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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Det har fordaget till rattsakt & en stimulansdtgard enligt artikel 149 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och syftar till att stdrka samarbetet mellan de offentliga
arbetsformedlingarna i medlemsstaterna. De offentliga arbetsformedlingarna ansvarar for att
genomféra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och tillhandahdlla arbetsférmedlingstjanster i
alméanhetens intresse. De ingdr i relevanta ministerier, offentliga organ eller (icke
vinstdrivande) offentligréttsliga foretag. De offentliga arbetsférmedlingarna erbjuder tjanster
som arbetsmarknadsinformation, stod for att stka arbete, radgivning, yrkesvagledning,
platsférmedling och stéd for yrkesméssig och geografisk rorlighet. 1 manga fall handhar de
offentliga arbetsformedlingarna ocksa arbets dshetsférméaner och andra sociala formaner. Hur
effektivt de arbetar & ocksa en viktig faktor for hur val arbetsmarknadspolitiken ska fungera.

Att stérka samarbetet mellan de offentliga arbetsférmedlingarnai EU har konstaterats vara ett
viktigt inslag i arbetet for att uppnd sysselsdttningsmalen i Europa 2020-strategin'.
Kommissionen har foresprékat en modernisering av de offentliga arbetsformedlingarnas
arbete, partnerskap mellan offentliga arbetsformedlingar och andra arbetsformedlingar samt
en omvandling av de offentliga arbetsformedlingarna till ”6vergangsbyrder” med en ny
kombination av " aktiva’ och ”passiva’ arbetsmarknadsétgarder?. R&det har nyligen uppmanat
till  partnerskap mellan offentliga och privata arbetsformedlingar, arbetsgivare,
arbetsmarknadens parter och foretrédare for ungdomar nar det gdler att genomféra
ungdomsgarantierna®. De offentliga arbetsformedlingarna behandlas ocksd direkt i de
gdlande EU-riktlinjerna for medlemsstaternas nationella arbetsmarknadspolitik, de s.k.
syssel séttningsriktlinjerna®.

Krympande offentliga budgetar och behovet av 6kad kostnadseffektivitet inom de offentliga
arbetsformedlingarna har lett till att flera medlemsstater har reformerat sina offentliga
arbetsformedlingar genom att integrera dem med olika organ som tillhandahdler
arbetsloshetsformaner, lagga ut tjanster pa entreprenad till privata foretag, fora ut
arbetsformedlingarnas verksamhet pa regioner och kommuner samt forbéattra tjansterna med
hjdlp av olika it-verktyg och gdalvbetjaningsverktyg. Samtidigt forandras de offentliga
arbetsformedlingarnas  utgifter fortlopande (bortsett fran arbetsloshetsformanerna): en
regelbunden undersokning bland de offentliga arbetsférmedlingarna® visade att utgifterna
Okade under 2007-2010 och att de mestadels minskade under 2011. Den senaste
budgetprognosen visar att de flesta offentliga arbetsformedlingar tror att utgifterna kommer
att vara hogre 2013 an under féregaende ar.

De nationella skillnaderna i fraga om de offentliga arbetsférmedlingarnas affarsmodell,
forhdllandena pa arbetsmarknaden och de réattsiga ramarna har et till  att
arbetsmarknadsprogrammen genomférs med olika verkningsgrad i de olika landerna.

! Kommissionens meddelande Europa 2020 En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla,

KOM(2010) 2020 slutlig.

Kommissionens meddelande En agenda fér ny kompetens och arbetstillfallen: EU:s bidrag till full
sysselsittning, KOM(2010) 682 dutlig, kommissionens meddelande Att skapa forutsattningar for en
aterhamtning med okad sysselsattning, COM(2012) 173 final.

Slutsatserna fran radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) av den
28 februari 2013.
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4 Radets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas
syssel séttningspolitik.
s PES Crisis response questionnaire 2010-2013, European Job Mobility Laboratory.
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Medlemsstaterna kommer &ven i fortséttningen att ansvara for att organisera, anstélla personal
och leda arbetet inom sina offentliga arbetsférmedlingar. Genom detta forslag inréttas ett
europeiskt nétverk for offentliga arbetsformedlingar, vilket gor det mgjligt att jamfora
arbetsformedlingarnas resultat pa europeisk niva, kartlagga god praxis och framja 6msesidigt
larande for att forbéttra arbetsformedlingarnas kapacitet och effektivitet. Erfarenheten har
visat att medlemsstaterna inte deltar i émsesidigt larande och benchmarking i tillrécklig
utstréckning pa eget initiativ.

De offentliga arbetsformedlingarna borjade samarbeta pd europeisk niva 1997, nar
kommissionen inréttade en informell rédgivande grupp med offentliga arbetsférmedlingar for
att framja samarbete, utbyte och dmsesidigt |&rande mellan medlemsorganisationerna® och fa
aterkoppling fran experter pa syssel séttningsomradet. Trots de framsteg som gjorts under aren
ar den nuvarande samarbetsmodellen alltfér begransad i flera avseenden.

De nationella offentliga arbetsférmedlingarnas deltagande i denna verksamhet &r fortfarande
frivilligt, och detta forsvarar mojligheterna att i ett tidigt skede upptécka bristande resultat hos
de offentliga arbetsformedlingarna och eventuella strukturella arbetsmarknadsproblem som
beror pa detta. Det saknas ocksa en rapporteringsmekanism, vilket innebér att politiska
beslutsfattare pa nationell och europeisk niva inte informeras systematiskt om resultaten av
nuvarande metoder for benchmarking och 6msesidigt larande.

Arbetet med att gora de offentliga arbetsférmedlingarna mer jamférbara genom att gruppera
dem efter affarsmodell har hittills inte fungerat. Kopplingarna mellan insatserna for
benchmarking och Omsesidigt |arande & svaga och inkonsekventa, och det nuvarande
programmet for omsesidigt l&rande har ingen vetenskapligt solid evidensbas. Det & bara
négra fa offentliga arbetsformedlingar som deltar i 6msesidigt |&rande och effekterna ar darfor
altfor begransade.

De offentliga arbetsférmedlingarna méaste anpassa sina organisationsmodeller, affarsstrategier
och processer till den snabba utvecklingen om de ska kunna bli ”1&rande organisationer” och
bidra till sysselséttningskommitténs arbete. | sitt aktuella dokument PES Strategy EU 20207
faststaller nétverket fem nyckelomraden for forandring for att uppna malen fér Europa 2020-
strategin: i) skapa en koppling till efterfrégesidan, ii) inta en ledande roll genom
samarbete/partnerskap, iii) utveckla fardighetsbaserade insatser, iv) strava efter varaktiga
resultat i fraga om aktivering samt v) forbéttra karriarmajligheterna.

Detta fordag syftar till att utvidga, stérka och befasta pagaende initiativ for att gynna alla
offentliga arbetsformedlingar. Forslaget om utokat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna utgor en samlad insats for att modernisera arbetsférmedlingarna och ge
dem mojlighet att agera effektivt tillsammans i den aktuella ekonomiska krisen.

Ett europeiskt natverk for offentliga arbetsformedlingar som inréttas pa en solid réttsig grund
skulle kunna forbéttra samordningen av insatser mellan de offentliga arbetsformedlingarna
och ge nétverket befogenhet att agera. En formaliserad struktur & en forutséttning for att man
ska kunna oka nétverkets potential att bidra till att ta fram innovativa, evidensbaserade
atgarder for genomforande av politiken i linje med Europa 2020-malen. En sadan struktur
skulle ocksa gora det lattare att genomfora arbetsmarknadsprojekt som finansieras via
Europeiska sociafonden (ESF). Det foreslagna initiativet kan bidra till okad
kostnadseffektivitet.

6 | gruppen ingdr de offentliga arbetsformediingarna fran EU:s medlemsstater, Norge, Island och

Liechtenstein (EES)
! Public Employment Services' Contribution to EU 2020, PES 2020 Strategy Output Paper, 2012.
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Det natverk som inréttas enligt detta beslut kommer att tainitiativ i form av stimulansatgarder
som syftar till att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna pa syssel séttningsomradet.
Dessa kompletterar det samarbete mellan offentliga arbetsférmedlingar som sker inom Eures
pagrundval av artiklarna 45 och 46 i férdraget.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Eftersom storre vikt 1&ggs vid evidensbaserade politiska atgarder grundar sig detta forslag pa
en rad undersokningar och samréd med bertrda parter.

Sarskilt relevanta var undersdkningarna om affarsmodeller for offentliga arbetsformedlingar®,
om system for att méta de offentliga arbetsférmedlingarnas resultat och om arbetskraftens
geografiska rorlighet®, om de offentliga arbetsférmediingarnas roll i fréga om trygghet och
flexibilitet pd arbetsmarknaden (flexicurity)™, om de offentliga arbetsférmedlingarnas roll nar
det gdler att forutse kompetensbehov inom arbetskraften och utrusta arbetstagarna for nya
jobb™. Resultaten av programmet for oOmsesidigt ldrande mellan de offentliga
arbetsformedlingarna®® och resultaten av frageformuldret om krisdtgarder for de offentliga
arbetsformedlingarna 2009-2013"°  har  beaktats, liksom resultaten av det aktuella
benchmarkingprojektet for offentliga  arbetsformedlingar’®, som samfinansieras av
kommissionen.

Benchmarkinginitiativets framtid har diskuterats flera ganger under 2012 och 2013 med den
nuvarande rédgivande gruppen med arbetsformedlingar. Ett samrad med gruppen om viktiga
inslag i detta forslag &gde rum i mars och maj 2013, och medlemmarna uppmanades att |amna
synpunkter om tankbaramal, initiativ och politiska handlingsalternativ som ror detta forsag.

| januari 2013 lade gruppen fram ett diskussionsunderlag med titeln Towards an integrated
European Public Employment Services bench-learning initiative. Det diskuterades vid det
informella motet i radet (sysselsdttning, socialpolitik, hdso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och av sysselsdttningskommittén. Vid det informella motet i radet
konstaterades att ett utokat och mer fokuserat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna skulle leda till ett forbéttrat utbyte av basta praxis och man bad darfér
att ett detaljerat forslag till initiativ om benchlearning skulle utarbetas'™.

Dessa samrad och understkningar visar att berérda parter ar eniga om att det behovs ett utokat
samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna. Alla offentliga arbetsformedlingar bor
bli aktiva deltagare i natverket. Det fanns ocksa ett brett stod for att utvidga benchmarking-

8 Sudy on PES business models, European Job Mobility Laboratory 2012.

PES performance measurement systems and geographical labour mobility, Ecorys 2012.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the European Labour Markets,
Teknologisk Institut i Danmark, 2009.

Anticipating skill needs of the labour force and equipping people for new jobs - Which role for Public
Employment Services in early identification of skill needs and labour up-skilling?, Teknologisk Institut
i Danmark, 2010.

Didogen mellan offentliga arbetsférmedlingar & Europeiska kommissionens stdédprogram for
omsesidigt larande for offentliga arbetsformedlingar. Mer information finns pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=423& langl d=sv

3 PES Crisis response questionnaire 2010-2013, European Job Mohility Laboratory.

14 Benchmarkingprojektet for offentliga arbetsformedlingar &r ett frivilligt projekt som samfinansieras av
Progress. Mer information finns p& http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?l dPagel v=1
Informellt mote mellan ministrarna i rédet (sysselsittning, sociapolitik, hdso- och sjukvérd samt
konsumentfrégor) i Dublin den 7-8 februari 2013.
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mekanismen och skapa en starkare koppling mellan insatserna for benchmarking och
Omsesidigt larande.

De offentliga arbetsférmedlingarna har ocksa deltagit pa ett Oppet sétt i lampliga skeden av
forberedelserna infor meddelandet av beslutet i kommissionens arbetsprogram 2013-2014,
och ha presenteras de mer detaljerade forberedelserna av denna text. De offentliga
arbetsformedlingarnas  synpunkter har inhdmtats bade skriftligt och genom Gppna
samradsmoten och har beaktats nar det géler centrala aspekter som direkt berér dem, dvs.
natverkets initiativ/verksamhet och styrningsstrukturer, kommissionens roll och samarbetet
med andra arbetsformedlingar och med rédet, sarskilt sysselsattningskommittén.

Eftersom fordaget framst kommer att fa indirekta effekter och de huvudsakliga tekniska
inslagen i initiativet for benchmarking och 6msesidigt |&rande kommer ait faststéllas i en
delegerad akt, ansdgs en konsekvensbedomning vara 6verflodig. Nagra budgetkonsekvenser
forvantas inte heller.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Rétten att vidta dtgérder grundar sig pa artikel 149 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilket Europaparlamentet och rédet far besluta om stodatgarder for att
framja samarbete mellan medlemsstaterna och stdja deras insatser pa syssel séttningsomradet
genom initiativ som syftar till att utveckla utbyte av information och beprévade erfarenheter,
tillhandahdlla jamférande analys och radgivning, framja nyskapande tillvagagangssatt och
utvardera erfarenheter, sarskilt med hjélp av pilotprojekt.

Unionsatgarder & motiverade &ven pa grund av att fordaget om ett utokat samarbete mellan
de offentliga arbetsformedlingarna kommer att bidra till fordragets mal, sarskilt att framja full
sysselséttning (artikel 3 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt).

Hela fordaget om utokat samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna ar en
stimulansdtgard i enlighet med artikel 149. Med tanke pa den foreslagna stimulansatgardens
karaktar ar en réttsakt — dvs. ett beslut av Europaparlamentet och rédet — det 1ampligaste
alternativet.

Ett utokat samarbete genom incitament for de offentliga arbetsférmedlingarna att samarbeta
inom specifika initiativ & i linje med subsidiaritetsprincipen, eftersom syftet & att stédja
medlemsstaterna i deras strévan att modernisera sina offentliga arbetsformedlingar med tanke
pa den padgdende ekonomiska krisen och i syfte att uppna Europa 2020-strategins
syssel sattningsmal.

Betraffande samordning mellan de offentliga arbetsférmedlingarna innebar unionens atgarder
ett mervarde jamfort med om medlemsstaterna agerar gdva. De offentliga
arbetsformedlingarna har ett uppdrag att framja nationella intressen och prioriteringar, och
samverkar oftast inte 6ver hela EU. De insatser for benchmarking och 6msesidigt |&rande som
gors pa EU-niva forstarker liknande mindre insatser som kanske bara omfattar nagra fa
nationella offentliga arbetsférmedlingar som vill bidra till att utforma ett EU-omfattande
samarbete.

Fordaget dverensstammer med proportionalitetsprincipen eftersom det 1&ggs fram som en
stimulansétgard for de offentliga arbetsférmedlingarna och dess varaktighet & begransad till
Europa 2020-strategins | 6ptid som beslutats av radet.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens fordag till flerdrig budgetram omfattar ett forslag om 958,19 miljoner euro
for ett EU-program for social forandring och social innovation for perioden 2014-2020. Det
utbkade samarbetet mellan de offentliga arbetsformedlingarna kommer att finansieras via
avsnitten for programmet for social forandring och social innovation/Progress/syssel séttning.
Ett vagledande arligt belopp pa 4 miljoner euro budgeteras for denna stimulansdtgéard. Ca
3 miljoner euro budgeteras for insatserna for benchmarking och dmsesidigt |érande, och flera
anbudsinfordringar kan komma att offentliggoras. Upp till 1 miljon euro per & kommer
sannolikt att anvandas for néatverksmoten och vetenskapliga undersokningar om fragor som
rér de offentliga arbetsférmedlingarna.

Fordlaget & budgetneutralt och kréver inte extra personalresurser. Kommissionens personal
(2,5 heltidsekvivalenter) som idag arbetar inom GD Sysselsdttning med fragor som ror de
offentliga arbetsformedlingarna kommer att fungera som sekretariat for nédtverket for
offentliga arbetsformedlingar.

5. DELEGERADE AKTER

Forsaget innehdller en bestammelse som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter. Det géller framst en delegerad akt for att infora en alman ram fér genomférandet av
initiativen for benchmarking och 6msesidigt larande.

Det & motiverat att anvanda delegerade akter som réttdigt instrument eftersom det
kompletterar grundréttsakten med mer detaljerade icke vasentliga indag, i det hér fallet en
allmén ram for genomfdrandet av initiativen for benchmarking och émsesidigt |érande.

Den allméanna ramen kommer att omfatta de tekniska inslagen i benchmarkingsystemen, t.ex.
metoder, grundldgggande kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att beddoma produkter,
resultat, konsekvenser och kostnader for olika affarsmodeller, processer, resultat och verktyg
for de offentliga arbetsférmedlingarna samt andra kriterier for att faststalla basta praxis. |
denna faststélls vilka uppgifter de offentliga arbetsformedlingarna ska lamna varje manad
respektive varje ar, inlarningsinstrumenten i det integrerade programmet for omsesidigt
larande, t.ex. seminarier, dmsesidiga bedémningar, tekniskt stod, studiebesok och villkor for
deltagandet i insatserna for benchmarking och 6msesidigt 1&rande.

Insamlingen av uppgifter och analysen av benchmarking-insatsen ska enligt planerna skétas
externt. De offentliga arbetsf érmedlingarna kommer att knytas till denna process for att de ska
bli delaktigai benchmarking-resultaten.

De pagaende frivilliga benchmarking-projekten for offentliga arbetsférmedlingar kan till stor
del anvandas, om de offentliga arbetsférmedlingarna godkanner detta. Det finns tillgéngliga
tidsserier for flera indikatorer som méter arbetsstkandes 6vergang till arbetsmarknaden, t.ex.
fran arbetsloshet, korttidsarbetsloshet, eller utbildningsdtgard till sysselsattning. Tillgangen
till lediga platser och matchningen med lampliga sokande samt arbetssbkandes och
arbetsgivarnas nojdhet med tjansterna mats ocksa med fleraindikatorer.
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Ytterligare indikatorer och kontextvariabler kommer att behGva definieras for att bedéma
samspelet mellan affarsmodellerna och processernai forhallande till resultat.

De flesta av indagen i insatserna for benchmarking och 6émsesidigt larande kommer att
faststéllas i den allméanna ramen. Tekniska uppgifter som kan forandras med tiden kommer att
ingdi natverkets arbetsprogram.
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2013/0202 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT
om ett utokat samar bete mellan de offentliga ar betsfor medlingar na

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 149,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(1)

)

©)

Den 17 juni 2010 godkande Europeiska radet'® kommissionens férslag om en Europa
2020-strategi for sysselsittning och smart och héllbar tillvaxt for alla®. Europeiska
radet foresprakade full mobilisering av passande EU-instrument och EU-politik for
att bidra till att de gemensamma méalen uppnas och uppmanade medlemsstaterna att
utoka de samordnade é&tgarderna. De offentliga arbetsférmedlingarna spelar en
central roll nar det gdler att forverkliga Europa 2020-strategins mal att en
sysselsattningsgrad pa 75 % for kvinnor och mén i ddern 20-64 &r ska ha uppnatts
senast 2020.

Genom artikel 45 i fordraget sékerstélls fri rorlighet fOr arbetstagare inom unionen
och i artikel 46 faststalls atgarder for att genomfora denna frihet, sarskilt genom ett
ndra samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna. Det nétverk for offentliga
arbetsformedlingar som inréttas genom detta beslut kommer dock inte bara att
behandla allménna aspekter pa geografisk rorlighet, utan ocksa en rad olika mal och
initiativ som ror stimulansatgarder for att forbéttra medlemsstaternas samarbete pa
sysselsattningsomradet. Artikel 149 i fordraget ar darfor en lamplig réttslig grund for
detta bedlut.

| enlighet med artikel 148.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt antog
radet den 21 oktober 2010 riktlinjer for sysselsattningspolitiken. Dessa integrerade
riktlinjer ger medlemsstaterna végledning sa att de kan utarbeta egna nationella
reformprogram och genomfdra reformerna. Syssel séttningsriktlinjerna utgér grunden

16 EUTC,,s..
e EUTC,,s..
18 EUCO 13/10, 17.6.2010.
19

K OM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.

Kommissionens meddelande Europa 2020 En dtrategi for smart och héllbar tillvaxt for alla,
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

for de landsspecifika rekommendationer som radet utfardar till medlemsstaterna
enligt artikel 148.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Under de
senaste aren har dessa inkluderat sarskilda rekommendationer om de offentliga
arbetsformedlingarnas ~ funktionssatt  och  kapacitet  och  den  aktiva
arbetsmarknadspolitikens verkningsgrad i medlemsstaterna.

Dessa rekommendationer skulle behdva stédjas ytterligare genom en uttkad
evidensbas, aterkoppling om resultaten av politiska dtgarder och samarbete mellan
medlemsstaternas  offentliga  arbetsformedlingar. Det nétverk for offentliga
arbetsformedlingar som inréttas genom detta beslut bor darfor ta konkreta initiativ
som gemensamma evidensbaserade benchmarkingsystem, motsvarande insatser for
Omsesidigt larande, omsesidigt bistdnd mellan medlemmarna i nétverket och
strategiska atgarder for att modernisera de offentliga arbetsférmedlingarna.
Nétverkets och de enskilda medlemmarnas expertis bor ocksa utnyttjas for att pa
begaran av radet (sysselsdttning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och sysselsittningskommittén ta fram en evidensbas for
utarbetande av syssel séittningspolitiska atgarder.

Vid det informella motet mellan ministrarna i radet (sysselséttning, socialpolitik,
halso- och sjukvard samt konsumentfrégor) konstaterades att ett utokat och mer
fokuserat samarbete mellan de offentliga arbetsférmedlingarna skulle leda till ett
forbéttrat utbyte av basta praxis och man bad darfér om ett detaljerat fordag till
initiativ om benchlearning®.

Det nétverk for offentliga arbetsférmedlingar som inréttas genom detta beslut bor ha
ett ndra samarbete med sysselséttningskommittén pa grundval av artikel 150 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och bidra till dess arbete genom att
tillhandahdlla faktaunderlag och rapporter om genomforandet av politiken. Nétverket
kommer att bidra till radets arbete via sysselsittningskommittén. Natverkets samlade
kunskaper om genomforandet av sysselséttningspolitiken och den jamférande
analysen av de offentliga arbetsférmedlingarna kan vara véardefulla for politiska
bedutsfattare pa bade nationell och europeisk niva vid bedémning och utarbetande
av syssel sattningspolitiska atgarder.

Nétverket bor bidra till genomférandet av syssel sattningspolitiska initiativ som t.ex.
rédets rekommendation om att inrétta en ungdomsgaranti®*. Natverket kan ocksd
stodja initiativ som syftar till att underlétta dvergangen fran skolatill arbetsliv, bland
annat genom 6kad dppenhet nar det galler fardigheter och kvalifikationer.

Nétverket bor stddja samarbetet mellan medlemmarna, utveckla gemensamma
initiativ for utbyte av information och béasta praxis pa alla omréden dér de offentliga
arbetsformedlingarna & verksamma, jamférande anayser och radgivning samt
framja innovativa metoder for arbetsformedlingarnas arbete. Genom detta natverk
mojliggors heltdckande, evidensbaserade och resultatinriktade jamforelser mellan
dla offentliga arbetsformedlingar sa att bésta praxis kan identifieras. Med dessa
resultat bor medlemmarna kunna utforma och tillhandahalla arbetsmarknadstjanster
inom sina ansvarsomraden. Natverkets initiativ bor leda till storre genomslagskraft
for de offentliga arbetsformedlingarnas atgarder och till mer effektiv anvandning av
offentliga medel.
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Informellt mote mellan ministrarna i radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och gukvérd samt
konsumentfrégor) i Dublin den 7-8 februari 2013.
Rédets rekommendation om att inrétta en ungdomsgaranti (7123/13).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att inféra en allman ram for genomforandet av initiativen for benchmarking och
Omsesidigt larande bor befogenheter att anta rattsakter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsséit delegeras till kommissionen nar det
gdler att faststélla de tekniska indagen i benchmarkingsystemen och insatserna for
Omsesidigt larande. Har bor inga metoder, grundldggande kvantitativa och kvalitativa
indikatorer for resultatbeddmning, inlérningsinstrumenten i det integrerade
programmet for msesidigt |éarande och villkoren for deltagande i dessa initiativ. Det
& sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva — sarskilt med experter fran
arbetsformedlingarna. Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar
delegerade akter, se till att relevanta handlingar Oversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som m6jligt och pa lampligt
sétt.

Eftersom de offentliga arbetsférmedlingarna har olika modeller, uppgifter och sétt att
tillhandahdlla tjansterna &r det varje medlemsstats sak att bland ledningen for den
offentliga arbetsférmedlingen utse en person till ledamot av nédtverkets styrelse. Om
tillampligt bor ledamoten &ven representera medlemsstatens Ovriga offentliga
arbetsformedlingar i styrelsen. De utsedda ledaméterna bor ha befogenhet att fatta
beslut pa de sindande organisationernas vagnar. Natverkets verksamhet bor vara
Oppen for deltagare pa ala nivéer, for att skapa delaktighet for ala offentliga
arbetsformedlingar.

Nétverket bor ersitta den befintliga informella rédgivande gruppen for offentliga
arbetsformedlingar i EU och EES, som kommissionen har stott sedan 1997, och i sitt
arbete utga fran dess erfarenheter. Gruppens synpunkter har beaktats vid utarbetandet
av detta bedlut.

De huvudsakliga insatsomraden som anges i den informella expertgruppens rapport
PES Srategy 2020% bor anvandas som vagledning for att tillampa det planerade
konceptet fér modernisering och forstérkning av de offentliga arbetsférmedlingarna.

Nétverket bor ge Omsesidigt stod for medlemmarna sa att de kan stédja varandra i
arbetet med att modernisera organisationsstrukturer och tillhandahallandet av tjanster
genom utokat samarbete, sarskilt kunskapsoverféring, studiebesdk och
personal utbyten.

Néatverket och dess initiativ bor finansieras via Progress/sysselsattningsdelen av
programmet for social forandring och social innovation inom ramen fér de anslag
som faststélls av budgetmyndigheten.

Néar det galler projekt som utvecklas av nétverket eller faststélls i samband med
insatserna for dmsesidigt léarande och sedan genomférs i de individuella offentliga
arbetsformedlingarna har medlemsstaterna tillgang till finansiering via Europeiska
sociafonden (ESF), Europeiska regionada utvecklingsfonden (Eruf) och
Horisont 2020.

Kommissionen kommer att vidta de administrativa dtgarder som behovs for att
inrétta natverket.

22

Public Employment Services' Contribution to EU 2020, PES 2020 Strategy Output Paper, 2012.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| nrattande

Ett EU-omfattande nétverk for offentliga arbetsformedlingar (nedan kallat natverket) inréttas
harmed for perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020.
Nétverket kommer att genomfoérainitiativ enligt vad som faststéllsi artikel 3.

| natverket ingar
a) de offentliga arbetsférmedlingar som medlemsstaterna utser, och
b) kommissionen.

Medlemsstater med regionala autonoma offentliga arbetsférmedlingar ska se till att dessa &r
representerade i tillracklig grad i nétverkets sérskildainitiativ.

Artikel 2
Mal
Genom natverket ska den planerade stimulansatgarden bidraftill
a) genomforandet av Europa 2020-strategin for sysselséttning och smart och hallbar
tillvaxt for ala samt till uppndendet av dess Gverordnade mal, sarskilt de som ror
syssel séttning,
b) ett battre funktionssétt for arbetsmarknadernai EU,
C) béttre integration av arbetsmarknaderna,

d) Okad geografisk och yrkesmassig rorlighet, och

€) bekéampning av social utestdngning och integration av personer som & utestangda
frén arbetsmarknaden.

Artikel 3
Natverketsinitiativ

1 Nétverket ska sarskilt gorafoljande:

a)  Utveckla och genomféra EU-omfattande evidensbaserade benchmarkingsystem
bland de offentliga arbetsférmedlingarna pa grundval av kvantitativa och
kvalitativa indikatorer for att beddéma de offentliga arbetsformedlingarnas
resultat och samla evidens for att skapa en lamplig metod for dmsesidigt
larande. Nétverket ska ocksa delta aktivt i genomforandet av dessa insatser
genom att dela med sig av uppgifter, kunskaper och metoder.

b) Tillhandahdlla Omsesidigt stéd i form av Omsesidiga insatser eller
gruppinsatser genom samarbete, utbyte av information, erfarenheter och
personal mellan medlemmarna, inklusive stéd for genomforandet av
landsspecifika rekommendationer fran radet som ror de offentliga
arbetsférmedlingarna.

c) Anta och tillampa ett koncept for modernisering och forstarkning av de
offentliga arbetsférmedlingarna pa viktiga omraden.

d) Utarbeta rapporter pa sysselsittningsomradet, antingen pa begdran av radet
eller kommissionen eller pa eget initiativ.
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e) Bidratill genomforandet av syssel séttningspolitiskainitiativ.

f)  Anta och genomféra ett &ligt program som innehdller arbetsmetoder,
forvantade resultat och andra uppgifter som rér genomforandet av
benchmarkingsystemen.

2. Né&tverket ska upprétta en rapporteringsmekanism for initiativen 3.1.a och 3.1.b. |
enlighet med denna bestdammelse ska medlemmarna i nétverket avlidgga arliga
rapporter till nétverket.

Artikel 4
Samarbete

Nétverket ska samarbeta med berGrda parter pa arbetsmarknadsomradet, bland annat andra
arbetsformedlingar, genom att 1ata dem medverka i relevanta insatser och méten i nétverket
samt genom att utbyta information och uppgifter.

Artikel 5
Natverkets funkti onssatt

1 Nétverket ska ledas av en styrelse, till vilken varje medlemsstat ska utse en ordinarie
styrelseledamot och en suppleant som hamtas frén den offentliga
arbetsformedlingens ledning. Kommissionen ska utse en ordinarie styrelseledamot
och en suppleant. Suppleanterna ska ersétta de ordinarie ledaméterna vid behov.

2. En ordférande och tva vice ordféranden ska utses bland de styrelseledaméter som
representerar offentliga arbetsformedlingar; ordféranden representerar ndtverket. De
vice ordforandena ska ersétta ordfranden vid behov.

3. Styrelsen ska enhdlligt anta sin arbetsordning, som bland annat ska innehdlla
bestammelser om styrelsens beslutsfattande och om utnédmning av ordférande och
vice ordférande och deras mandatperiod. Styrelsen ska genom majoritetsbeslut anta
ett arligt arbetsprogram, som omfattar inrétandet av arbetsgrupper och regler for
sprékanvandning vid nétverkets méten, samt den arliga rapport som nétverket ska
offentliggora.

4. Styrelsen ska bitradas av ett sekretariat som tillhandahdlls av och finns inom
kommissionen. Sekretariatet ska i samarbete med ordféranden och de vice
ordférandena forbereda styrelsemoten, det arliga arbetsprogrammet och den arliga
rapporten.

Artikel 6
Finansidllt stod for stimulansatgarden

De sammanlagda medlen for genomférandet av detta beslut ska faststéllas inom ramen for
programmet for social forandring och social innovation, vars arliga anslag ska godkannas av
budgetmyndigheten inom budgetramen.

Artikel 7
Antagande av en allman ram

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 8 med avseende pa
en alman ram for att genomfdra de initiativ for benchmarking och dmsesidigt 1&rande som
angesi artikel 3.1, inklusive metoder, grundlaggande kvantitativa och kvalitativa indikatorer
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for att beddma de offentliga arbetsférmedlingarnas resultat, inl&rningsinstrument for det
integrerade programmet for dmsesidigt lérande och villkoren for deltagande i dessa initiativ.

Artikel 8
Delegeringens utévande

1 Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdl for de
villkor som angesi denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 7 ska ges till
kommissionen for en period av Sju & fran och med den dag da beslutet trader i kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 7 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rédet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare |
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
5. En delegerad akt som antas enligt artikel 7 ska trédda i kraft endast om varken

Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om béde Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 9
Oversyn

Fyra & efter detta besuts ikrafttradande ska kommissionen lamna en rapport om dess
tillampning till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Rapporten ska sérskilt bedoma i vilken utstrackning nétverket har bidragit till uppnaendet av
de mal som angesi artikel 2 och om det har fullgjort sina uppgifter.

Artikel 10
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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