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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Cilem tohoto legislativniho navrhu, ktery pfedstavuje stimulacni opatieni podle ¢lanku 149
SFEU, je posilit spolupraci mezi vetejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ) clenskych statu.
VSZ odpovidaji za provadéni aktivnich politik trhu prace a poskytovani sluzeb zaméstnanosti
ve vefejném zajmu. Jsou soucasti pfislusSnych ministerstev, vefejnych organt
a vefejnopravnich (neziskovych) organizaci. Mezi sluzby, jez VSZ poskytuji pracovnikiim
a zaméstnavatelim, patii sdélovani informaci o pracovnim trhu, podpora pii hledani
zaméstnani, konzultace, profesni poradenstvi, umistovani pracovnikli a podpora pracovni
a geografické mobility. VSZ také maji na starosti systémy davek v nezaméstnanosti a dalSich
socialnich davek. Efektivni fungovéni vefejnych sluzeb zaméstnanosti je zasadnim faktorem
uspéchu politik zaméstnanosti.

Posileni spoluprace mezi VSZ v EU je povaZovano za klicovy prvek pro dosazeni cilli
zaméstnanosti strategie Evropa 2020'. Komise pravideln& vola po modernizaci poskytovani
sluzeb VSZ, navazani partnerstvi mezi VSZ a dalSimi sluzbami zaméstnanosti a pfeméné
VSZ na ,,agentury pro fizeni prechodi®, které budou vytvaret novou kombinaci ,,aktivnich®
a ,,pasivnich® politik zam&stnanosti’. Rada v nedavné dob& vyzvala k partnerstvi vefejnych
a soukromych sluzeb zaméstnanosti, zaméstnavateld, socialnich partnert a zastupci mladeze
pii vytvafeni systémi ,.zaruky pro mladé lidi*®. Vefejnym sluzbam zaméstnanosti se také
pfimo vénuji soucasné evropské hlavni sméry politik zaméstnanosti Clenskych statl, tzv.
hlavni sméry politik zam&stnanosti®.

Snizujici se vefejné rozpoCty a potieba zvySené efektivity ndkladi VSZ vedly nékolik
Clenskych stath k provedeni reformy VSZ spocivajici v jejich sluovani se subjekty
vyplacejicimi  davky v nezaméstnanosti, v zadavani sluzeb soukromym dodavatelim,
v pievadéni sluzeb zaméstnanosti na regiondlni a obecni urovenl a rozsifovani poskytovani
sluzeb prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii a samoobsluznych
nastroji. Zaroven se vydaje VSZ (bez zapoCteni davek v nezaméstnanosti) neustdle méni:
podle pravidelného priizkumu VSZ® vydaje v obdobi 2007 az 2010 vzrostly, zatimco v roce
2011 ve vétsine pripadi klesaly. Z poslednich rozpoctovych prognéz vyplyva, ze vétSina VSZ
ocekava pro rok 2013 vyssi vydaje nez v predchozim roce.

Vzhledem k rozdilnosti obchodnich modelil VSZ, néstrojii, podminek na trhu prace
a pravniho prostfedi dosahuji VSZ v jednotlivych statech rtizného stupné efektivity pii
realizaci programill pro trh prace. Zatimco za organizaci, personalni zajisténi a provoz VSZ
nadale odpovidaji clenské staty, timto legislativnim navrhem se ziizuje evropskd sit
vetejnych sluzeb zaméstnanosti, kterd poskytne platformu pro srovnavani jejich vysledkli na
evropské trovni, zjisStovani osvédcéenych postupt a podporu vzajemného uceni za ucelem
zvySeni kapacity a efektivity sluzeb. ZkuSenost ukazuje, Zze Clenské staty se v oblasti

: Sdéleni Komise, Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni,

KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

Sdéleni Komise s ndzvem Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky prispévek k plné
zaméstnanosti, KOM(2010) 682 v kone¢ném znéni; sdéleni Komise s ndzvem Na cesté k hospodaiské
obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist, COM(2012) 173 final.

Zavéry Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele ze dne 28. tinora 2013.
Rozhodnuti Rady ze dne 21. fijna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stat,
2010/707/EU.

Dotaznik zamétfeny na reakci VSZ na krizové situace 2010-2013, Evropska laboratof pracovni
mobility.
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vzajemného uceni a srovnavacich ¢innosti samy od sebe dostate¢né neangazuji.

Spoluprace mezi VSZ na urovni EU zapocala uz vroce 1997, kdy Komise vytvorila
neformalni poradni skupinu VSZ za Gi¢elem zlepSeni spoluprace, vymény a vzdjemného uceni
mezi ¢lenskymi organizacemi® a ziskani odborné zp&tné vazby na politické iniciativy v oblasti
zaméstnanosti. Pies pokrok, kterého bylo béhem let dosazeno, ma soucasny model spoluprace
zna¢nd omezeni.

Ucast vnitrostatnich VSZ na téchto aktivitach je nadale dobrovolna, coZ snizuje moZnost
v€asného zjiSténi nizké vykonnosti VSZ a s tim souvisejicich potencidlnich strukturalnich
problémi na trhu prace. Chybi také oznamovaci mechanismus, takze tvirci politik na
vnitrostatni urovni a na urovni EU nejsou systematicky informovani o vysledcich stavajicich
postuptl srovnavani a vzajemného uceni.

Usili docilit toho, aby bylo mozné VSZ lépe srovnavat, jejich sluCovanim na zikladd
pouzitého obchodniho modelu zatim nebylo UspéSné. Provdzanost mezi srovnavanim
a vzajemnym ucenim je mald a nedlslednd a zékladna znalosti pro Cinnost stavajiciho
programu vzajemného uéeni neni dostateéné védecky podlozena. Ugast na vzajemném udeni
se omezuje na malou skupinu VSZ, a jeho ucinky tak nemaji dostatecny dosah.

Pokud se maji VSZ stat ,,vzdélavacimi organizacemi* a podilet se na praci Vyboru pro
zaméstnanost, museji ptizptisobit své organizac¢ni modely, obchodni strategie a procesy rychle
se ménicim podminkam. V nedavno vydaném dokumentu , Strategie VSZ EU 2020“ ’ uréila
sit’ VSZ pét oblasti, v nichZ je nutné provést zmény, aby bylo dosazeno cili strategie Evropa
2020: 1) napojit se na stranu poptavky; ii) ptijmout vidci roli ve spolupréaci/partnerstvi; iii)
rozvijet ¢innosti zaméfené na dovednosti; iv) usilovat o vysledky udrzitelné aktivace; v)
podporovat profesni rust.

Cilem tohoto legislativniho navrhu je rozsifit, posilit a konsolidovat probihajici iniciativy ve
prospéch vSech VSZ. Navrh posilit spolupraci mezi VSZ ptedstavuje spolecny krok
k modernizaci a posileni pravomoci VSZ tak, aby mohly v podminkach soucasné ekonomické
krize pfijmout uspé$ny spolecny postup.

Evropské sit’ VSZ postavena na pevné pravni zékladné¢ bude schopna celkové zintenzivnit
koordinovanou c¢innost mezi VSZ a ziskat potfebnou legitimitu pro svoji ¢innost.
Formalizovana struktura je podminkou pro zvySeni potencidlu sité¢ piispét k rozvoji
inovativnich provadécich opatieni politik zalozenych na poznatcich v souladu s cili strategie
Evropa 2020. Zaroven usnadni provadéni projektl na trhu prace financovanych Evropskym
socidlnim fondem (ESF). Navrhovana iniciativa by mohla piispét ke zvySeni efektivity
nakladu.

Sit' VSZ vytvotena podle tohoto rozhodnuti bude vyvijet iniciativy v podobé stimulacnich
opatfeni s cilem zlepSit spolupraci mezi c¢lenskymi staty v oblasti zaméstnanosti. Tyto
iniciativy jsou doplitkem ke spolupraci VSZ s EURES na zakladé¢ ¢lanku 45 a 46 Smlouvy.

Cleny skupiny jsou VSZ ¢lenskych sttt EU, Norska, Islandu a Lichtenitejnska (EHP).
Ptispévek vetejnych sluzeb zaméstnanosti k EU 2020, hodnotici dokument Strategie VSZ 2020, 2012.
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2. VYSLEDKY ,KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

V souladu s vétSim dirazem kladenym na fakticky podlozené vytvareni politik vychazi tento
navrh z nékolika hodnoticich studii a konzultaci se zacastnénymi stranami.

Ptihlédnuto bylo zejména k: studiim zaméfenym na obchodni modely VSZ® na systémy
méfeni vykonnosti VSZ a geografické pracovni mobility’, na tlohu VSZ v souvislosti
s ,,flexikuritou’’, na ulohu VSZ v souvislosti s piedvidanim potieb v oblasti kvalifikaci
pracovnikii a vybavovanim ob&antl pro novéa povolani''. Dale bylo piihlédnuto k vysledkiam
programu vzajemného uceni VSZ'?, vysledkim dotazniku zaméfeného na reakci VSZ na
krizové situace 2009-2013" a kvysledkim aktualniho projektu srovnavani VSZ'
spolufinancovaného Komisi.

Budoucnost iniciativy srovnavani VSZ byla v roce 2012 a 2013 né¢kolikrat diskutovana se
stavajici poradni skupinou VSZ. Konzultace skupiny zamétena na hlavni prvky tohoto navrhu
probéhla v bieznu a kvétnu 2013 a jeji ¢lenové byli vyzvani, aby se vyjadfili k moznym
cilim, iniciativam a politickym moznostem tohoto navrhu.

V lednu 2013 vydala skupina diskusni ptispévek ,,Na cesté k iniciativé VSZ pro uceni na
zaklad¢é srovnani® (Towards an integrated European Public Employment Services bench-
learning initiative). Tento diskusni pfispévek byl pfedmétem diskuse na neformalnim
zasedani ministrii prace a socialnich véci (déle jen ,,neformalni Rada EPSCO*) a ve Vyboru
pro zaméstnanost (EMCQO). Neformalni rada EPSCO uznala, Ze intenzivnéjsi a cilengjsi
spoluprace mezi VSZ povede k lepSimu sdileni osvédcenych postupti, a poZzadala o podrobny

3 AR v, , N r el
navrh iniciativy pro ,,uéeni na zakladé srovnani“ .

Vyse uvedené konzultace a studie potvrzuji, Ze mezi zucastnénymi stranami panuje obecné
shoda, pokud jde o potiebu intenzivnéjsi spoluprace mezi VSZ. Vsechny VSZ by se mély
v ramci sité stat aktivnimi hraci. Byla také vyjadiena rozsdhla podpora rozsifeni pisobnosti
srovnavaciho mechanismu a lep§imu propojeni ¢innosti srovnavani a vzajemného ucent.

VSZ se také vCas a transparentn¢ podilely na piipravé ozndmeni tohoto rozhodnuti
v pracovnim programu Komise na obdobi 2013-2014 a na podrobnéjSich pfipravach zde
predkladaného textu. Jejich nazory byly shromazdény v pisemné formé i prostfednictvim
otevienych konzultaci a bylo k nim pfihlédnuto v souvislosti s klicovymi aspekty, které se
jich ptfimo dotykaji, tj. iniciativami/Cinnostmi sité; strukturou fizeni sit¢; ulohou Komise;
spolupraci s ostatnimi poskytovateli sluzeb zaméstnanosti a spolupraci s Radou a zejména
s Vyborem pro zaméstnanost (EMCO).

Study on PES business models, European Job Mobility Laboratory, 2012.

PES performance measurement systems and geographical labour mobility, Ecorys, 2012.

The role of the Public Employment Services related to ,, Flexicurity“ in the European Labour Markets,
Danish Technological Institute, 2009.

Anticipating skill needs of the labour force and equipping people for new jobs - Which role for Public
Employment Services in early identification of skill needs and labour up-skilling? Danish Technological
Institute, 2010.

»Dialog vetfejnych sluzeb zaméstnanosti” je program Evropské komise na podporu vzajemného uceni
urceny vefejnym sluzbam zameéstnanosti, vice informaci naleznete na:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=964&langld=cs

PES Crisis response questionnaire 2010-2013, European Job Mobility Laboratory.

Projekt srovnavani VSZ je dobrovolny projekt VSZ spolufinancovany z programu PROGRESS, vice

informaci naleznete na: http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPagel.v=1
Neformalni zasedani ministrii zasedajicich v Radé EPSCO, Dublin, 7.-8. tinora 2013.
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Vzhledem ktomu, ze legislativni navrh bude mit vétSinou nepiimy dopad a ze hlavni
technické prvky iniciativy srovnavani a vzajemného uceni budou definovany v rdmci aktu
v pfenesené pravomoci, nebylo povazovano za piiméfené provést posouzeni dopadu.
Neocekavaji se ani zddné dopady na rozpocet.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravo konat vychéazi zc¢lanku 149 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle néhoZz
,Evropsky parlament a Rada mohou [...] pfijmout stimula¢ni opatieni k podpote spoluprace
mezi Clenskymi stity a k podpotfe jejich Cinnosti v oblasti zaméstnanosti prostiednictvim
podnétd, které maji za cil rozvijet vyménu informaci a osvédcenych zkuSenosti, poskytovat
srovnavaci analyzy a poradenstvi, jakoZ ipodporovat inovacni pfistupy a vyhodnocovat
zkusenosti, zejména vyuzitim pilotnich projektd.*

Jednani Unie je také odlvodnéno tim, Ze legislativni navrh vé€novany posileni spoluprace
mezi VSZ ptispéje k cilim Smlouvy, zejména podporou plné zaméstnanosti (¢lanek 3 SEU).

Cely navrh vénovany posileni spoluprace mezi VSZ je stimulaénim opatfenim ve smyslu
Clanku 149. Vzhledem kpovaze navrhovaného stimulaéniho opatfeni je rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady nejvhodnéjsi volbou pravniho néstroje.

Spoluprace posilend prostfednictvim motivace VSZ ke spoleéné praci na konkrétnich
iniciativach je v souladu se zasadou subsidiarity, protoze si klade za cil podporovat ¢lenské
staty, aby s ohledem na soucasnou hospodaiskou krizi a za ucelem dosazeni cile strategie
Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti modernizovaly své vefejné sluzby zaméstnanosti.

Z globalniho hlediska predstavuje ucast Unie v oblasti koordinace VSZ v porovnani se
situaci, kdy Clenské staty v této otazce jednaji samostatné, pfidanou hodnotu. Vetejné sluzby
zaméstnanosti maji mandat jednat na zdklad¢ wvnitrostitnich z4jmi a priorit a obvykle
nevstupuji do interakce v celoevropském kontextu. Cinnosti na trovni EU spoéivajici ve
srovnavani a vzajemném uceni piedstavuji ptidanou hodnotu pro podobné ¢innosti provadéné
v men$im méfitku patrné jen nékolika VSZ, které se dobrovolné podileji na utvareni
celoevropské spoluprace.

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, nebot’ je podavan v podobé¢ stimula¢niho
opatieni pro vefejné sluzby zaméstnanosti a jeho trvani je omezeno Casovym rozsahem
strategie Evropa 2020 schvalenym Radou.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise ve svém navrhu viceletého finan¢niho ramce navrhla 958,19 milionu EUR na
program Evropské unie pro socidlni zmény a inovace (PSCI) na obdobi 2014-2020.
Financovani posilené spoluprdice mezi VSZ bude =zajiSténo prostiednictvim oddilu
PSCI/PROGRESS/zaméstnanost. Na vySe uvedené stimulacni opatfeni je planovana
orientacni castka ve vysi ¢tyf milionti EUR ro¢né. Ptiblizné tfi miliony EUR jsou planovany
na ¢innosti souvisejici se srovnavanim a vzajemnym ucenim; je mozné, Ze bude vypsdno
nékolik vybérovych fizeni. AZ jeden milion EUR bude pravdépodobné vynalozen na zasedani
sit¢ a védecké studie vénované otazkam VSZ.

Legislativni navrh je rozpoctove neutralni a nevyzaduje zadné dodate¢né personalni zajisténi.
Sekretariat sit¢ VSZ bude tvofen pracovniky Komise (2 2 pracovnikil v pfepoctu na plné

CS



CS

pracovni uvazky), kteii v sou¢asné dobé& pracuji na problematice VSZ na GR EMPL.

5. AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI

Soucasti legislativniho navrhu je ustanoveni, kterym se Komisi udé€luje pravomoc pfijimat
akty v pfenesené pravomoci. To se bude tykat predevSim aktu v pfenesené pravomoci
souvisejiciho s vytvofenim obecného ramce provadéni srovnavacich a vzajemné vzdélavacich
iniciativ.

Rozhodnuti pouzit pravni nastroj aktl v pfenesené pravomoci je odivodnéné, protoze tak
dojde k doplnéni zakladniho aktu o podrobné&jsi prvky, které nejsou zdsadni, v tomto piipadé
0 obecny ramec provadeni srovnavacich a vzajemné vzdélavacich iniciativ.

Soucasti obecného ramce budou technické prvky systému srovnavani jako metodika, zakladni
kvantitativni a kvalitativni ukazatele pro posouzeni vykonnosti, vysledki, dopadt a naklada
jednotlivych obchodnich modeld, procest, parametri a néstroji VSZ a dalsi kritéria ur€ovani
osvédcenych postupi. Rdmec bude stanovovat pozadavky na tudaje, které budou VSZ
poskytovat mésiéné nebo ro¢n¢, vzdélavaci nastroje integrovaného programu vzéijemného
uceni, jako naptiklad seminaie, vzdjemna odbornd hodnoceni, technickou pomoc, studijni
navstévy a podminky Ucasti na ¢innostech srovnavani a vzdjemného uceni.

Planuje se externalizovat sbér dat a analyzu vysledkli srovnavéani. VSZ budou do tohoto
procesu zapojeny, aby se zajistilo ptevzeti odpovédnosti za vysledky srovnavani.

Pokud s tim budou VSZ souhlasit, planuje se, ze bude mozné vyuzit zna¢nou ¢ast stavajicich
dobrovolnych srovnavacich projektit VSZ. K dispozici jsou casové fady pro n€kolik ukazatel
sledujicich pfechod uchazecii o zaméstnani do zaméstnani, naptiklad ptechod do zaméstnani
z nezameéstnanosti, piechod do zaméstnani diive, nez dojde k dlouhodobé nezaméstnanosti,
nebo pfechod do zaméstnani po absolvovani odborné piipravy. Nékolik ukazateld sleduje také
piistup k volnym pracovnim mistim a shodu s vhodnymi kandidaty a dale spokojenost
uchazecli o zaméstnani a zamé&stnavatell s poskytovanymi sluzbami.

Dalsi ukazatele a kontextové proménné bude nutné definovat, aby bylo mozné posoudit
souvislost obchodnich modelt a procesu s vysledky.

Obecny ramec definuje vétSinu prvkl ¢innosti srovnavani a vzajemného uceni. Technické
detaily, které se mohou ¢asem ménit, budou soucasti ro¢niho pracovniho programu sit¢ VSZ.
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2013/0202 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o posileni spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 149 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

. ’ . o |
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont'’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

Dne 17. ervna 2010 podpotila Evropské rada'® navrh Komise Evropa 2020, Strategie
pro zamé&stnanost a inteligentni a udrzitelny riist podporujici za¢lenéni'. Evropska
rada vyzvala k Gplné mobilizaci pfislusnych nastrojii a politik EU na podporu dosazeni
spole¢nych cili a vyzvala Clenské staty, aby zesilily koordinovany postup. Veiejné
sluzby zamé&stnanosti (VSZ) hraji ustfedni tlohu pii dosahovani cile strategie Evropa
2020 spocivajiciho v dosazeni 75% miry zaméstnanosti Zen a muzt ve véku od 20 do
64 let do roku 2020.

Clankem 45 Smlouvy je zajistén volny pohyb pracovnikd v Unii a ¢lanek 46 stanovi
opatieni, prostiednictvim kterych se volny pohyb pracovnikli zavadi, zejména
zajisténim uzké spoluprace mezi VSZ. Sit' VSZ vytvotena podle tohoto rozhodnuti se
vSak vedle obecnych aspektii geografické mobility vénuje Siroké sSkale cilll a iniciativ,
jez maji povahu stimulacnich opatieni, ktera maji zlepSit spolupraci mezi ¢lenskymi
staty v oblasti zaméstnanosti. PfisluSnym pravnim zakladem tohoto rozhodnuti je tedy
¢lanek 149 Smlouvy.

V souladu s ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie ptijala Rada 21. fijna
2010 hlavni sméry politik zaméstnanosti. Tyto integrované hlavni sméry davaji
Clenskym statiim voditko pro urCovani vlastnich vnitrostatnich reformnich programa
aprovadéni reforem. Hlavni sméry politik zaméstnanosti jsou zdkladem pro
doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera dava Rada Clenskym statim podle ¢l. 148
odst. 4 SFEU. V poslednich letech mezi né patfila konkrétni doporuceni ohledné
fungovani a kapacity VSZ a efektivity aktivnich politik na trhu prace ¢lenskych stath.

Ut vést. C ., S..

Ut vést. C ., S..

Nr: EUCO 13/10 ze dne 17.6.2010.

Sdéleni Komise Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,
KOM(2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010.
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4)

)

(6)

()

(8)

)

Tato doporuceni by mohla byt jesté vylepSena rozsifenim zakladny znalosti, zpétnou
vazbou o Uspé&Snosti provadeéni politik a spolupraci mezi VSZ clenskych stati. Za
timto ucelem bude sit’ VSZ, ktera ma byt vytvorena podle tohoto rozhodnuti, provadét
konkrétni iniciativy, jako jsou napfiiklad spolecny systém pro srovnavani zalozeny na
ziskanych poznatcich, odpovidajici ¢innosti vzajemného uceni, vzajemna pomoc mezi
Cleny sit¢ a provadéni strategickych postupli pro modernizaci VSZ. Konkrétni
poznatky sité a jejich jednotlivych ¢lent by také mély slouzit Rad¢ pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) a Vyboru pro zaméstnanost
(EMCO), které si je budou moci vyzadat pti vytvareni politik zaméstnanosti.

Na neformélnim zasedani doSli ministfi zasedajici v Radé¢ EPSCO k nazoru, Ze
intenzivnéjsi a cilenéjsi spoluprace mezi VSZ povede k lepSimu sdileni osvédcenych
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postupll, a pozadala o podrobny navrh iniciativy pro ,,uceni na zdklad€ srovnani®.

Sit VSZ vytvorend podle tohoto rozhodnuti by méla pracovat v uzké spolupraci
s vyborem EMCO podle ¢lanku 150 SFEU a pfispivat k jeho praci poskytovanim
vécnych poznatki a zprav o provadéni politik. Prispévky sité VSZ Rad¢é budou
dodavany prostfednictvim EMCO. Zejména kombinace poznatkl sit€¢ VSZ ohledné
aspektli provadéni politik zaméstnanosti a komparativni analyzy VSZ miize poslouzit
tvircim politik na vnitrostatni urovni i na Grovni EU pii posuzovani a navrhovani
politik zaméstnanosti.

Sit VSZ by se méla podilet na provadéni politickych iniciativ v oblasti zaméstnanosti,
jako jsou naptiklad doporugeni Rady o ziizeni zaruky pro mladé lidi*'. Sit’ maze také
podporovat iniciativy zaméfené na usnadiiovani pfechodu ze vzdéldvani a odborné
ptipravy do pracovniho procesu, napiiklad zlepSovanim transparentnosti dovednosti
a kvalifikaci.

Sit” VSZ by méla posilit spolupraci mezi svymi Cleny, rozvijet spoleéné iniciativy
zaméfené na vyménu informaci a osvédCenych postupii v oblastech, jez spadaji do
plsobnosti VSZ, srovnavaci analyzu a poradenstvi i na propagaci inovativnich
piistupt pii poskytovani sluzeb zaméstnanosti. Vytvoireni této sit€ umozni inkluzivni
srovnavani vSech VSZ zalozené na poznatcich a zaméfené na vykonnost, které povede
k ureni osvédCenych postupti. Pomoci téchto vysledki by méli byt Clenové sité
schopni formovat koncepci a provadéni sluzeb zaméstnanosti vramci svych
konkrétnich pravomoci. Iniciativy provadéné siti by meély zlepSit efektivitu VSZ
a umoznit U¢innéjsi vynakladani vetejnych prostredki.

Za ucelem zavedeni obecného ramce pro provadéni iniciativ srovnavani a vzajemného
uceni by pravomoc pro piijimani akti podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie méla byt pfenesena na Komisi, pokud jde o definovani technickych
prvkil systéml srovnavani a Cinnosti vzdjemného uceni. Mezi né by méla patfit
metodika, zakladni kvantitativni a kvalitativni ukazatele pro posuzovani vykonnosti
VSZ, vzdélavaci nastroje integrovaného programu vzdjemného uceni a podminky
ucasti na téchto iniciativach. Je zvlasté dulezité, aby Komise v pritbé¢hu ptipravnych
praci uskutecnila potfebné konzultace, a to i na odborné trovni, zejména s odborniky
z VSZ. Pti piipravé a vypracovavani akti v pfenesené pravomoci by Komise méla
zajistit, ze prislusné dokumenty budou soubézné, v€as a nalezitym zplisobem predany
Evropskému parlamentu a Radé.
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Neformalni zasedani ministrii zasedajicich v Radé EPSCO, Dublin, 7.—8. tinora 2013.
Doporuceni Rady o zfizeni zaruky pro mladé lidi (7123/13).
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Vzhledem k rtiznorodosti modelit VSZ, ukoli a forem poskytovani sluzeb je na
kazdém clenském statu, aby navrhnul jednoho z vedoucich pracovnikli vefejnych
sluzeb zaméstnanosti do funkce ¢lena spravni rady sit¢ VSZ. Tento ¢len by mél
pfipadné ve spravni rad¢ zastupovat ostatni vefejné sluzby zaméstnanosti daného
Clenského statu. Jmenovani c¢lenové by méli mit pravomoc pfijimat rozhodnuti
jménem organizaci, které je vyslaly. Cinnosti sité by mély byt otevieny viem tirovnim
ucasti, aby se zajistilo, ze do jeji prace budou zapojeny vSechny VSZ.

Sit VSZ by méla vychdzet ze zkuSenosti stavajici neformalni poradni skupiny VSZ
z EU a EHP, kterou Komise podporuje od roku 1997. K pfipominkdm této skupiny
bylo ptihlédnuto pfi ptipravé tohoto rozhodnuti.

Kli¢ové oblasti ¢innosti, které tato neformalni skupina odbornikd vymezila ve svém
dokumentu ,,Strategie VSZ 2020“**, by mély slouzit jako voditko pro uvedeni
planovaného konceptu modernizace a posileni VSZ do praxe.

Sit VSZ by méla zprostfedkovat vzajemnou pomoc svych €lend a napomoci pii
poskytovani vzajemné podpory pii modernizaci organizacni struktury a poskytovani
sluzeb, a to posilenim spoluprace zejména v oblasti pieddvani poznatkil, studijnich
navstév a vymeén pracovniki.

Financovani sit€¢ VSZ a jejich iniciativ by mélo byt zajiStovano prostfednictvim oddilu
PROGRESS/zaméstnanost ,,programu pro socialni zmény a inovace do vySe
prostfedkil vyhrazenych rozpoctovym orgénem.

U projekti realizovanych siti nebo urcenych pfi ¢innostech vzajemného uceni
a nasledné provadénych v jednotlivych VSZ maji ¢lenské staty piistup k financovani
z Evropského socidlniho fondu (ESF), Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR) a programu Horizont 2020.

Komise pfijme za ti¢elem vytvoreni sit¢ potfebna spravni opatieni,
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Ptispévek vetrejnych sluzeb zaméstnanosti k EU 2020, hodnotici dokument Strategie VSZ 2020, 2012.
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clinek 1
Ziizeni sité
Na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 se zfizuje celoevropska sit’ vefejnych sluzeb
zaméstnanosti (VSZ) (dale jen ,,sit™). Sit’ bude vyvijet iniciativy podle ¢lanku 3.
Sit’ tvofi:
a) vetejné sluzby zaméstnanosti navrzené ¢lenskymi staty, a
b) Komise.

Clenské staty, v nichz piisobi nezavislé regiondlni vefejné sluzby zaméstnanosti, zajisti jejich
nalezité zastoupeni v rdmcei konkrétnich iniciativ site.

Clinek 2
Cile

Prostiednictvim sité ptispéje stimulacni opatieni podle tohoto rozhodnuti k:

a) provadéni strategie Evropa 2020 pro zaméstnanost a inteligentni a udrzitelny rlst
podporujici zaclenéni a dosazeni jejich hlavnich cili zejména v oblasti
zaméestnanosti;

b) lep$imu fungovani trhii prace v EU;

c) lepsi integraci trh préce;

d) vetsi geografické a pracovni mobilit¢;

e) potirdni socialniho vylouceni a zacleniovani osob vyloucenych z trhu prace.

Clinek 3

Iniciativy sité
1. Ukolem sité je zejména:

a)  Vytvéfet a provadét celoevropské systémy pro srovndvani vetrejnych sluzeb
zameéstnanosti na zakladé ziskanych poznatkli za pouziti kvantitativnich
a kvalitativnich ukazateli pro hodnoceni vykonnosti VSZ a shromazd'ovat
poznatky za ucelem vytvofeni vhodného nastroje vzajemného uceni. Sdilenim
udajt, znalosti a postupti se sit’ také bude aktivné podilet na provadéni téchto
iniciativ.

b)  Poskytovat vzijemnou pomoc v podobé ,peer-to-peer nebo skupinovych
¢innosti, prostiednictvim spoluprdce, vymény informaci, zkuSenosti
a pracovnikli mezi c¢lenskymi organizacemi vcetné podpory pii provadéni
doporuceni pro jednotlivé staty v souvislosti s VSZ, které bude vydavat Rada.

c) Schvalovat a provadét koncepci modernizace a posileni VSZ v kli¢ovych
oblastech.

d) Na zadost Rady nebo Komise ¢i zvlastni iniciativy pfipravovat zpravy
v oblasti zaméstnanosti.

e)  Podilet se na provadeni politickych iniciativ v oblasti zaméstnanosti.
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f)  Ukolem sité je schvalovat a provadét ro¢ni program popisujici jeji pracovni
metody, ocekdvany piinos a dal§i podrobnosti souvisejici s provadénim
systémi srovnavani.

2. Sit’ ztizuje mechanismus podavani hlaSeni v souvislosti s iniciativami 3.1.a a 3.1.b.
V souladu s timto ustanovenim podavaji ¢lenské organizace siti jednou rocné zpravy.

Clinek 4
Spoluprdce

Sit’ spolupracuje se zucastnénymi stranami na trhu prace véetné dalSich poskytovateld sluzeb
zaméstnanosti tak, Ze je prizve k pfisluSnym ¢innostem a na piislusna jednani sité a Ze s nimi
sdili informace a udaje.

Clinek 5
Fungovani sité

1. Ridicim organem sité je spravni rada, do které kazdy &lensky stat navrhuje jednoho
z vedoucich pracovniki vetejnych sluzeb zaméstnanosti jako ¢lena a jednoho jako
nahradnika. Clena a nahradnika do spravni rady jmenuje Komise. Nahradnici
v ptipadé potieby zastupuji cleny spravni rady.

2. Jeden z Clenti spravni rady navrZzenych VSZ je jmenovan predsedou a dva ¢lenové
jsou jmenovani mistoptedsedy. Pfedseda sit’ reprezentuje. Mistoptedsedové v piipade
potieby zastupuji predsedu.

3. Spravni rada jednomyslnym rozhodnutim schvaluje jednaci fad obsahujici mimo jiné
ustanoveni o pfijimani rozhodnuti spravni rady a o jmenovani a délce funkéniho
obdobi pfedsedy a mistopifedsedi sité. Spravni rada vétSinovym rozhodnutim
schvaluje ro¢ni pracovni program vcetné sestaveni pracovnich skupin a stanoveni
jazykového rezimu zasedani sit€ a vyro¢ni zpravu sité, kterd by méla byt zvetejnéna.

4. Spravni rad¢ je ndpomocen sekretariat, ktery zajistuje a kterému poskytuje zdzemi
Komise. Sekretariat ve spolupraci s pfedsedou a mistoptedsedy pfipravuje zasedani
spravni rady, ro¢ni pracovni program a vyro¢ni zpravu.

Clinek 6
Finandéni podpora tohoto stimulacniho opatieni

Celkové finan¢ni zdroje pfidélené na provadéni tohoto rozhodnuti jsou stanoveny v ramci
programu pro socidlni zmény a inovace, jehoz rocni ptidélené prostredky schvaluje
rozpoc¢tovy organ v rdmci mezi finanéniho ramce.

Clinek 7
Prijeti obecného ramce
Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 8, pokud jde
0 obecny ramec pro provadéni srovnavacich a vzajemné vzdélavacich iniciativ podle ¢lanku
3.1 vcetn¢ metodiky, zakladnich kvantitativnich a kvalitativnich ukazateli pro posouzeni
vykonnosti VSZ, vzdé¢lavacich ndéstroji integrovaného programu vzajemného uceni
a podminek ti¢asti na téchto iniciativach.

Clanek 8
Vykon pienesené pravomoci
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1. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci svéiend Komisi podléha podminkam
stanovenym v tomto ¢lanku.

2. Preneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 7 je svéfeno Komisi na dobu sedmi let od
data ucinnosti rozhodnuti.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 7
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pteneseni pravomoci v ném blize
uréené. Nabyva Géinnosti dnem nasledujicim po vyhlaseni rozhodnuti v Urednim
vestniku Evropské unie, nebo k pozd¢jsSimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka
se platnosti jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

4. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 7 vstoupi v platnost, pouze pokud
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou mésicti ode dne,
kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted
uplynutim této lhity uvédomi Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clinek 9
Piezkum

Ctyfi roky po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost piedlozi Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii zpravu o jeho
uplatiiovani. Ve zpravé bude posouzeno zejména to, nakolik sit’ pfispiva k dosazeni cill
uvedenych v ¢lanku 2 a zda splnila své ukoly.

Clinek 10
Uréeni

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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