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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A jelen jogalkotasi javaslat — egyben az EUMSZ 149. cikke értelmében kidolgozott 6sztonzd
intézkedés — célja, hogy erdsitse az egyiittmiikodést a tagallamok Allami Foglalkoztatasi
Szolgilatai (AFSz) kozott. Az AFSz-ek feladata az aktiv munkaerépiaci politikak
megvalositasa, valamint foglalkoztatasi szolgaltatdsok nyujtasa a koz érdekében. Részét
képezik az illetékes minisztériumoknak, allami szerveknek vagy a kozjog hatalya ala tartozé
(non-profit) tarsasagoknak. Az AFSz-ek éltal a dolgozoknak és alkalmazottaknak nyujtott
szolgéaltatasok magukban foglalnak munkaerdpiaci informaciokat, munkakeresési timogatast,
tanacsadast, palyaorientacids tandcsadast, kihelyezést ¢és a foglalkoztatasi és foldrajzi
mobilitis tamogatast. Gyakorta az AFSz-ek kezelik a munkanélkiili és egyéb szocialis
juttatasi rendszereket is. Az AFSz-ek hatékonysaga nélkiilozhetetlen a sikeres foglalkoztatasi
politikédk szempontjabol.

Az EU-ban miikodd AFSz-ek kozotti egyiittmikodés erdsitése elismerten létfontossagh
ahhoz, hogy el lehessen érni az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott foglalkoztatasi
célokat'. A Bizottsag rendszeresen szot emelt az AFSz-ek éltal nyujtott szolgaltatisok
modernizalasa, az AFSz-ek és egyéb foglalkoztatasi szolgalatok kozotti partnerségek mellett,
valamint annak érdekében, hogy az AFSz-eket alakitsak at "atmenetkezeld tigynokségekké",
mert ezzel az aktiv és passziv foglalkoztatasi politikdk 1) kombinacidjat tudnak
megvalositani’. A Tanéacs a kozelmaltban kérte, hogy jojjenek létre partnerségek az allami és
a magankézben 1évo foglalkoztatasi szolgalatok, a munkaadok, a szocidlis partnerek és — az
ifjisagi garanciarendszerek esetében — az ifjusag képviseldi kozott’. Az AFSz-ekkel
kozvetleniil foglalkoznak a tagallamok foglalkoztatési politikajara vonatkozo aktudlis europai
iranymutatasok, az ugynevezett ‘foglalkoztatasi irdnymutatasok™*.

A zsugorodé allami koltségvetés és a koltséghatékonyabb AFSz-ek irdnti igény szamos
tagallamot arra késztetett, hogy megreformalja az AFSz-eket oly modon, hogy Gsszevonja
6ket a  munkanélkiili  segélyek  kifizetdivel, kiszervezi a  szolgaltatdsokat
maganszolgaltatoknak, régiokba sorolja és helyhatdsagi kezelésbe veszi a foglalkoztatasi
szolgaltatdsokat, és boOviti a szolgaltatasok nytjtasadt infokommunikacios és Onkiszolgalo
eszkozokon keresztiil. Ugyanakkor az AFSz-ek kiadasai (a munkanélkiili segélyek nélkiil)
allandoan valtoznak: a szolgalatok korében végzett rendszeres felmérés® kimutatta, hogy 2007
¢és 2010 kozott a kiadasok novekedtek, mikdzben 2011-ben tobbnyire csokkentek. A leglijabb
koltségvetési eldrejelzések szerint az AFSz-ek tobbsége 2013-ban is magasabb kiadasokra
szamit, mint az el6z0 évben.

Mivel az egyes orszigokban eltéréek az AFSz-ek iizleti modelljei, az eszkozok, a
munkaerdpiaci feltételek €és a jogi hattér, az AFSZ-ek is eltéré hatékonysaggal miikddnek a
munkaerdpiaci programok végrehajtdsaban. Mikdzben tovabbra is a tagallamok feleldsek az

A Bizottsag kozleménye: Eurdpa 2020, az intelligens, fenntarthat6é és inkluziv ndvekedés stratégiaja,
COM(2010) 2020 végleges.

A Bizottsag kozleménye: 0j készségek és munkahelyek programja: Eurdpai hozzajarulas a teljes
foglalkoztatashoz, COM(2010) 682 végleges, a Bizottsag kozleménye: "Ut a munkahelyteremtd
fellendiilés fel¢", COM(2012) 173 végleges.

} EPSCO-konkliiziok, 2013. februar 28.

A Tanacs 2010. oktober 21-1 2010/707/EU hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo
iranymutatasokrol,.

Az AFSZ-ek valsagreagalé kérdSive, 2010-2013, Eurdpai Foglalkoztatdsi Mobilitasi Laboratorium.
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AFSz-ck megszervezéséért és mitkodtetéséért, valamint a személyzet biztositasaért, a jelen
jogalkotasi javaslat létrehozza az Allami Foglalkoztatdsi Szolgilatok Eurdpai Halozatat,
amely lehetGséget teremt arra, hogy a szolgalatok eurdpai szinten Osszehasonlitsak a
teljesitményiiket, azonositsdk a jo gyakorlatokat, és eldsegitsék a kdlcsonds tanulédst, hogy
javitani tudjak a szolgaltatasok kapacitasat és hatékonysagat. A tapasztalat azt mutatja, hogy a
tagallamok Onszantukbdl nem vesznek részt kelld mértékben a kolcsonds tanuldsi €s
teljesitményértékelési tevékenységekben.

Az AFSz-ek kozotti eurdpai unids szintli egyiittmiikodés 1997-re nyalik vissza, amikor a
Bizottsag létrehozta az AFSz-ek nem hivatalos tanacsadd csoportjat azzal a céllal, hogy
eldsegitse az egyiittmiikddést, a cserét és a kolesonds tanulast a tagszervezetei kozott® , és
szakértdi visszajelzéseket kapjon az iranyelvekkel kapcsolatos kezdeményezésekrdl a
foglalkoztatas terén. Az elmult években elért eldrehaladas ellenére azonban a jelenlegi
egylttmitkddési modell jelentds korlatokat hordoz magéban.

A nemzeti AFSz-ek részvétele ezekben a tevékenységekben tovabbra is 6nkéntes alapon
torténik, és ez hatraltatja a szolgalatok gyenge teljesitményének, valamint az ebbdl eredd
potencidlis munkaerdpiaci probléméaknak a korai felismerését. Hidnyzik a jelentési
mechanizmus is, ami azt jelenti, hogy az iranyelvek kidolgozéi nemzeti és unids szinten
szisztematikusan nem kapnak tdjékoztatdst a meglévd teljesitményértékelési és kodlcsonds
tanulasi folyamatokrol.

Ezidaig azok az erdfeszitések sem jartak sikerrel, amelyek az AFSz-eket ugy kivantik
Osszehasonlithatobba tenni, hogy iizleti modellek szerint rendezték csoportokba Oket. A
teljesitményértékelési €s a kolcsonods tanulési folyamatok kozotti kapcsolatok gyengék és nem
kovetkezetesek, ¢s a meglévé Kolcsonds Tanuldsi Programhoz tartozo adatok tudoményos
szempontbol nem elég megbizhatéak. A kolcsonds tanuldsban vald részvétel kevés szamu
AFSz-re korlatozodik, ezért a hatasok széles korben nem érzékelhetdk.

Az AFSz-eknek a szervezeti modelljiiket, az iizleti stratégiajukat és folyamataikat a gyorsan
valtoz6 viszonyokhoz kell igazitaniuk, ha ,tanuld szervezetek” kivannak lenni, és hozza
szeretnének jarulni a Foglalkoztatasi Bizottsig munkajihoz. Az AFSz Hélozat a legutobbi
anyagaban, melynek cime ,,AFSz Stratégia EU 2020 6t fontos teriiletet hatarozott meg,
amelyen valtoztatds sziikséges az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvalositasa érdekében: 1)
kapcsolat a kereslet oldallal; i1) 0sszekotd szerep vallalasa egyiittmiikodéssel / partnerséggel;
ii1) készség-orientalt miikdodés kidolgozasa; iv) fenntarthatdo eredményeket hozo tevékenység;
v) ¢életpalyak javitasa.

A jelen jogalkotasi javaslat célja a folyamatban 1évé kezdeményezések bovitése, megerdsitése
és konszolidalasa minden AFSz érdekében. Az AFSZ-ek kozotti bévitett egyiittmitkodésre
vonatkozo6 javaslat olyan Osszehangolt tevékenységet jelent, amelynek célja a szolgalatok
modernizalasa ¢és felkészitése arra, hogy egységesen cselekedjenek a jelenlegi gazdasagi
valsag kozepette.

A szilard jogi alapon all6 AFSz-ek eurépai haldzata képes lenne béviteni a szolgalatok kozott
atfogoan koordinalt tevékenységek korét, és legitimitast adna a halézatnak a cselekvéshez. Az
intézményesitett struktara eléfeltétele annak, hogy erdsodjon a haldézat azon képessége, hogy
hozzajaruljon az innovativ, tényekkel alatamasztott szakpolitikdt megvalositd intézkedések

A csoport az EU tagallamok AFSz szolgalataibél, Norvégiabol, Izlandbol és Liechtensteinbdl all
(EGT).

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok hozzajarulasa az EU 2020 stratégiahoz, AFSz 2020 Stratégiai
Tanulmany, 2012.
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kidolgozasdhoz az Eurdpa 2020 céljaival Osszhangban. Ez elé fogja segiteni az Europai
Szocialis Alap (ESZA) éltal finanszirozott munkatigyi projektek megvalositasat is. A javasolt
kezdeményezés hozzajarulna a nagyobb kdoltséghatékonysaghoz.

A jelen hatirozattal létrehozott AFSz Halézat olyan osztonzé intézkedés jellegii
kezdeményezéseket fog végrehajtani, amelyek célja a tagallamok kozotti egytittmiikddés
javitasa a foglalkoztatas terén. Erre azon feliil keriil sor, hogy az AFSz-ek egyiittmiikddnek az
EURES-szel is a Szerz6dés 45. ¢és 46 cikke szerint.

2. AZ E',JRDEKEL,T FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Tekintettel arra, hogy nagyobb hangsulyt kap a tényekkel alatdmasztott szakpolitika
fejlesztése, ez a javaslat szamos értékeld tanulmanyon és az érintettekkel folytatott
konzultacidkon alapul.

Kiilonosen fontosak voltak a kovetkezk: Tanulmanyok az AFSz-ek iizleti modelljeirél®, az
AFSz-ek teljesitményméré rendszereir8l és a munkavallalok foldrajzi mobilitasarol’, az
AFSz-eknek a rugalmas biztonsaggal kapcsolatos szerepérdl'®, az AFSz-ek azon szerepérél,
hogy eldre jelezzék a munkaerdtdl elvart szaktudast, és felkészitsék az embereket az 1j
munkakorokre'!. Az AFSz-ek kolesonds tanuldsi programjanak'’ eredményeit és a
szolgalatok valsagreagald kérdéivének (2009-2013)" eredményeit szintén figyelembe vettiik,
csakugy mint az AFSz-ek aktualis teljesitményértékelési projektjének'* az eredményeit is,
melyet részben a Bizottsag finansziroz.

Az AFSZ-ek teljesitményértékelésére vonatkozo kezdeményezés jovoijét tobbszor megvitattak
2012-ben ¢és 2013-ban is a szolgdlatok jelenlegi tanacsadd csoportjaval. A jelen javaslat f6bb
elemeirdl a csoport 2013 marciusadban és majusaban tanacskozott; a tagokat felkérték, hogy
véleményezzEk a javaslatban leirt potencidlis célokat, kezdeményezéseket ¢és szakpolitikai
lehetdségeket.

2013 januarjaban a csoport kiadta ,,Az integralt eurdpai munkaiigyi szolgalatok bench-
learning kezdeményezése” cimii vitafeljegyzését. A foglalkoztatasi és szocidlis miniszterek
informalis taldlkozdja (,,informdlis EPSCO”) és a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO)
megvitatta ezt az AFSz feljegyzést. Az informélis EPSCO elismerte, hogy a szolgalatok
kozotti nagyobb ¢€s célzottabb egylittmikodés lehetdvé tenné a legjobb gyakorlatok
hatékonyabb megosztasat, és részletes javaslatot kért a ,,bench learning” kezdeményezésrél."

Az AFSz-ek iizleti modelljeirél sz616 tanulmany, Eurépai Foglalkoztatasi Mobilitisi Laboratorium,
2012.

Az AFSZ-ek teljesitményértékelési rendszerei és a foldrajzi foglalkoztatasi mobilitas, Ecorys 2012.

Az AFSz-ek szerepe a rugalmas biztonsaggal kapcsolatban az eurépai munkaer8piacokon, Déan
Technoldgiai Intézet, 2009.

A munkaer6tdl elvart készségek elore jelzése és az emberek felkészitése az (ij munkakordkre — Mi az
allami foglalkoztatas szolgalatok szerepe az igényelt készségek korai megallapitasaban és a munkaerd
képzettségi szintjének javitasaban? Dan Technologiai Intézet, 2010.

AFSZ-ek kozotti dialogus” az Eurépai Bizottsig kolcsonds tanuldst timogatd programija az allami
foglalkoztatasi szolgalatok szamara, tovabbi informaciok:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=964&langld=en

Az AFSz-ek vélsagreagalo kérddive, 2010-2013, Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitasi Laboratérium.

Az AFSz-ek teljesitményértékelési projektje Onkéntes projekt, melyet részben a PROGRESS

finansziroz, tovabbi informaciok http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPagel.v=1
13 Az EPSCO miniszterek informalis talalkozoja Dublinban, 2013. feburar 7-8.
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A fent emlitett konzultaciok és tanulmanyok megerésitik, hogy az érintettek altaldban
egyetértenek abban, hogy bdviteni kell az egyiittmiikodést az AFSz-ek kozott. Minden AFSz
legyen aktiv szereplé a halozaton beliil. Hasonloan széles korti tdmogatast kapott a
teljesitményértékelési mechanizmus bdvitése, és a teljesitményértékelési és a kolcsonds
tanulasi tevékenységek jobb 0sszekapcsolasa.

Az AFSz-ek ezen kiviil a kell§ idSben és atlathaté médon részt vettek a jelen Hatarozat
bejelentésének elokészitésében a 2013-14-re sz0l6 eurdpai bizottsagi munkaprogramban, és
az itt bemutatott szoveg alaposabb eldkészitésében. A véleményiiket mind irdsban, mind nyilt
konzultacidés megbeszéléseken Osszegyljtottikk, és figyelembe vettiik az Oket kozvetleniil
érintd fobb kérdésekben: halozati kezdeményezések/tevékenységek, a halozat iranyitasi
struktiraja, a Bizottsag szerepe, egylittmikodés mas foglalkoztatasi szolgaltatokkal és a
Tandaccsal, és kiilondsen a Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO).

Tekintettel arra, hogy a jogalkotasi javaslat tobbnyire kdzvetett hatasokat fog gyakorolni, és a
teljesitményértékelési és a kolcsonds tanuldsi kezdeményezés f6 technikai elemeit
felhatalmazason alapuld jogi aktus fogja meghatarozni, hatasvizsgalatot nem tartottak
helyénvalonak. Ugyanigy, koltségvetési hatasokkal sem kell szadmolni.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A cselekvési jog az Eurdopai Unid miikodésérdl szold szerz8dés 149. cikkébdl ered, amely
kimondja, hogy ,,az Eurdpai Parlament és a Tandcs, ... 0sztonz6 intézkedéseket fogadhat el,
amelyek arra szolgalnak, hogy batoritsdk az egylittmiikdést a tagallamok kozott és
tamogassak fellépésiiket a foglalkoztatas terén olyan kezdeményezések révén, amelyek célja
az informacidk és a bevalt gyakorlatok cseréjének fejlesztése, dsszehasonlitd elemzések és
tanacsok szolgaltatdsa, valamint az innovativ megkozelitések tdmogatasa és a tapasztalatok
kiértékelése, kiilondsen kisérleti projektek utjan. ....”.

Az uniés fellépés olyan értelemben is indokolt, hogy az AFSz-ek kozotti bdvitett
egyiittmiikodésre vonatkozd jogalkotasi javaslat hozzd fog jarulni a Szerzddés céljaihoz,
nevezetesen a teljes foglalkoztatas eldsegitéséhez (EUMSZ 3. cikke).

Az AFSz-ek kozotti bovitett egyiittmiikodésre vonatkozd teljes javaslat Osztonzé
intézkedésnek tekinthetd a 149. cikk értelmében. A javasolt 0sztonzd intézkedés jellege
alapjan ez a jogi eszkdz — az Europai Parlament és a Tanacs hatarozata — a legmegfeleldbb.

Az AFSz-ek arra térténd dsztonzése, hogy dolgozzanak egyiitt konkrét kezdeményezéseken,
¢s az ebbdl eredd szorosabb egyiittmiikodés megfelel a szubszidiaritas elvének is, mivel arra
torekszik, hogy tdmogatast nyujtson a tagdllamoknak a foglalkoztatdsi szolgélataik
modernizaldsaban a jelenlegi gazdasagi valsag kozepette, €s szem elott tartva az Europa 2020
foglalkoztatasi cél elérését.

Osszességében elmondhaté, hogy az AFSz-ek koordinacidja terén hozzaadott értékkel jar az
Unié beavatkozasa ahhoz képest, amikor a tagallamok ¢nalléan cselekednek. Az AFSz-eknek
az a feladatuk, hogy a nemzeti érdekeket és prioritasokat valositsak meg; unios szinten
altaldban nem folytatnak interakciot. Az unids szintli teljesitményértékelési és kolcsonods
tanulasi tevékenységek azonban hozzdadott értéket adnak az unids szintl egyiittmiikodésre
vallalkoz6é nemzeti AFSz-ek kisebb horderejii tevékenységeihez még akkor is, ha azok esetleg
csak néhanyan vannak.

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mert 6sztonzd intézkedés formajaban késziilt az
allami foglalkoztatasi szolgalatok szamadra, €s az idGtartama a Tanacs altal is jovahagyott
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Eurépa 2020 stratégia id6tartamara korlatozodik.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A Bizottsagnak a Tobbéves Pénziigyi Keretre vonatkozo javaslata tartalmaz egy 958,19 millio
eurds javaslatot az Eurdpai Unid tarsadalmi valtozas €és innovaci6 programjara, a 2014-2020
kozotti  idészakra. Az AFSz-ek  kozotti  bévitett  egyiittmiikodést  a
PSCI/PROGRESS/Foglalkoztatas fejezetbdl fogjak finanszirozni. A fentiekben ismertetett
0sztonz6 intézkedésre 4 millid6 eurd éves indikativ Osszeget iranyoztak el6. A
teljesitményértékelési és a kolesonos tanulasi tevékenységekre kb. 3 millié eurdt iranyoztak
eld; tobb tenderfelhivasra is lehet szdmitani. Valosziniileg maximum 1 milli6 euro6t lehet majd
halozati megbeszélésekre és tudomanyos tanulmanyokra forditani az AFSz-ek téméjéban.

A jogalkotasi javaslat koltségvetési szempontbol semleges, és nem igényli tovabbi személyzet
bevonasat. A Bizottsdg azon munkatarsai — 2 '% teljes munkaidds egyenérték -, akik jelenleg a
Foglalkoztatasi Féigazgatosag AFSz-ekkel kapcsolatos teriiletén dolgoznak, alkotjak majd az
AFSz Halozat titkarsagat.

5. FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSOK

A jogalkotasi javaslat tartalmaz egy olyan rendelkezést, amely szerint a Bizottsagot fel kell
ruhdzni a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasanak hataskorével. Ez elsdsorban a
teljesitményértékelési és a kolcsonos tanulasi kezdeményezések megvalositasanak altalanos
kereteit megvalosito felhatalmazdson alapuld jogi aktusra fog vonatkozni.

A felhatalmazédson alapuld jogi aktus jogi eszkdzének alkalmazasa azért indokolt, mert
részletesebb, nem Iényegi elemekkel egésziti ki az alaptdrvényt; ebben az esetben a
teljesitményértékelési és kolesonds tanuldsi kezdeményezések 4ltalanos keretének
megvalositasaval.

Az Aaltalanos keretrendszer magaban foglalja a teljesitményértékelési rendszerek technikai
elemeit, példaul a modszertant, az outputok és eredmények értékeléséhez sziikséges alapvetd
mennyiségi és mindségi mutatokat, a kiilonbozé AFSz modellek, folyamatok, teljesitmények
¢s eszk6zok hatédsait és koltségeit, valamint a legjobb gyakorlatok meghatarozasahoz
sziikséges egyéb kritériumokat. Meg fogja hatarozni a havi és/vagy éves adatszolgaltatasi
kovetelményeket az AFSz-ek szamara, az integralt tanulasi folyamat tanulasi eszkozeit,
példaul workshopokat, hasonldé szervezetek feliilvizsgalatat, technikai segitséget,
tanulmanyutakat €s a teljesitményértékelési és kolcsonds tanuldsi folyamatban vald részvétel
feltételeit.

A tervek szerint az adatgyujtes és a teljesitmenyértékelési gyakorlat kiilsé feladatok lesznek.
Az AFSz-ek azért kapcsolodnak majd ehhez a folyamathoz, hogy gazdai legyenek a
teljesitményértékelési eredményeknek.

Amennyiben az AFSz-ek egyetértenek, a jelenlegi Gnkéntes teljesitményértékelési projektjeik
f6 részeit fel lehet majd haszndlni. Szdmos mutatdohoz iddsorozatok allnak rendelkezésre,
amelyek mérik az allaskeresOk atalakulasait, példaul munkanélkiilibél foglalkoztatott, nem tul
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hosszas munkanélkiiliség utan foglalkoztatott, &tmenet a képzésbdl a foglalkoztatasba. A
betoltetlen allashelyekhez vald hozzaférést és azok megfeleld jeloltekkel torténd parositasat,
valamint az allaskeres6k €s a munkaadok elégedettségét a nyujtott szolgaltatasokkal szintén
szamos mutatd méri.

Definialni kell majd tovabbi mutatdkat és kontextus valtozokat, hogy fel tudjuk mérni az
iizleti modellek és folyamatok kozotti fliggdségeket.

Az altalanos keretrendszer a teljesitményértékelés €s a kolcsonds tanulds legtobb elemét meg
fogja hatarozni. Azok a technikai adatok, amelyek idével valtozhatnak, be fognak keriilni az
AFSz halozat éves munkaprogramjaba.
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2013/0202 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok (AFSz-ek) kozotti fokozott egyiittmiikodésrol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 149. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

2010. jonius 17-én az Eurdpai Tanacs'® jovahagyta a Bizottsagnak a foglalkoztatast
¢s az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégidra
vonatkozo javaslatat'’. Az Eurépai Tanacs szorgalmazta valamennyi megfeleld EU
eszkdz és politika teljes korli mozgodsitasat a kozos célkitlizések elérésének
tamogatasa érdekében, és magasabb szintli Osszehangolt fellépésre kérte fel a
tagallamokat. Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalatok (AFSz-ek) kozponti szerepet
jatszanak az Europa 2020 stratégia céljanak elérésében, hogy a 20-64 éves ndk és
férfiak foglalkoztatasi ardnya 2020-ra elérje a 75%-ot.

A Szerzddés 45. cikke biztositja a munkavallalok szabad mozgasat az Union beliil, a
46. cikk pedig intézkedéseket hatdroz meg ennek a szabadsdgnak a megteremtésére,
kiilonos tekintettel az AFSz-ek kozotti szoros egyiittmiikodés biztositasara. Az
AFSz-ek ennek a hatarozatnak a keretében kialakitott halozata a foldrajzi értelemben
vett mobilitas altalanos aspektusain tl sokféle célkitlizésre és a foglalkoztatas terén a
tagallamok  kozotti  egyiittmlikodés  fejlesztését célzd  Osztonzd  jellegli
kezdeményezésre terjed ki. Ennek megfelelden a jelen hatarozat megfeleld jogi
alapjat a Szerz6dés 149. cikke képezi.

A Tanécs az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzddés 148. cikke (4) bekezdésének
megfeleléen 2010. oktober 21-én a  foglalkoztatasi  politikdkra  vonatkozo
iranymutatasokat fogadott el. A széban forgd integralt iranymutatdsok utmutatast
nyujtanak a tagallamok szamara sajat nemzeti reform programjaik meghatdrozasat és
a reformok bevezetését illetden. A foglalkoztatasi iranymutatasok képezik az egyes

HLC,,o.

HLC,,o.

EUCO 13/10, kelt: 2010/6/17.

A Bizottsag kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégiaja,
COM (2010) 2020, 2010. marcius 3.
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4)

)

(6)

(7

®)

orszagokra vonatkozo, az EUMSZ 148. cikke (4) bekezdése értelmében a Tanacs
részérél a tagallamoknak adott ajanlasok alapjat. Az utébbi években az ajanlasok
kozott az AFSz-ek miikodésére és hatiskorére, valamint a tagallamok aktiv
munkaerdpiaci politikainak hatékonysagara vonatkozé konkrét ajanlasok is
szerepeltek.

Hasznara valna az ajanlasoknak, ha fokozottabban aldtdmasztandk azokat a
megbizhatd adatok, a szakpolitika végrehajtasanak sikerére vonatkozo visszajelzések
és a tagallamok AFSz-ei kozotti egyiittmiikodés. Az AFSz-ek ezzel a hatarozattal
létrehozandd halézatdnak ennek érdekében konkrét kezdeményezéseket kell
végrehajtania, amelyekbe beletartozik a tényekkel alatdmasztott kozos
teljesitményértékelési rendszerek és Osszehangolt kdlesonds tanulasi tevékenységek
kialakitasa, a halozat tagjai kozotti kolcsonds segitségnyijtas, valamint az AFSz-ek
korszerlsitését szolgalod stratégiai intézkedések végrehajtasa. A haldzat és az egyes
tagok konkrét ismereteit arra is fel kell hasznalni, hogy a Foglalkoztatési,
Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi (EPSCO) Tanécs, illetve a
Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) kérésére megbizhat6 adatokat szolgaltassanak a
foglalkoztatasi politikdk kidolgozéasahoz.

Az EPSCO miniszterek nem hivatalos iilésén elismerték, hogy az AFSz-ek kozotti
fokozottabb ¢és célzottabb egylittmiikddés hozzasegitene a helyes gyakorlatok
hatékonyabb terjesztéséhez, és részletes javaslatot kértek egy un. ,,bench-learning®
kezdeményezést illetéen.”’

Az AFSz-ek ezzel a hatirozattal létrehozandé haldzatanak az EUMSZ 150. cikke
értelmében az EMCO-val szoros egyiittmiikodésben kell tevékenykednie és a
szakpolitika végrehajtasaval kapcsolatos tényadatokkal és jelentésekkel segitenie kell
annak munkajat. Az AFSz halézat az EMCO-n keresztiil juttatja el hozzajarulasait a
Tanacshoz. Kiilonosen az AFSz héalozat a foglalkoztatasi politikdk kialakitasaval
kapcsolatos egyiittes tudasa és az AFSz-ek 6sszehasonlito elemzése lehet segitségére
a szakpolitika alakitéinak a foglalkoztatasi politikdk értékelése és tervezése terén
nemzeti €s unids szinten egyarant.

Az AFSz haldzatnak segitenic kell a foglalkoztatis terén tett szakpolitikai
kezdeményezések, tobbek kozott az ifjusdgi garancia létrehozasardl szolo tanacsi
ajanlas®' végrehajtasat. A halozat timogathatja az oktatasbol és képzésbél a munkéba
vald atmenet eldsegitését célzod kezdeményezéseket is, tobbek kozott a készségek ¢és
képesitések fokozottabb atlathatosaga révén.

Az AFSz halézatnak erésitenie kell a tagjai kozotti egyiittmiikodést, tovabba az
informaciok és a helyes gyakorlatok cseréjét, az Osszehasonlitd elemzést és
tanacsadast, valamint a foglalkoztatasi szolgalatok kialakitdsaval kapcsolatos
innovativ modszerek terjesztését szolgald kozos kezdeményezéseket kell kialakitania
az AFSz-ck hataskorébe tartozo osszes teriileten. A haldzat kialakitasaval lehetvé
valik valamennyi AFSz inkluziv, tényekkel alatamasztott és teljesitmény-orientalt
Osszehasonlitdsa, és ezen keresztiil a helyes gyakorlatok azonositisa. A halozat
tagjainak ezen eredmények alapjan képessé kell valniuk a sajat hataskoriikbe tartozo
foglalkoztatasi szolgéalatok tervezésének és kialakitdsanak formalasara. A halozat
altal végrehajtott kezdeményezéseknek fokozniuk kell az AFSz-ek miikodésének
hatékonysagat és lehetdve kell tenniiik a kdozkiadasok hatékonysaganak javitasat.

20
21

Az EPSCO miniszterek informalis iilése, Dublin, 2013. februar 7-8.
A Tanacs ajanlasa az ifjusagi garancia létrehozéasarol (7123/13).
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A teljesitményértékelési €és kolcsonds tanulasi kezdeményezések megvaldsitasa
altalanos kereteinek bevezetése érdekében a teljesitményértékelési rendszerek ¢és a
kolesonds tanuldsi tevékenységek technikai elemeinek meghatirozasat érintd jogi
aktusok elfogadasanak az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzédés 290. cikkében
biztositott hatdskorét 4t kell ruhazni a Bizottsagra. Ennek ki kell terjednie a
modszertanra, az AFSz-ek teljesitményének értékelésével kapcsolatos alapvetd
mennyiségi és mindségi mutatokra, az integralt k6zos tanuldsi programhoz tartozo
tanuldsi eszkozokre, valamint a szoban forgd kezdeményezésekben vald részvétel
feltételeire egyarant. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az eldkészité munka sordn
megfeleléen egyeztessen, beleértve a szakértokkel, tobbek kozott az AFSz-ek
szakértdivel folytatott egyeztetéseket. A Bizottsdgnak a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok eldkészitése ¢és kidolgozasa soran biztositania kell, hogy a vonatkozo
dokumentumok egyidejlileg, id6ben és megfeleld6 mddon jussanak el az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz.

Mivel az AFSz modellek, feladatok és a szolgaltatisok kialakitdsi formaja igen
valtozatos, az egyes tagallamok onalloan nevezhetnek ki egy-egy tagot sajat Allami
Foglalkoztatasi Szolgalatuk felsd vezetésébdl az AFSz halozat Iranyitd Testiiletébe.
A kinevezett tag adott esetben az érintett tagallam tobbi Allami Foglalkoztatasi
Szolgalatat is képviseli az Iranyitd Testiiletben. Az igy kinevezett tagok hataskorének
ki kell terjednie arra, hogy dontéseket hozzanak az Oket delegdld szervezetek
nevében. Annak érdekében, hogy valamennyi AFSz aktivan részt vehessen a halozat
munkdjaban, a tevékenységeknek minden részvételi szinten nyitottaknak kell
lennitik.

Az AFSz halozatnak fel kell hasznilnia az EU/EGT tagallamok Allami
Foglalkoztatasi Szolgalatai jelenlegi — a Bizottsag részérdl 1997 6ta tamogatott —
informalis tanacsadodi csoportjanak a tapasztalatait, és a szoban forgd tanacsadoi
csoport helyébe kell 1épnie. A csoport véleményét a jelen hatdrozat megszovegezése
soran is figyelembe vettiik.

Az emlitett nem hivatalos szakértdi csoport altal az ,,AFSz Stratégia 2020 cimii
tanulmanyban® kijeldlt legfontosabb cselekvési teriiletek iranymutatasul kell, hogy
szolgaljanak az AFSz-ek megijitasara és megerdsitésére kidolgozott koncepcid
gyakorlati megvaldsitasahoz.

Az AFSz halézatnak kolcsonds segitséget kell biztositania tagjai szaméra, és az
egylttmiikodés fokozasaval eld kell segitenie, hogy a tagjai kdlcsondsen tdmogassak
egymast szervezeti struktirdjuk és az altaluk nyujtott szolgéltatdsok megujitasaban,
kiilonos tekintettel a tapasztalatcserére, tanulmanyutakra és személyzeti
csereprogramokra.

(14) Az AFSz halozatot és annak kezdeményezéseit a koltségvetési hatosag altal
kijelolt elbiranyzatokon beliil a ,,Tarsadalmi valtozds és innovacié programja‘“
PROGRESS/foglalkoztatasi szekcidjan keresztiil kell finanszirozni.

(15) A halozat altal kidolgozott, illetve a kdlcsonds tanuldsi tevékenységek sordn
meghatérozott, majd az egyes AFSz-eken beliil végrehajtott projekteket illetéen a
tagallamok az Eurdpai Szocialis Alapbol (ESzA), a Regiondlis Fejlesztési Alapbol
(ERFA), valamint a Horizont 2020 programbol részesiilhetnek timogatasban.

HU

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok hozzajarulasa az EU 2020 Stratégidhoz, PES 2020 stratégiai
tanulmany, 2012.

10

HU



HU

(16)

(16) A Bizottsdg megteszi a halézat létrehozasahoz sziikséges adminisztrativ
intézkedéseket.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Létrehozas

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok (AFSz-¢k) egész Unidra kiterjedd halézata (a
tovabbiakban: Haloézat) a 2014. januar 1-jét6l 2020. december 31-ig tarté iddszakra keriil
létrehozasra. A Halozat a 3. cikkben meghatarozott kezdeményezéseket hajtja végre.

A Halozat tagjai:
a) a tagallamok altal kinevezett Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok, valamint
b) a Bizottsag.

A tobb 6nallod regionalis Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot mitkodtetd tagallamok biztositjak
a megfeleld képviseletet a Halozat konkrét kezdeményezéseiben.

2. cikk
Célkitiizések
Az ebben a dokumentumban megfogalmazott 6sztonzd jellegli intézkedés a Haldzaton
keresztiil eldsegiti:

a) a foglalkoztatast és az intelligens, fenntarthatdo és inkluziv novekedést célzo
Eurdpa 2020 stratégia és az abban megfogalmazott kiemelt célok végrehajtasat,
kiilonds tekintettel a foglalkoztatassal kapcsolatos célokra;

b) az uni6és munkaerdpiacok hatékonyabb mitkodését;
c) a munkaerdpiacok mélyebb integracidjat;
d) a fokozottabb foldrajzi és foglalkozasi mobilitést;
e) a tarsadalmi kirekesztddés elleni harcot és a munkaerdpiacrdl kiszorult emberek
integraciojat.
3. cikk

A halozat kezdeményezései
(1) A Halozat tevékenységéhez tartoznak kiillondsen az aldbbiak:

a) Egész Européra kiterjedd, tényekkel alatdmasztott, illetve mennyiségi ¢és
mindségi mutatokon alapuld teljesitményértékelési rendszereket dolgoz ki és
vezet be az 4llami foglalkoztatasi szolgalatoknal az AFSz-ek teljesitményének
értékelése, valamint a megfeleld kolcsonds tanulasi eszkéz kidolgozasa
céljabol végzett adatgylijtés érdekében. Az adatok, ismeretek és gyakorlatok
terjesztése révén aktivan kozremiikodik tovabbd az emlitett tevékenységek
végrehajtasaban.

b)  Egylittmikddés, tovabba informacidk, tapasztalatok és munkatdrsak cseréje
révén kolcsonds segitséget biztosit a tagjai kozott folytatott kdlesonds
egylttmiikodés, illetve csoportos tevékenységek formajaban, beleértve a
Tanacs altal az AFSz-ekkel kapcsolatban kiadott, az egyes orszagokra
vonatkoz6 ajanlasok végrehajtasaban nyujtott timogatast.

¢) Elfogadja ¢és végrehajtia a legfontosabb teriileteken az AFSz-ek
korszertsitésérol és megerdsitésérol kialakitott koncepciot.
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d) A Tanacs vagy a Bizottsag felkérésére vagy sajat kezdeményezés alapjan
jelentéseket készit a foglalkoztatasi teriiletet illetden.

e) Kozremiikodik a  foglalkoztatasi teriiletre  vonatkozd  szakpolitikai
kezdeményezések végrehajtasaban.

f) A Halozat elfogadja ¢és végrehajtja a munkamodszereire, elérendd
eredményeire, illetve a teljesitményértékelési rendszerek bevezetésével
kapcsolatos egyéb részletekre kiterjedd éves programjat.

2) A Haloézat kidolgozza a 3.cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjaban szerepld
kezdeményezésekkel kapcsolatos jelentéstételi mechanizmust. Ezzel a rendelkezéssel
Osszhangban a Halozat tagjai éves jelentést nyujtanak be a Hal6zathoz.

4. cikk
Egyiittmiikodés

A Halozat egylittmiikodik a munkaerdpiaci szereplokkel, tobbek kozott a foglalkoztatési
szolgaltatdsokat nyujté mas szervezetekkel, oly modon, hogy bevonja azokat az dket érintd
tevékenységekbe ¢és a Halozat tagjainak taldlkozoéiba, valamint az informaciok és adatok
cser¢jébe.

5. cikk
A Halozat miikodése

(1) A Halozat irdnyitasat az Iranyitd Testiilet végzi, amelybe minden tagallam egy tagot
és egy pottagot nevez ki sajat Allami Foglalkoztatasi Szolgalata felsé vezetésének
tagjai koziil. A Bizottsag az Iranyito Testiiletbe egy tagot és egy pottagot nevez ki. A
rendes tagok feladatait sziikség esetén a pottagok latjak el.

2) Az Iranyité Testiilet elndke és két alelnoke az AFSz-ek altal kinevezett tagok koziil
keriil kinevezésre; a Halozatot az elndk képviseli. Az elndk feladatait sziikség esetén
az alelnokok latjak el.

3) Az Iranyit6 Testiilet egyhangt hatarozattal fogadja el sajat igyrend;jét, amely kiterjed
tobbek kozott az Iranyitd Testiilet hatdrozathozatali eljarasaira, valamint a Halozat
elnokének ¢és alelndkeinek kinevezésével ¢és hivatali idejével kapcsolatos
rendelkezésekre. Az Iranyitd Testiilet tobbségi hatarozattal fogadja el éves
munkaprogramjat, amely szabdlyozza a munkacsoportok létrehozasat, a Halozat
ilésein hasznalt nyelvekre vonatkozd megallapodasokat, valamint a Halozat altal
kiadasra kertiilo éves jelentéssel kapcsolatos kérdéseket.

4) Az Irdnyit6 Testiilet munkdjat a Bizottsag altal biztositott és a Bizottsagon beliil
miukodé Titkarsag segiti. A Titkdrsag az elnokkel és az alelndkokkel
egylittmiikodésben késziti eld az Iranyitdo Testiilet tiléseit és dolgozza ki az éves
munkaprogramot €s az éves jelentést.

6. cikk
Az dsztonzo jellegii intézkedéshez nyujtott pénziigyi tamogatds

Az ennek a hatarozatnak a végrehajtdsdhoz sziikséges alapvetd forrasok a Tarsadalmi valtozas
€s innovacio programja keretén beliil keriilnek létrehozasra; éves eldiranyzatait a Pénziigyi
Keret hatédrain beliil a kdltségvetési hatosag engedélyezi.
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7. cikk
Az dltalanos keret elfogaddsa

A Bizottsag a 8. cikknek megfelelden felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokat fogadhat el a
3.cikk (1) bekezdésében meghatarozott teljesitményértékelési és kolcsonds tanulasi
kezdeményezések végrehajtasanak altaldnos kereteit illeten, beleértve az AFSz-ek
teljesitményének értékelésére szolgaldé modszertant és az azzal kapcsolatos alapvetd
mennyiségi ¢és mindségi mutatokat, az integralt kolcsonds tanuldsi programhoz tartozd
tanulasi eszkozoket, valamint az ezekben a kezdeményezésekben vald részvétel feltételeit.

8. cikk
A felhatalmazas gyakorldsa

(1) A Bizottsdg az e cikkben meghatarozott feltételek mellett felhatalmazést kap
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasara.

(2) A 7. cikkben emlitett felhatalmazast a Bizottsdg az ennek a hatarozatnak a hatalyba
1épésétol szamitott hét éven keresztiil gyakorolhatja.

3) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 7. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol szoldé hatarozat megsziinteti az abban megjelolt
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését
kdvetd napon, vagy az abban megjelolt késobbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat
nem ¢érinti a mar hatalyban 1év6 felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

4) A Bizottsdg a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejlileg értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot e jogi
aktus elfogadasarol.

(5) A 7. cikk értelmében elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol vald értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdt megel6zéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két
hénappal meghosszabbodik.

9. cikk
Feliilvizsgalat

A Bizottsag a hatarozat hatdlyba Iépését kovetd négy év elteltével jelentést nyujt be a
hatérozat alkalmazasardl az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak. A jelentés kiterjed tobbek kdzott arra, hogy
milyen mértékben segitette eld a Halozat a 2. cikkben meghatarozott célok megvaldsuldsat,
valamint hogy teljesitette-e kitlizott feladatait.

10. cikk
Cimzettek

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Eurdpai Parlament részerol
Az elnék

A Tanacs részerol
Az elnok
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