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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Tento pravny navrh (motivaéné opatrenie podl'a ¢lanku 149 ZFEU) je zamerany na posilnenie
spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ) ¢lenskych statov. Verejné sluzby
zamestnanosti su zodpovedné za vykondvanie aktivnych politik trhu prace a poskytovanie
sluzieb zamestnanosti vo verejnom zaujme. S0 sucastou prislusnych ministerstiev,
verejnopravnych institicii alebo (neziskovych) korporacii patriacich medzi verejnopravne
institacie. Sluzby ponukané VSZ pracovnikom a zamestnancom zahfiiajii informéacie o trhu
prace, pomoc pri hl'adani pracovného miesta, poradenstvo, poradenstvo pre volbu povolania,
umiestiiovanie a podporu geografickej a profesijnej mobility. Do rozsahu pdsobnosti VSZ
Casto patria systémy vyplacania davok v nezamestnanosti a d’alSich socidlnych davok.
Efektivita VSZ je dolezitym faktorom tspesnosti politik zamestnanosti.

Uznava sa, Ze posilnenie spoluprace medzi VSZ v Europskej Unii je najdolezitejSou sucastou
dosahovania cielov zamestnanosti stanovenych v ramci stratégiec Eurdpa 2020'. Komisia sa
pravidelne zasadzuje o modernizaciu poskytovania VSZ, o partnerstvo medzi VSZ
a ostatnymi sluzbami zamestnanosti, ako aj o transformaciu VSZ na ,,agentiry na riadenie
zmien“, ktoré budid realizovat nové spojenie ,aktivnych®“ a,pasivnych®“ politik
zamestnanosti”. Nedavno bola predlozena Ziadost Rady o nadviazanie partnerstva medzi
verejnymi a sikromnymi sluzbami zamestnanosti, zamestnavatel'mi, socidlnymi partnermi
a zastupcami mladeZe pri vytvarani schém zaruk pre mladych’. Problematikou VSZ sa priamo
zaoberaju Eur6pske usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov, tzv. usmernenia
pre zamestnanost™.

ZmenSovanie verejnych financii a potreba néakladovej efektivnosti VSZ viedli niekolko
¢lenskych statov k uskutocneniu reforiem VSZ v podobe zlucenia so subjektmi vyplacajucimi
davky v nezamestnanosti, zaddvania sluzieb externym stkromnym poskytovatel'om,
regionalizacie a municipalizcie sluZzieb zamestnanosti arozsirenia poskytovania sluzieb
prostrednictvom IKT a samoobsluznych néstrojov. Zaroven sa neustale menia vydavky na
VSZ (okrem davok v nezamestnanosti): z pravidelného prieskumu medzi VSZ® vyplyva, Ze
v obdobi rokov 2007 az 2010 sa tieto vydavky zvySovali, zatial’ co v roku 2011 sa vacSinou
znizovali. NajnovSie rozpoctové vyhlady ukazujl, Ze védcSina VSZ oc€akava v roku 2013
vysSie vydavky oproti minulému roku.

Ked’Zze medzi VSZ v jednotlivych ¢lenskych Statoch existuji rozdiely z hl'adiska obchodného
modelu, néstrojov, podmienok trhu prace a pravnych suvislosti, uvedené sluzby dosahuju
roznu uroven ucinnosti pri realizdcii programov trhu prace. Za organizédciu, personalne
obsadenie a chod VSZ budu nad’alej zodpovedat’ ¢lenské Staty, tymto legislativnym navrhom

Oznamenie Komisie, Eurdépa 2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

Oznamenie Komisie, Program pre nové zruc¢nosti a nové pracovné miesta: Eurdpsky prispevok k plnej
zamestnanosti, KOM(2010) 682 v koneCnom zneni, oznamenie Komisie Smerom k oziveniu
hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest, KOM(2012) 173 v kone¢nom
zneni.

Zavery Rady pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (EPSCO) z 28.

februara 2013.

4 Rozhodnutie Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov, 2010/707/EU, 21.
oktobra 2010.

> Dotaznik odozvy VSZ na krizu v obdobi rokov 2010 — 2013, Eurépske laboratorium pracovnej
mobility.
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sa vSak zriad’uje eurdpska siet’ VSZ, ktora poskytne platformu na porovnanie vykonnosti VSZ
na eurdpskej urovni, uré¢i osvedcené postupy a podpori vzajomné ucenie s cielom posilnit’
kapacitu a efektivnost’ tychto sluzieb. Na zaklade skusenosti sa ukazalo, Ze Clenské Staty ako
také sa nedostatoCne zapdjaju do cinnosti v oblasti vzajomného ucenia a stanovenia
referencnych hodnét.

Spolupraca VSZ na trovni Eurdpskej unie sa datuje od roku 1997, kedy Komisia zriadila
neformalnu poradnt skupinu pre VSZ s cielom podporit’ spolupracu, vymenu a vzdjomné
udenie medzi &lenskymi organizaciami tejto skupiny® a ziskat' spétnii vizbu odbornikov
tykajucu sa politickych iniciativ v oblasti zamestnanosti. Napriek pokroku dosiahnutému za
uplynulé obdobie sa prejavuji zasadné obmedzenia sucasného modelu spoluprace.

Zapojenie VSZ jednotlivych ¢lenskych §tatov do tychto ¢innosti je nad’alej dobrovolné, ¢o
brzdi vyhliadky na vc€asné zistenie slabej vykonnosti VSZ a potencidlnych Strukturdlnych
problémov trhu prace, ktoré znej vyplyvaji. Chyba mechanizmus podavania sprav, o
znamena, ze tvorcovia politik na Grovni jednotlivych ¢lenskych Statov a Eurdpskej tnie nie st
systematicky informovani o vysledkoch existujucich postupov pri stanoveni referen¢nych
hodnét a vzajomného ucenia.

Snaha zlepsit' porovnatel'nost’ VSZ tak, ze sa zoskupia podla obchodnych modelov, zatial
nepokrocila. Spojenie medzi stanovenim referenénych hodnot a vzajomnym ucenim je slabé
anesudrzné a dokazova zdkladia pre Cinnosti v rdmci existujiceho programu vzijomného
ucenia nie je vedecky podlozena. Do vzajomného ucenia je zapojena len mala skupina VSZ,
a jeho ucinok preto nie je dostato¢ne rozsireny.

Ak sa VSZ maju stat’ ,,vzdelavacimi organizaciami® a prispiet’ k ¢innosti Vyboru pre
zamestnanost’, musia prispdsobit’ svoje organizacné¢ modely, obchodné stratégie a postupy
rychlo sa meniacim okolnostiam. V nedavno vydanom dokumente europskej siete VSZ
s ndzvom Stratégia verejnych sluZieb zamestnanosti Europskej unie 20207 je vymedzenych
pat’ kI'icovych oblasti, ktoré treba zmenit’ v zaujme dosiahnutia cielov stratégie Europa 2020:
1) spojenie so stranou dopytu; 1ii) prijatie usmernujucej ulohy prostrednictvom
spoluprace/partnerstva; iii) priprava operacii zameranych na zrucnosti; iv) trvalé¢ dosahovanie
aktivacnych vysledkov; v) zlepSenie kariéry.

Ucelom tohto legislativneho navrhu je rozsirit, posilnit’ a stabilizovat’ prebiehajice iniciativy
v prospech vSetkych VSZ. Navrh na rozsirenie spoluprace medzi VSZ povedie k zjednoteniu
usilia o modernizaciu a posilnenie tychto sluzieb tak, aby dokazali jednotne celit' stiCasnej
hospodarskej krize.

Eurépska siet’ VSZ zriadena na pevnom pravnom zéklade by bola schopné rozsirit’ jednotne
koordinovanu ¢innost medzi VSZ azaistit' legitimnost posobenia siete. Prvoradou
podmienkou zvySenia potencidlu siete prispiet krozvoju inovativnych opatreni na
vykonavanie politik zalozenych na dokazoch v sulade s cielmi stratégie Europa 2020 je
formalizovand Struktura. Prostrednictvom siete sa zjednodusi realizacia projektov trhu prace
financovanych Eurépskym socidlnym fondom (ESF). Navrhovana iniciativa by prispela
k zvySeniu nékladovej efektivnosti.

Do skupiny st zahrnuté VSZ &lenskych statov EU, Norska, Islandu a Lichtenstajnska (EHP).
Prispevok verejnych sluzieb zamestnanosti k stratégii Eurépa 2020, vystupny dokument stratégie VSZ
2020, 2012.
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Siet VSZ zriadend tymto rozhodnutim bude realizovat’ iniciativy v duchu motiva¢nych
opatreni urcenych na zlepSenie spoluprace medzi ¢lenskymi S§tdtmi v oblasti zamestnanosti. Je
doplnkom spoluprace VSZ v ramci siete EURES na zdklade ¢lanku 45 a 46 Zmluvy.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU

V sulade so zvySenym dorazom na rozvoj politik zalozenych na dékazoch je tento navrh
podloZeny viacerymi hodnotiacimi $tidiami a konzultdciami so zainteresovanymi stranami.

Medzi najvyznamnejsie patria: §tadie o obchodnych modeloch VSZ®, o systémoch merania
vykonnosti VSZ a geografickej pracovnej mobilite’, o tilohe VSZ stvisiacej s tzv.
flexiistotou'’, o Gilohe VSZ pri predvidani potrieb zrugnosti pracovnej sily a priprave Iudi na
nové zamestnanie''. Boli zohladnené vysledky programu vzdjomného ucenia VSZ'
a dotaznika o odozve VSZ na krizu v obdobi rokov 2009 —2013", ako aj vysledky aktualneho
projektu VSZ v oblasti stanovenia referenénych hodnét'®, na ktorom sa finanéne podiela
Komisia.

V rokoch 2012 a 2013 sa uskuto¢nilo niekol’ko diskusii so sucasnou poradnou skupinou VSZ
o budticnosti iniciativy VSZ v oblasti stanovenia referencnych hodnéot. Konzultacie so
skupinou tykajuce sa hlavnych sucasti tohto ndvrhu sa uskutocnili v marci a maji 2013.
Clenovia skupiny boli vyzvani, aby predloZili pripomienky k moznym cielom, iniciativam
a politickym mozZnostiam tohto navrhu.

V januari 2013 vydala skupina diskusny prispevok ,Na ceste k integrovanej iniciative
europskych verejnych sluzieb zamestnanosti v oblasti stanovenia referencnych hodnot
a vzajomného ucenia®“. O diskusnom prispevku VSZ sa hovorilo na neformalnom stretnuti
ministrov pre zamestnanost a socidlnu politiku(neformalne EPSCO) a Vyboru pre
zamestnanost’ (EMCO). Ministri na neformdlnom stretnuti EPSCO potvrdili, Ze rozsiahlejSia
a sustredenejSia spoluprdca medzi VSZ by viedla k lepSiemu sprostredkovaniu najlepSich
postupov a poziadali o vypracovanie podrobného navrhu iniciativy v oblasti stanovenia
referenénych hodndt a vzajomného udenia'”.

Stadia o obchodnych modeloch verejnych sluzieb zamestnanosti, Eurdpske laboratorium pracovnej
mobility 2012.

Systémy merania vykonnosti verejnych sluzieb zamestnanosti a geograficka pracovna mobilita, Ecorys
2012.

Uloha verejnych sluzieb zamestnanosti tykajuca sa tzv. flexiistoty, Dansky technologicky intitit, 2009.
Predvidanie potreby zrucnosti pracovnej sily a priprava l'udi na nové zamestnanie — Aka je tiloha
verejnych sluzieb zamestnanosti pri vC€asnom uréeni potrieb zru¢nosti azvySovani pracovnej
kvalifikacie? Dansky technologicky institat, 2010.

Dialdg medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti je program Eurdpskej komisie na podporu vzajomného
ucenia VSZ, viac informacii je k dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=964&langld=sk

Dotaznik odozvy verejnych sluzieb zamestnanosti na krizu v obdobi rokov 2010 — 2013, Eurdpske
laboratérium pracovnej mobility.

Projekt stanovenia referenénych hodnét VSZ je dobrovolny projekt VSZ spolufinancovany z fondu
PROGRESS. Viac informacii je k dispozicii na adrese http://www.pes-

benchmarking.eu/english/about.asp?IdPagel.v=1
Neformalne zasadnutie ministrov rady EPSCO, Dublin, 7. — 8. februara 2013.

SK


http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPageLv=1
http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPageLv=1

SK

Uvedenymi konzulticiami a Studiami sa potvrdzuje existencia vsSeobecnej zhody
zainteresovanych stran na potrebe rozsirit” spolupracu medzi VSZ. Vsetky VSZ by sa mali
aktivne zapojit' do siete. Podobne bola vyjadrend rozsiahla podpora rozsireniu rozsahu
posobnosti mechanizmu stanovenia referencnych hodnot v zaujme lepSieho prepojenia
¢innosti v oblasti stanovenia referenénych hodnét a vzajomného ucenia.

Verejné sluzby zamestnanosti sa v€as a transparentne zapojili do priprav ozndmenia tohto
rozhodnutia v pracovnom programe Komisie na obdobie rokov 2013 — 2014 a dokladnejsich
priprav predkladaného textu. Ich stanoviska boli vyjadrené pisomnou formou, ako aj v rdmci
otvorenych konzultaénych stretnuti a zohl'adnené v stvislosti s hlavnymi aspektmi, ktoré sa
ich priamo tykaju, ktorymi si: iniciativy a Cinnosti siete; riadiaca Struktira siete; uloha
Komisie; spolupraca s ostatnymi poskytovatel'mi sluzieb zamestnanosti a spolupraca s Radou,
predovsetkym s Vyborom pre zamestnanost’ (EMCO).

Ked'ze vplyv legislativneho navrhu bude v prvom rade nepriamy a hlavné technické prvky
iniciativy v oblasti stanovenia referencnych hodndt a vzdjomného ucenia budi vymedzené
v delegovanom akte, posudenie vplyvu sa nepovazuje za primerané. Rovnako sa neocakava
ziadny vplyv na rozpocet.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravo konat’ vyplyva z ¢lanku 149 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, v ktorom sa uvadza,
ze ,,Eurdpsky parlament a Rada... mézu prijat motivaéné opatrenia uréené na podporu
spoluprdce medzi clenskymi S§tditmi ana podporu ich opatreni v oblasti zamestnanosti
prostrednictvom podnetov zameranych na rozvijanie vymeny informéacii, osvedcenych
skusenosti, na poskytovanie porovnavacich analyz a rad, ako aj na podporu novych pristupov
a hodnotenia skusenosti, najmi pomocou pilotnych projektov*.

Opatrenie Unie je takisto odovodnené tym, Ze legislativny navrh na rozsirenie spoluprace
medzi VSZ prispeje k cielom zmluvy, najmi k podpore plnej zamestnanosti (¢lanok 3 ZEU).

Cely navrh o rozsireni spoluprace medzi VSZ je motivaénym opatrenim v zmysle ¢lanku 149.
Zvoleny pravny nastroj, ktorym je rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady, je
najvhodnejsi so zretel'om na povahu navrhnutého motiva¢ného opatrenia.

Aktivizacia VSZ pri spolupraci vramci konkrétnych iniciativ povedie k rozSireniu ich
celkovej spoluprace, ¢o je vsulade so zdsadou subsidiarity, kedze ide o snahu pomdct
Clenskym S$tadtom pri modernizacii verejnych sluzieb zamestnanosti v situdcii sucasnej
hospodarskej krizy a pri dosahovani ciel'a zamestnanosti v ramci stratégie Eurdpa 2020.

Zasahy Unie v oblasti koordinacie VSZ vo vieobecnosti prinasa pridanti hodnotu v porovnani
s individudlnymi opatreniami jednotlivych &lenskych §tatov. Ulohou VSZ je slazit
vnutroStatnym zaujmom a prioritdm a pri beznej Cinnosti sa v celoeurdpskom ramci
neovplyviiuji. Cinnosti v oblasti stanovenia referenénych hodndt a vzdjomného uéenia na
urovni Eurdpskej tinie zhodnocuji podobné aktivity v mensom rozsahu nepatrného poctu
vnutroStatnych VSZ, ktoré sa dobrovol'ne podiel’aju na formovani celoeurdpskej spoluprace.

Navrh je v sulade so zésadou proporcionality, ked’Ze ma podobu motiva¢nych opatreni pre
verejné sluzby zamestnanosti a jeho trvanie je obmedzené na obdobie Uc¢innosti stratégie
Eurépa 2020, ako ho schvalila Rada.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Do névrhu Komisie tykajuceho sa viacrocného finanéného rémca je zahrnutd suma
958,19 mil. EUR pre Program Eur6pskej Gnie v oblasti socidlnej zmeny a inovacie (PSCI) na
obdobie rokov 2014 — 2020. Financie na rozsirenie spoluprace VSZ budu vyclenené z oddielu
PSCI/PROGRESS/Zamestnanost’. Predpoklada sa vyclenenie orientaénej rofnej sumy vo
vySke 4 mil. EUR na opisané motivacné opatrenie. Priblizne 3 mil. EUR sa podla
predpokladov vyclenia na ¢innosti v oblasti stanovenia referenénych hodnét a vzajomného
ucenia. Mozno bude zverejnenych niekol'ko vyziev na predkladanie ponuk. Priblizne 1 mil.
EUR sa zrejme pouZzije na zasadnutia siete a vedecké Studie tykajuce sa problematiky VSZ.

Legislativny navrh je zhladiska rozpoctu neutrdlny anevyzaduje dodatoné persondlne
zdroje. Sekretariat siete VSZ budu tvorit’ zamestnanci Komisie (2 %2 ekvivalentu plného
pracovného casu), ktori v su€¢asnosti pracuji v GR EMPL v oblasti VSZ.

5. DELEGOVANE AKTY

Legislativny navrh zahfiia ustanovenie o udeleni pravomoci Komisii prijimat’ delegované
akty. Pgjde predovSetkym o delegovany akt scielom ustanovit’® vSeobecny ramec pre
realizaciu iniciativ v oblasti stanovenia referencnych hodnot a vzajomného ucenia.

Volba pouzitia pravneho nastroja delegovanych aktov je oddévodnend tym, ze tieto akty
doplnia zékladny akt o podrobnejSie vedl'ajSie prvky, v tomto pripade o vSeobecny rdmec pre
realizaciu iniciativ v oblasti stanovenia referencnych hodnét a vzajomného ucenia.

Vseobecny ramec bude zahfnat technické prvky systému stanovenia referen¢nych hodndt,
ako je napriklad metodika, zdkladné kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na hodnotenie
vysledkov, vysledky, vplyv andklady jednotlivych obchodnych modelov VSZ, postupy,
vykonnost’ a nastroje, ako aj d’alSie kritéria na urcenie najlepSich postupov. Ur¢ia sa nim
poziadavky na VSZ tykajice sa mesacného a/alebo ro¢ného poskytovania udajov, vzdelavacie
nastroje integrovanych programov vzajomného ucenia, ako st napriklad seminare, vzajomné
hodnotenia, technicka pomoc, stdZze a podmienky zapojenia sa do ¢innosti v oblasti stanovenia
referencnych hodnot a vzajomného ucenia.

Planuje sa externalizacia zberu udajov a analyz pri stanoveni referenénych hodnoét. VSZ sa
pripoja k tomuto postupu s cielom zaistit’ vlastnictvo vysledkov stanovenia referenénych
hodnét.

Na zaklade dohody medzi VSZ sa predpoklada, ze bude mozné vyuzit’ vacsiu Cast’ sucasnych
dobrovolnych projektov v oblasti stanovenia referenénych hodndt. Su k dispozicii ¢asové
rady pre niekolko ukazovatelov, ktorymi sa meria prechod uchddzacov o zamestnanie do
zamestnania, ako je zmena nezamestnanej osoby na zamestnand, zmena nezamestnanej osoby
na zamestnani skor, ako sa stane dlhodobo nezamestnanou, zmena osoby absolvujuce]
odbornu pripravu na zamestnani osobu. Prostrednictvom niekol’kych ukazovatel'ov sa takisto
meria pristup k volnym pracovnym miestam a vyhladanie vhodnych uchddzacov, ako aj
spokojnost’ uchddzacov o zamestnanie a zamestnancov s poskytovanymi sluzbami.
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Bude potrebné vymedzit' dodatoéné ukazovatele a kontextové premenné s cielom posudit
vzajomnu stuvislost’ medzi obchodnymi modelmi a postupmi v porovnani s vysledkami.

Vseobecnym rdmcom sa vymedzi védc¢Sina prvkov ¢innosti v oblasti stanovenia referencnych
hodnét a vzajomného ucenia. Technické podrobnosti, ktoré sa mézu Casom zmenit, buda
zahrnuté do ro¢ného pracovného programu siete VSZ.
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2013/0202 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o roz$ireni spoluprice medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 149,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. . . e , 16
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru ™,

. , s 1
so zretefom na stanovisko Vyboru regionov'’,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

3)

Eurépska rada'® schvalila 17. juna 2010 navrh Komisie tykajuci sa Stratégie na
zabezpeGenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu Eurdpa 2020
Europska rada obhajovala plné vyuzitie primeranych nastrojov a politik EU na
podporu dosiahnutia spolo¢nych cielov a vyzvala ¢lenské Staty, aby zintenzivnili
koordinované usilie. Verejné sluZzby zamestnanosti hraji najdolezitejSiu tlohu pri
dosahovani ciela stratégie Eurdpa 2020, ktorym je 75 % miera zamestnanosti Zien
a muzov vo veku 20 az 64 rokov do roku 2020.

Clankom 45 Zmluvy je zarudeny volny pohyb pracovnikov vramci Unie
a ¢lankom 46 su stanovené opatrenia na uplatiiovanie tohto volného pohybu,
predovsetkym prostrednictvom zaistenia uzkej spoluprace medzi VSZ. Do siete VSZ
zriadenej podla tohto rozhodnutia bude okrem vSeobecnych aspektov geograficke;
mobility zahrnuta §irokd skupina cielov a iniciativ v duchu motiva¢nych opatreni
uréenych na zlepSenie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti zamestnanosti.
Vhodnym pravnym zakladom pre toto rozhodnutie je teda ¢lanok 149 Zmluvy.

V sulade s ¢lankom 148 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prijala Rada
21. oktobra 2010 usmernenia tykajuce sa politik zamestnanosti. Tieto integrované
usmernenia orientuju Clenské Staty pri vymedzovani vnutroStatnych reformnych
programov a vykondvani reforiem. Usmernenia pre zamestnanost' tvoria zéklad
odporucani pre konkrétne krajiny, ktor¢ Rada adresovala ¢lenskym Statom v zmysle
¢lanku 148 ods.4 ZFEU. V poslednych rokoch boli do nich zahrnuté osobitné

U.v.C ., S. .

U.v.C ., S. .

C.: EUCO 13/10 zo 17. juna 2010.

Ozndmenie Komisie z 3. marca 2010, Eurdpa 2020: stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

SK



4)

)

(6)

()

®)

€))

odportcania tykajuce sa fungovania a kapacity VSZ a ucinnosti aktivnych politik trhu
prace v ¢lenskych Statoch.

Prinosom pre tieto odporucania by bola d’alSia podpora rozsirenej dokazovej zakladne,
spitnd vézba tykajlica sa UspeSnosti vykondvania politik a spolupraca medzi VSZ
¢lenskych §tatov. V tomto zmysle by mala siet’ VSZ, ktord sa ma zriadit’ na zéklade
tohto rozhodnutia, vykondvat konkrétne iniciativy, ako st spolocné systémy
stanovenia referencnych hodndt zalozené na ddkazoch, zodpovedajuce cinnosti
vzajomného ucenia, vzajomnad pomoc medzi ¢lenmi siete a vykonavanie strategickych
opatreni na modernizaciu VSZ. Osobitné poznatky siete a jej jednotlivych ¢lenov by
sa mohli pouzit [na vyziadanie Rady pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie
a spotrebitel'ské zalezitosti (EPSCO) a Vyboru pre zamestnanost (EMCO)] aj ako
dokazy pri priprave politik zamestnanosti.

Ministri na neformalnom stretnuti EPSCO potvrdili, Ze rozsiahlejSia a sustredenejSia
spolupraca medzi VSZ by viedla k lepSiemu sprostredkovaniu najlepSich postupov
a poziadali o vypracovanie podrobného navrhu iniciativy v oblasti stanovenia

« A - . s 20
referenénych hodnot a vzajomného ucenia™.

Siet’ VSZ zriadena na zaklade tohto rozhodnutia by mala tizko spolupracovat’ s radou
EMCO podla &lanku 150 ZFEU aprispievat kjej Ginnosti ako poskytovatel
faktickych dokazov a sprav o vykonavani politik. Prispevky zo siete VSZ pre Radu
budi smerované cez radu EMCO. Spolo¢né poznatky siete VSZ o aspektoch
vykondvania politik zamestnanosti a komparativna analyza VSZ mozu posluzit’
politikom na urovni jednotlivych ¢lenskych §titov aj Unie pri posudzovani
a navrhovani politik zamestnanosti.

Siet VSZ by mala prispievat k vykonavaniu politickych iniciativ v oblasti
zamestnanosti, ako si napriklad odporicanie Rady tykajuce sa zavedenia systému
zéruk pre mladych Pudi®'. Siet moZe takisto poskytovat podporu iniciativam
zameranym na pomoc pri prechode od vzdeldvania aodbornej pripravy do
zamestnania vratane zvysenia transparentnosti zru¢nosti a kvalifikacie.

Siett VSZ by mala posiliiovat’ spolupracu medzi jednotlivymi ¢lenmi, pripravovat
spolo¢né iniciativy zamerané na vymenu informdcii a najlepsich postupov vo vsetkych
oblastiach zahrnutych do VSZ, komparativne analyzy a poradenstvo, ako aj
propagaciu inovativnych postupov pri poskytovani sluzieb zamestnanosti. Zriadenim
tejto siete by sa umoznilo inkluzivne porovnanie vSetkych VSZ zaloZené na dokazoch
a zamerané na vykonnost’, ktoré by viedlo k urceniu najlepSich postupov. Na zaklade
uvedenych vysledkov by clenovia siete boli schopni pripravit podobu sluzieb
zamestnanosti a poskytovat’ tieto sluzby vramci svojich Specifickych povinnosti.
Iniciativy realizované sietou VSZ by zefektivnili VSZ aumoznili efektivnejSie
vynakladanie verejnych financii.

V zdujme stanovenia vSeobecného ramca pre vykondvanie iniciativ v oblasti
stanovenia referencnych hodnét a vzdjomného ucenia by sa mala na Komisiu preniest’
pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
pokial’ ide o vymedzenie technickych prvkov systémov stanovenia referencnych
hodnét a ¢innosti vzdjomného ucenia. Tieto prvky by mali zahfiiat’ metodiku, zékladné
kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na posudenie vykonnosti VSZ, vzdelavacie
nastroje integrovaného programu vzajomného ucenia a podmienky zapojenia sa do

20
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Neformalne stretnutie ministrov rady EPSCO, Dublin, 7. — 8. februara 2013.
Odportcanie Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych l'udi (7123/13).
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tychto iniciativ. Je mimoriadne doélezité, aby Komisia v ramci pripravnych prac
uskuto¢nila primerané konzultacie vratane konzultdcii na odbornej drovni,
predovsetkym s expertmi v oblasti VSZ. Komisia by mala pri priprave a vypracovani
delegovanych aktov =zaistit subezné, vcasné avhodné predkladanie prislusnych
dokumentov Eur6épskemu parlamentu a Rade.

Z doévodu rozmanitosti modelov VSZ, uloh apoddb poskytovania sluzieb je
povinnostou jednotlivych clenskych Statov, aby vymenovali jedného c¢lena
vrcholového manazmentu svojej verejnej sluzby zamestnanosti do rady siete VSZ.
Podl'a potreby by tento ¢len mal vrade zastupovat ostatné sluzby zamestnanosti
prislusného c¢lenského Statu. Vymenovani ¢lenovia by mali byt sposobili prijimat’
rozhodnutia v mene vysielajicich organizacii. V zaujme zaistenia zapojenia vsetkych
VSZ do ¢innosti siete by mali byt’ ¢innosti otvorené pre vSetky trovne Ui€asti.

Siet’ VSZ by mala vychadzat’ zo skusenosti suc¢asnej neformalnej poradnej skupiny
VSZ statov EU/EHP podporovanej Komisiou od roku 1997 a tito skupinu by mala
nahradit’. Stanoviska uvedenej skupiny boli zohl'adnené pri predkladani navrhu tohto
rozhodnutia.

Orientéciu pri realizacii zamysl'anej koncepcie modernizacie a posilnenia VSZ by mali

zaistit  klaCové oblasti Cinnosti vymedzené neformdalnou expertnou skupinou
4 J . 4 Ve . 22

v dokumente s nazvom ,,Stratégia verejnych sluzieb zamestnanosti do roku 2020,

Siet’ VSZ by mala poskytovat’ vzgjomnll pomoc v prospech svojich ¢lenov a pomahat’
pri poskytovani vzajomnej podpory pri modernizacii organizacnych Struktur
a poskytovania sluzieb, ato prostrednictvom rozsirenia spoluprice, predovSetkym
sprostredkovanim poznatkov, stizami a vymenou zamestnancov.

Financovanie siete VSZ a jej iniciativ by malo byt’ zaistené prostrednictvom oddielu
PROGRESS/Zamestnanost Programu v oblasti socidlnej zmeny a inovacie v ramci
rozpoctovych prostriedkov vyc€lenenych rozpoctovym organom.

Pokial' ide o projekty pripravené sietou alebo uréené vramci Cinnosti v oblasti
vzdjomného ucenia a nasledne realizované v jednotlivych VSZ, Clenské Staty maju
pristup k financiam z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), Fondu regionalneho
rozvoja (EFRR) a programu Horizont 2020.

Komisia prijme nevyhnutne potrebné administrativne opatrenia na zriadenie siete.

22

Prispevok verejnych sluzieb zamestnanosti k stratégii Europa 2020, strategicky vystupny dokument
VSZ 2020, 2012.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clinok 1
Zriadenie

Zriad’uje sa celoeurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ) (d’alej ako ,,siet*) na
obdobie od 1.januara 2014 do 31.decembra 2020. Siet bude vykonavat iniciativy
vymedzené v ¢lanku 3.

Do siete su zahrnuté:
a) verejné sluzby zamestnanosti vymenované ¢lenskymi $tatmi a
b) Komisia.

Clenské Staty sregiondlnymi nezavislymi verejnymi sluzbami zamestnanosti zaistia ich
primerané zastupenie v osobitnych iniciativach siete.

Clanok 2
Ciele

Prostrednictvom tejto siete prispieva motiva¢né opatrenie uvedené v tomto rozhodnuti k:

a) vykonavaniu stratégie Eurépa 2020 pre zamestnanost' a inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast ajej hlavnych cielov, predovsSetkym tych, ktoré sa tykaju
zamestnanosti;

b) lepSiemu fungovaniu trhu prace v Europskej tnii;

c) lepSej integracii trhov prace;

d) zvyseniu geografickej a profesijnej mobility;

e) boju proti socialnemu vyluceniu a integracii 0s6b vylucenych z trhu prace.

Clanok 3

Iniciativy siete
l. Siet’ predovsetkym:

a)  pripravuje a realizuje celoeurdpske systémy stanovenia referencnych hodnét na
zaklade dokazov medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, pricom vychadza
z vyuzitia kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov s cielom posudit
vykonnost’ VSZ a zhromazdit’ dokazy na tcely ustanovenia vhodného néstroja
vzajomného ucenia; aktivne sa podiela na vykonavani tychto ¢innosti formou
sprostredkovania tdajov, poznatkov a postupov;

b)  poskytuje vzdjomnll pomoc vo forme partnerskych alebo skupinovych ¢innosti,
prostrednictvom spoluprace, vymeny informacii, odbornych poznatkov
a zamestnancov medzi jednotlivymi ¢lenmi vratane pomoci pri vykonavani
odporucani Rady pre konkrétne krajiny v oblasti VSZ;

c) prijima arealizuje koncepciu modernizdcie a posilnenia VSZ v kli¢ovych
oblastiach;

d) na ziadost’ Rady alebo Komisie alebo z vlastnej iniciativy pripravuje spravy
tykajuce sa oblasti zamestnanosti;

e)  prispieva k vykonavaniu politickych iniciativ v oblasti zamestnanosti.
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f)  siet’ prijima a vykonava ro¢ny program, v ktorom su sformulované jej pracovné
metddy, oCakévané vysledky a dodato¢né podrobnosti tykajuce sa realizacie
systémov stanovenia referenénych hodnot.

2. Siet’ pripravi mechanizmus podéavania sprav tykajucich sa iniciativ 3.1.a a 3.1.b.
V sulade s tymto ustanovenim ¢lenovia siete predkladaji sieti vyrocné spravy.

Clanok 4
Spolupraca

Siet’ spolupracuje so zainteresovanymi stranami na trhu prace vratane d’alSich poskytovatel'ov
sluzieb zamestnanosti a zapaja ich do prislusnych ¢innosti a zasadnuti siete, ako aj do vymeny
informadcii a tdajov.

Clinok 5
Fungovanie siete

1. Siet’” je riadend radou, do ktorej kazdy clensky Stat vymentva jedného Clena
ajedného nahradnika =z vrcholového manazmentu svojich verejnych sluzieb
zamestnanosti. Komisia vymenuva jedného clena rady ajedného ndhradnika.
Néhradnici nahrddzaja ¢lenov rady podla potreby.

2. Z ¢lenov VSZ, ktori st ¢lenmi rady, sa vymenuva predseda a dvaja podpredsedovia.
Siet’ zastupuje predseda. Podpredsedovia nahradzajt predsedu podl'a potreby.

3. Rada prijima rokovaci poriadok jednomyselnym rozhodnutim, ktoré okrem iné¢ho
obsahuje dohodu o spdsobe prijimania rozhodnuti rady a ustanovenia o vymenovani
a funkénom obdobi predsedu a podpredsedov siete. Rada prijima véacSinovym
rozhodnutim vyrocny pracovny program vratane zriadenia pracovnych skupin
a dohody o rokovacom jazyku zasadnuti siete, ako aj vyro¢nu spravu o sieti, ktora by
sa mala zverejnit’.

4. Rade pomaha sekretariat, ktory je zaisteny a zastreSeny Komisiou. Sekretariat bude
v spolupraci s predsedom a podpredsedami pripravovat zasadnutia rady, rocny
pracovny program a vyrocnu spravu.

Clinok 6
Financnda podpora tohto motivacného opatrenia

Celkové financie na vykondvanie tohto rozhodnutia sa vycleiiuji v ramci Programu v oblasti
socidlnej zmeny a inovacie, pricom rocné rozpoctové prostriedky schvaluje rozpoctovy organ
v rdmci obmedzeni finanéného rdmca.

Clanok 7
Prijatie vSeobecného ramca

Komisia mé vstlade sclankom 8 pravomoc prijimat delegované akty tykajuce sa
vSeobecného ramca realizacie Cinnosti v oblasti stanovenia referencnych hodndt
a vzajomného wucenia, ako s0 opisané v ¢lanku 3.1, vratane metodiky, zékladnych
kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov na posudenie vykonnosti VSZ, vzdelavacich
nastrojov integrovaného programu vzajomného ucenia a podmienok tucasti v tychto
iniciativach.

12

SK



Clanok 8
Vykondvanie pravomoci

1. Na Komisiu je prenesend pravomoc prijimat’ delegované akty, na ktort sa vzt'ahuju
podmienky uvedené v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc uvedena v ¢lanku 7 sa prendsa na Komisiu na obdobie siedmich rokov od
datumu nadobudnutia uc¢innosti rozhodnutia

3. Prenesenie pravomoci uvedenej v ¢clanku7 moéze byt kedykol'vek odvolané
Europskym parlamentom alebo Radou. Rozhodnutim o odvolani sa ukonci
prenesenie pravomoci uvedenych v predmetnom rozhodnuti. Odvolanie nadobuda
G¢innost’ diiom nasledujucim po uverejneni rozhodnutia v Uradnom vestniku
Eurdpske Unie alebo neskor§im datumom stanovenym v predmetnom rozhodnuti.
Odvolanie pravomoci neméa vplyv na U€innost’ Ziadnych platnych delegovanych
aktov.

4. Bezprostredne po prijati delegovaného aktu Komisia ozndmi tito skutocnost’ zarovein
Eurépskemu parlamentu a Rade.

5. Delegovany akt prijaty v stilade s clankom 7 nadobtda tc¢innost’ pod podmienkou, ze
neboli vznesené Zziadne ndmietky zo strany Eurdpskeho parlamentu alebo Rady
v lehote 2 mesiacov od oznamenia prijatia aktu Eurépskemu parlamentu a Rade,
alebo v pripade, Zze Eurdpsky parlament aj Rada pred uplynutim uvedenej lehoty
informuji Komisiu o tom, Ze nemaji ziadne namietky. Z podnetu Eurdpskeho
parlamentu alebo Rady sa tato lehota predlzuje o 2 mesiace.

Clinok 9
Revizia

Styri roky od nadobudnutia G&innosti tohto rozhodnutia Komisia predlozi spravu o jeho
uplatiovani Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov. V sprave sa predovSetkym posudi, do akej miery siet’ prispela
k dosiahnutiu cielov stanovenych v ¢lanku 2 a ¢i splnila ulozené ulohy.

Clinok 10
Adresati
V Bruseli
Za Eurépsky parlament Za Radu
predseda predseda
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