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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta juridica, una medida de fomento a tenor del articulo 149 TFUE, tiene
por objeto reforzar la cooperacion entre |os servicios publicos de empleo (SPE) de los Estados
miembros. Los SPE son responsables de la gjecucion de politicas activas del mercado laboral
y de la prestacion de servicios de empleo en interés publico. Forman parte de determinados
ministerios, organismos publicos o entes sin &nimo de lucro cubiertos por el Derecho publico.
Entre los servicios que ofrecen los SPE a los trabgadores y a las empresas cabe citar
informacion sobre € mercado de trabgjo, ayuda en la blsqueda de empleo, asesoramiento,
orientacién profesional, colocacion y apoyo de la movilidad profesiona y geografica. Los
SPE suelen estar también a cargo de los sistemas de prestaciones por desempleo y de otros
sistemas de prestaciones sociales. La eficiencia de estos servicios publicos constituye un
factor esencial parael éxito delas politicas de empleo.

Reforzar la cooperacion entre los SPE en la UE ha sido reconocido como un elemento
fundamental para alcanzar los objetivos de empleo de la Estrategia Europa 2020'. La
Comision ha abogado repetidamente por una modernizacion en la prestacion de servicios de
los SPE, por el establecimiento de asociaciones entre los SPE y otros servicios de empleo, y
por una transformacion de los SPE en «agencias de gestion de las transiciones» que ofrezcan
una nueva combinacién de politicas de empleo «activas» y «pasivas»?. El Consejo ha instado
recientemente a que se creen asociaciones entre 1os servicios de empleo publicos 'y privados,
las empresas, los interlocutores sociales y los representantes de los jovenes cuando se
establezcan sistemas de «garantia juvenil»®. También en las «orientaciones para e empleo»”,
las directrices europeas actual es en materia de politicas de empleo, se hace referenciadirectaa
los SPE.

La reduccion de los presupuestos publicos y la necesidad de una mayor rentabilidad de los
SPE ha llevado a varios Estados miembros a emprender reformas de los SPE del tipo de
fusiones con los proveedores de prestaciones por desempleo, subcontratacion de los servicios
a proveedores privados, regionalizacién y municipalizacion de los servicios de empleo, y una
mejora de la prestacion de servicios através de las TIC y de herramientas de autoservicio. Al
mismo tiempo, los gastos de los SPE (sin incluir las prestaciones por desempleo) varian
constantemente: una encuesta periodica que se realiza entre los SPE® puso de manifiesto que
entre 2007 y 2010 aumentaron los gastos, mientras que, a partir de 2011, disminuyeron en su
mayor parte. Las Ultimas proyecciones presupuestarias muestran que la mayoria de los SPE
prevén mayores gastos en 2013 que en e afio anterior.

Debido ala diversidad naciona en términos de modelos de funcionamiento e instrumentos de
los servicios publicos de empleo, las condiciones de los mercado de trabajo y € contexto

Comunicacién de la Comisién «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
eintegrador», COM(2010) 2020 final.

Comunicacién de la Comisién «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos: una contribucion europea
hacia e pleno empleo», COM(2010) 682 fina y Comunicacion de la Comision «Hacia una
recuperacion generadora de empleo», COM(2012) 173 final.

Conclusiones del Consglo EPSCO, de 28 de febrero de 2013.

Decision 2010/707/UE del Consgo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros.

s Cuestionario a los SPE de respuesta a la crisis 2010-2013, Laboratorio Europeo de la Movilidad
Profesional.
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juridico, los SPE tienen distintos niveles de eficacia a la hora de aplicar programas del
mercado de trabajo. Si bien los Estados miembros siguen siendo responsables de la
organizacion, el personal y el funcionamiento de sus servicios publicos de empleo, la presente
propuesta legidativa crea una Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (Red de los
SPE) que ofrece una plataforma para comparar los resultados de los diversos servicios a
escala europea, determinar buenas préacticas y fomentar € aprendizaje mutuo, con objeto de
reforzar la capacidad y la eficacia de los servicios. La experiencia ha puesto de manifiesto que
los Estados miembros no participan por si mismos suficientemente en € aprendizaje mutuo y
en las actividades de evaluacién comparativa.

La colaboracién anivel de la UE de los SPE se remonta a 1997, afio en que la Comisién cred
un Grupo consultivo informal de los servicios publicos de empleo destinado a fomentar la
cooperacion, el intercambio y e aprendizaje mutuo entre las organizaciones miembros® del
Grupo y a recibir informacién de especiaistas sobre iniciativas politicas en el ambito del
empleo. A pesar de los avances realizados a lo largo de los afios, e modelo de cooperacion
actual presenta unas limitaciones considerables.

La participacion de los servicios nacionales de empleo en estas actividades sigue siendo
voluntaria, 10 que obstaculiza que se puedan identificar con prontitud los SPE con un
rendimiento deficiente, con los consiguientes problemas estructurales que pueden crearse en
los mercados de trabajo. También falta un mecanismo de informacién en el sentido de que no
se informa sistematicamente a | os responsabl es de |a el aboracion de politicas a escala nacional
y de la UE sobre los resultados de las evaluaciones comparativas y de las précticas de
aprendizaje mutuo actuales.

Hasta la fecha no han tenido éxito los esfuerzos por facilitar la comparabilidad de los SPE
agrupandolos con arreglo a modelos empresariales. Hay unos vinculos débiles e incoherentes
entre la evaluacion comparativa y las actividades de aprendizaje mutuo, y la base de datos
para las actividades del actual programa de aprendizaje mutuo no es cientificamente solida.
La participacion en € aprendizaje mutuo se limita a un grupo pequefio de los servicios
publicos de empleo y, por tanto, sus efectos no han alcanzado la difusion suficiente.

Los SPE deben adaptar al cambio sus modelos de organizacion y sus estrategias y procesos
empresariales con rapidez s quieren convertirse en verdaderas «organizaciones de
aprendizaje» y contribuir a los trabgjos del Comité de Empleo. En su reciente documento
«Estrategia de los SPE ante Europa 2020»’, la Red de los SPE determiné cinco dmbitos clave
de cambio con e fin de conseguir los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Son los
siguientes: i) estar en contacto con el lado de la demanda; ii) adoptar un papel de liderazgo
mediante la cooperacion / las asociaciones; iii) desarrollar operaciones orientadas a las
capacidades profesionales; iv) ir en pos de resultados de activacion sostenibles, y v) mejorar
las carreras profesionales.

La presente propuesta legidativa tiene por objeto ampliar, reforzar y consolidar las iniciativas
en curso en beneficio de todos los SPE. La propuesta de cooperacion reforzada entre los SPE
constituye una accion concertada para modernizar y capacitar a estos servicios, de modo que
actuen a unisono y con éxito frente ala actual crisis economica.

El Grupo esta formado por los servicios publicos de empleo de los Estados miembros de la UE,
Noruega, Islandiay Liechtenstein (EEE).

Contribucién de los servicios publicos de empleo a la Estrategia Europa 2020, documento sobre la
estrategia de los SPE de cara a afio 2020 (2012).
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Una red europea de los SPE establecida con una base juridica solida puede aumentar las
actividades globales coordinadas entre los SPE y dotar ala Red de la legitimacion para actuar.
Disponer de una estructura formalizada es |a condicion previa para aumentar el potencial dela
Red de contribuir al desarrollo de medidas de € ecucién de politicas innovadoras y basadas en
datos, en consonancia con |os objetivos de Europa 2020. La Red también facilitara la puesta
en préctica de proyectos relacionados con el mercado laboral financiados por el Fondo Social
Europeo (FSE). La iniciativa propuesta podria contribuir asimismo a mejorar la rentabilidad.

La Red de los SPE creada en virtud de la presente Decision llevard a cabo iniciativas del tipo
de medidas de fomento conformadas para mejorar la cooperacion entre los Estados miembros
en el &mbito del empleo. Estas se afiaden a la cooperacién de los SPE en el marco de EURES,
con arreglo alos articulos 45 y 46 del Tratado.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

De acuerdo con € mayor hincapié que se hace actuamente en el desarrollo de politicas
basadas en datos, |a presente propuesta se basa en una serie de estudios de evaluacion y de
consultas con las partes interesadas.

Cabe destacar, por su particular importancia, los siguientes: los estudios sobre modelos
empresariales de SPE®, sobre los sistemas de medicion de los resultados de los SPE y la
movilidad laboral geogréfica’, sobre el papel de los SPE en relacion con la «flexiguridad»™,
asi como sobre € papel de los SPE respecto a la prevision de las necesidades de cualificacion
de la mano de obra y la dotacién de las personas para lograr nuevos empleos™. También se
han tenido en cuenta los resultados del programa de aprendizaje mutuo de los SPE* y de las
respuestas a cuestionario sobre lareaccion ala crisis 2009-2013", asi como los resultados del
actual proyecto de evaluacion comparativa de los SPE™, cofinanciado por la Comision.

El futuro de lainiciativa de evaluacion comparativa de los SPE se debati6 en varias ocasiones
en 2012 y 2013 en € seno del actual Grupo consultivo de los servicios publicos de empleo.
En marzo y mayo de 2013 se consulté a Grupo sobre los principal es aspectos de la presente
propuesta, en cuyo marco se pidioé a sus miembros que debatieran los objetivos, las iniciativas
y las opciones politicas potenciales de la propuesta.

8
9
10

«Study on PES business model s», Laboratorio Europeo de la movilidad profesional, 2012.

«PES performance measurement systems and geographical labour mobility», Ecorys, 2012.

«Therole of the Public Employment Services related to ‘ Flexicurity’ in the European Labour Markets»,
Instituto Tecnol égico de Dinamarca, 2009.

«Anticipating skill needs of the labour force and equipping people for new jobs - Which role for Public
Employment Services in early identification of skill needs and labour up-skilling?», Instituto
Tecnol 6gico de Dinamarca, 2010.

«Didlogo de SPE a SPE» es € programa de apoyo al aprendizaje mutuo de la Comision Europea para
los servicios publicos de empleo; puede consultarse mas informacion al respecto en la direccion
siguiente:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=964& langl d=en.

B Cuestionario a los SPE de respuesta a la crisis 2010-2013, Laboratorio Europeo de la Movilidad
Profesional.

El proyecto de evaluacion comparativa de los SPE es un proyecto voluntario, cofinanciado por en €l
marco del programa Progress. Para mas informacion, puede consultarse la direccion siguiente:
http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?ldPagel v=1.
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En enero de 2013, el Grupo publicé una nota para debate titulada «Hacia una iniciativa de
aprendizaje comparativo integrada de los servicios publicos de empleo de Europa». En una
reunién informal de los Ministros de Empleo y Asuntos Sociaes (Consgjo EPSCO informal)
con e Comité de Empleo (EMCO) se debatié esta nota. En esta reunion se reconocio la
necesidad de una mayor y més precisa cooperacion entre los SPE, que darialugar a una mejor
puesta en comun de las mejores précticas, y se pidié una propuesta detallada sobre una
«iniciativa de aprendizaje comparativo»™.

Las consultas y los estudios mencionados confirman que existe un consenso general entre las
partes interesadas sobre |la necesidad de una mayor cooperacion entre los SPE. Todos los SPE
deberian convertirse en agentes activos en e seno de la Red. Igualmente, se constaté un
amplio apoyo para ampliar € alcance del mecanismo de evaluacion comparativa y para
vincular mejor la evaluacion comparativay las actividades de aprendizaje mutuo.

También se implico a los servicios publicos de empleo de manera oportuna y transparente
antes de que se anunciara la presente Decision en el Programa de Trabajo de la Comision para
2013-2014, y se expusieron a los SPE los preparativos detallados del presente texto. Sus
opiniones se han recabado por escrito y a través de reuniones abiertas de consulta, y se han
considerado en relacion con aspectos clave de interés directo para ellos, como son las
iniciativas/actividades de la Red, la estructura de gobernanza de la Red, €l papel de la
Comision, la cooperacion con otros proveedores de servicios de empleo y con € Consgjo, en
especial, e marco del Comité de Empleo (EMCO).

Dado que la propuesta legidativa tendré principalmente repercusiones indirectas y que los
principales elementos técnicos de las iniciativas de evaluacion comparativa y de aprendizaje
mutuo se definiran en un acto delegado, se consideré desproporcionado realizar una
evaluacién de impacto. Del mismo modo, no se prevén repercusiones presupuestarias.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

El derecho de actuacion se deriva del articulo 149 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, que establece que «el Parlamento Europeo y e Consgo [...] podran adoptar
medidas de fomento para alentar la cooperacion entre los Estados miembros y apoyar la
actuacion de estos Ultimos en € ambito del empleo, a través de iniciativas destinadas a
desarrollar los intercambios de informacion y buenas précticas, facilitar analisis comparativos
y asesoramiento, asi como promover planteamientos innovadores y evaluar experiencias, en
particular recurriendo a proyectos piloto».

La actuacién de la Union se justifica también por e hecho de que la propuesta legislativa
sobre €l refuerzo de la cooperacion entre los SPE contribuira a la consecucion de los objetivos
del Tratado, en particular, €l de promover el pleno empleo (articulo 3 del TUE).

Toda la propuesta sobre €l refuerzo de la cooperacion entre los SPE es una medida de
fomento a tenor del articulo 149. Considerando la naturaleza de la medida de fomento
propuesta, la eleccion del instrumento juridico, una Decision del Parlamento Europeo y del
Consgjo, eslamas adecuada.

Incrementar la colaboracion fomentando que los SPE trabajen juntos en iniciativas concretas
se gusta a principio de subsidiariedad, en la medida en que pretende ayudar a los Estados

1 Reunién informal de los Ministros del Consejo EPSCO, Dublin, 7 y 8 de febrero de 2013.
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miembros a modernizar sus servicios publicos de empleo en e contexto de la crisis
econdmica actual y con vistas a acanzar € objetivo de empleo de la Estrategia Europa 2020.

En genera, en e ambito de los SPE la coordinacion aporta un valor afadido de las
intervenciones de la Unién en comparacion con la actuacion de los Estados miembros por si
solos. Los servicios publicos de empleo tienen € mandato de perseguir los intereses y las
prioridades nacionales y no suelen interactuar en e contexto de la UE. La evaluacion
comparativa y las actividades de aprendizaje mutuo a escala de la UE aportan un valor
anadido a las actividades similares a menor escala, en las que es probable que solo participen
unos pocos SPE nacionales que se hayan ofrecido voluntarios para conformar la cooperacion
aescaladelaUE.

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad, puesto que se propone en forma de
medidas de fomento de los servicios publicos de empleo, y la duracién se limita ala duracion
de la Estrategia Europa 2020 acordada por €l Consgjo.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comisién de un Marco Financiero Plurianual incluye una propuesta de
958,19 millones EUR destinada al Programa para el Cambio y la Innovacion Sociales de la
Unién Europea para e periodo 2014-2020. La financiacion para la cooperacion reforzada
entre los SPE procedera de la seccidon Progress’empleo de dicho Programa. Esta previsto un
importe anual indicativo de 4 millones EUR para la citada medida de fomento. En torno a
3 millones EUR se han previsto para la evaluacion comparativa y las actividades de
aprendizaje mutuo; ademas, pueden publicarse varias licitaciones. Es probable que se utilice
hasta 1 millon EUR para las reuniones de la Red y los estudios cientificos acerca de temas
relativos alos SPE.

La propuesta legislativa es neutra con respecto a presupuesto y no requiere personal
adicional. El persona de la Comision dedicado actualmente a los asuntos de los SPE en la
DG EMPL —2 Y2 ETC— se convertird en la Secretaria de la Red de |os SPE.

5. ACTOSDELEGADOS

La propuesta legislativa incluye una disposicion por la que se conceden a la Comision los
poderes para adoptar actos delegados. Esta disposicion se refiere, en particular, ala adopcion
de un acto delegado por € que se establezca € marco general para la aplicacion de las
iniciativas sobre la evaluacion comparativay €l aprendizaje mutuo.

La opcion de utilizar €l instrumento juridico del acto delegado esta justificada, ya que servira
para complementar el acto de base con elementos no esenciales més detallados, en este caso €l
marco general para la gjecucion de las iniciativas de evaluacion comparativa y aprendizaje
mutuo.

El marco general incluira los elementos técnicos de los sistemas de evaluacion comparativa,
como la metodologia, los indicadores cuantitativos y cualitativos de base para evaluar los
resultados, los resultados, las repercusiones y los costes de los distintos modelos
empresariales, procesos, rendimiento y herramientas de los SPE, asi como otros criterios para
la identificacion de las mejores préacticas. Asimismo, definird los requisitos de entrega de
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datos con carécter mensual o anual para los SPE, los instrumentos de aprendizaje del
programa de aprendizaje mutuo integrado, tales como talleres, revisiones inter pares,
asistencia técnica, visitas de estudio y las condiciones de participacion en e andlisis
comparativo y las actividades de aprendizaje mutuo.

Esta previsto externalizar la recopilacion de datos y € andlisis del gercicio de evaluacion
comparativa. Los SPE estardn asociados a este proceso para garantizar su implicacion en los
resultados de la evaluacién comparativa.

Previo acuerdo por los SPE, se prevé utilizar gran parte de los proyectos actuales voluntarios
de evaluacién comparativa de los SPE. Existen series cronoldgicas en relacién con varios
indicadores que miden las transiciones a empleo de los demandantes de empleo, tales como
latransicion entre el desempleo y el empleo, latransicion al empleo antes de que se prolongue
demasiado la situacion de desempleo, o la transicion entre las medidas de formacion y €
empleo. El acceso alas ofertas de empleo y la correspondencia con |os candidatos adecuados,
asi como la satisfaccion de los solicitantes de empleo y de las empresas con |os servicios
prestados también se miden con varios indicadores.

Deberan definirse otros indicadores y variables de contexto para evaluar la interdependencia
entre los modelos y procesos empresariales en relacion con los resultados.

El marco general definird la mayor parte de los elementos de la evaluacién comparativay de
las actividades de aprendizaje mutuo. Se incluirdn en € programa de trabajo anual de la Red
de los SPE |os detalles técnicos que pueden cambiar con €l tiempo.
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2013/0202 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre una mayor cooperacion entre los servicios publicos de empleo (SPE)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 149,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmicoy Social Europeo’®,
Visto e dictamen del Comité de |as Regiones'”,
De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

)

©)

El 17 de junio de 2010 e Consejo Europeo® aprob6 la propuesta de la Comisién
relativa a la Estrategia Europa 2020 para el empleo y para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador™. EI Consejo Europeo abogé por la movilizacion de todos los
instrumentos y politicas de la UE adecuados para ayudar a la consecucion de los
objetivos comunes e invitd a los Estados miembros a intensificar su accion
coordinada. Los servicios publicos de empleo (SPE) desempefian un papel
fundamental en la consecucion del objetivo de Europa 2020 relativo alograr unatasa
de empleo en el afio 2020 del 75 % para mujeresy hombres de 20 a 64 afios de edad.

El articulo 45 del Tratado garantiza la libertad de circulacién de los trabajadores
dentro de la Unién y € articulo 46 establece las medidas para hacer realidad esta
libertad, en particular garantizando una estrecha cooperacion entre los SPE. No
obstante, la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (Red de los SPE) que se
crea con arreglo a la presente Decision abarca, ademés de aspectos generales de la
movilidad geogréfica, una amplia gama de objetivos e iniciativas del tipo de medidas
de fomento destinadas a mejorar la cooperacion entre los Estados miembros en el
ambito del empleo. El articulo 149 del Tratado es, por consiguiente, la base juridica
adecuada parala presente Decision.

De conformidad con €l articulo 148, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, €l Consegjo adopto € 21 de octubre de 2010 unas orientaciones para
las politicas de empleo. Estas orientaciones integradas ofrecen asesoramiento a los
Estados miembros a la hora de definir sus programas nacionales de reforma y de

16
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DOC]I...]de[...],p.[...].

DOC]I...]de[...],p.[...].

N° EUCO 13/10, fechado €l 17.6.2010.

Comunicacién de la Comisién «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
eintegrador», COM (2010) 2020, de 3 de marzo de 2010.
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poner en préctica las reformas. Las orientaciones para el empleo conforman la base
de las recomendaciones especificas por pais que € Consgo dirige a los Estados
miembros en virtud del articulo 148, apartado 4, del TFUE. En los dltimos afos,
estas han recogido recomendaciones especificas sobre e funcionamiento y la
capacidad de los SPE, asi como acerca de la eficacia de las politicas activas del
mercado de trabajo en |os Estados miembros.

Estas recomendaciones se beneficiarian del refuerzo de una base més sustentada en
datos, y de recibir observaciones sobre el éxito de la aplicacion de las politicas y la
cooperacion entre los SPE de los Estados miembros. A este fin, la Red de los SPE
gue va a establecerse con arreglo ala presente Decision debe llevar a cabo iniciativas
concretas como sistemas comunes de evauacion comparativa basada en datos,
actividades de aprendizaje mutuo, asistencia mutua entre los miembros delaRed y la
puesta en practica de acciones estratégicas para la modernizacion de los SPE.
También deben utilizarse los conocimientos especificos de la Red y de sus miembros
para proporcionar, a peticion del Consgo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores (EPSCO) y del Comité de Empleo (EMCO), datos para € desarrollo
de las politicas de empleo.

En una reunién informa de Ministros del Consgjo EPSCO se reconocié que una
mayor y més precisa cooperacion entre los SPE daria lugar a una mejor puesta en
comun de las mejores précticas y se pidié una propuesta detallada sobre una
«iniciativa de aprendizaje comparativo»®.

La Red de los SPE establecida conforme a la presente Decision debe colaborar
estrechamente con € Comité de Empleo, que se basa en €l articulo 150 del TFUE, y
contribuir a trabajo del Comité como proveedor de datos y de informes sobre la
gjecucion de politicas. Esta previsto canalizar las contribuciones de la Red de los
SPE al Consgjo através del Comité de Empleo. En particular, la combinacién de los
conocimientos de la Red de los SPE sobre resultados de las politicas de empleo y del
andlisis comparativo de los servicios publicos de empleo pueden servir a los
responsabl es politicos, tanto a nivel nacional como de la Unidn, parala evaluacion y
configuracion de las politicas de empleo.

La Red de los SPE debe contribuir a la aplicacién de las iniciativas politicas en €
ambito del empleo tales como la Recomendacion del Consejo sobre la creacion de
una «Garantia Juvenil»**. Asimismo, la Red puede respaldar iniciativas destinadas a
facilitar la transicion de la educacion y la formacion a trabajo, especiamente a
través de una mayor transparencia de las competenciasy las titulaciones.

La Red de los SPE debe potenciar la cooperacion entre sus miembros, desarrollar
iniciativas conjuntas para € intercambio de informacién y de mejores préacticas en
todos los campos cubiertos por los SPE, ofrecer andlisis comparativos y
asesoramiento, asi como promover enfoques innovadores en la prestacion de
servicios de empleo. El establecimiento de esta Red hara posible una comparacion
integradora de todos los SPE basada en datos y orientada hacia los resultados con
miras a la determinacion de las mejores practicas. Con estos resultados, los
miembros de la Red deben estar en posicion de conformar € disefio y la prestacion
de servicios de empleo en e marco de sus responsabilidades especificas. Las
iniciativas que lleve a cabo la Red han de contribuir a mejorar la eficacia de los SPE
y lograr una mayor eficiencia en el gasto publico.

Reunion informal de los Ministros del Consgjo EPSCO, Dublin, 7'y 8 de febrero de 2013.
Recomendacién del Consegjo sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (doc. 7123/13).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Con € fin de poner en marcha un marco general para la puesta en préctica de las
iniciativas de evaluacion comparativa y aprendizaje mutuo, deben otorgarse a la
Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con e articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en lo que atafie a la definicion de
los elementos técnicos de los sistemas de evaluacion comparativa y las actividades
de aprendizaje mutuo. Esto ha de incluir la metodologia, los indicadores basicos
cuantitativos y cualitativos para evaluar los resultados de los SPE, 10s instrumentos
de aprendizagje del programa de aprendizaje mutuo integrado y las condiciones para
participar en tales iniciativas. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, también a nivel de
expertos, y en particular con especialistas de los SPE. Al preparar y redactar |os actos
delegados, la Comision debe velar por que los documentos correspondientes se
transmitan de manera simulténea, oportuna y apropiada al Parlamento Europeo y a
Consgjo.

Debido ala variedad de modelos de SPE, tareas y formas de prestacion de servicios
corresponde a cada Estado miembro designar a un miembro de entre los directivos de
sus servicios publicos de empleo para que forme parte del Consgo de
Administracion de la Red de los SPE. En su caso, € miembro debe representar en el
Consgjo de Administracion alos demas servicios publicos de empleo de su pais. Los
miembros designados han de tener la capacidad de tomar decisiones en nombre de
los organismos que los envian. Con € fin de garantizar |a participacion de todos los
SPE en los trabajos de la Red, las actividades deben estar abiertas a todos los niveles
de participacion.

Es conveniente que la Red de los SPE se base en la experienciay sustituya al actual
Grupo consultivo informa de los servicios publicos de empleo UE/EEE que la
Comision ha apoyado desde 1997. Se han tomado en consideracion |as opiniones de
este grupo para la elaboracion de la presente Decision.

Los principales ambitos de actuacion identificados por este grupo informal de
expertos en su documento «Estrategia de los SPE ante Europa 2020»% debe servir de
orientacion para llevar a la préctica la nocion prevista de modernizacion y
potenciacién de los servicios publicos de empleo.

Los SPE deben beneficiarse de asistencia mutua a través de la Red, que ha de
contribuir a que sus miembros se presten ayuda a la hora de modernizar las
estructuras organizativas y prestar servicios mediante el refuerzo de la cooperacion,
en particular através de la transferencia de conocimientos, las visitas de estudio y los
intercambios de personal.

La Red de los SPE y sus iniciativas deben financiarse a través de la seccion
Progress/empleo del Programa para el Cambio y la Innovacion Sociales dentro de los
créditos fijados por la autoridad presupuestaria.

Para los proyectos desarrollados por la Red o identificados en las actividades de
aprendizaje mutuo y posteriormente aplicados en los distintos servicios publicos de
empleo, los Estados miembros tienen acceso a la financiacion del Fondo Social
Europeo (FSE), e Fondo de Desarrollo Regional (FEDER), y la iniciativa Horizonte
2020.

La Comisién adoptara las disposi ciones administrativas necesarias para crear la Red.

22

Contribucién de los servicios publicos de empleo a la Estrategia Europa 2020, documento sobre la
estrategia de los SPE de cara al afio 2020 (2012).
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Creacion

Se crea una Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (SPE) —denominada, en lo
sucesivo, «la Red»— para e periodo comprendido entre e 1 de enero de 2014 y € 31 de
diciembre de 2020. La Red llevara a cabo iniciativas tal como se definen en €l articulo 3.

La Red estard compuesta por:
a) los servicios publicos de empleo que hayan designado |os Estados miembros, y
b) la Comision.

Los Estados miembros con servicios publicos de empleo autbnomos regionales deberan
garantizar una adecuada representacion de los mismos en las iniciativas especificas de la Red.

Articulo 2

Objetivos
A través de esta Red, la medida de fomento prevista en la presente Decision debera contribuir
a
a) la aplicacion de la Estrategia Europa 2020 para la creacion de empleo y €

crecimiento inteligente, sostenible e integrador y de sus objetivos principales,
especialmente los referentes al empleo;

b) un mejor funcionamiento de los mercados de trabajo de la UE;
C) una mejor integracion de los mercados de trabajo;
d) unamayor movilidad geogréficay profesional;
€) la lucha contra la exclusién socia y la integracién de las personas excluidas del
mercado laboral.
Articulo 3

Iniciativas de la Red
1. La Red deberd, en particular:

a) Desarrollar y aplicar a escala europea sistemas de evaluacién comparativa
basada en datos entre los servicios publicos de empleo, que se sustenten en la
utilizacion de indicadores cuantitativos y cudlitativos, para evauar los
resultados de los servicios publicos de empleo, y obtener datos con vistas a
establecer un medio adecuado de aprendizaje mutuo. También debera
participar activamente en la puesta en practica de estas actividades mediante €
intercambio de datos, conocimientosy précticas.

b) Facilitar la ayuda mutua, ya sea en forma de actividades de grupo o entre
iguales, a través de la cooperacion, los intercambios entre sus miembros de
informacion, experiencia y personal, incluido € apoyo a la aplicacion de
recomendaciones especificas del Consglo para cada pais en relacion con los
servicios publicos de empleo.

c) Adoptar y aplicar un concepto para modernizar y reforzar los SPE en ambitos
clave.
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d) Elaborar informes en el &mbito del empleo, ya sea a peticion del Consgjo, de la
Comisién, o por propiainiciativa.

€)  Contribuir alaaplicacion de iniciativas politicas en el terreno del empleo.

f)  Adoptar y aplicar un programa anual que defina sus métodos de trabajo, los
resultados que debe ofrecer y detalles adicionales relacionados con la
aplicacion de los sistemas de evaluacion comparativa.

La Red establecera un mecanismo de presentacion de informes en relacion con las
iniciativas del apartado 1, letras a) y b), del presente articulo. De conformidad con
esta disposicion, los miembros de la Red remitirdn informacion a esta con caracter
anual.

Articulo 4
Cooperacion

La Red colaborara con agentes del mercado de trabajo, concretamente con otros proveedores
de servicios de empleo, buscando su participacion en actividades pertinentes y en reuniones
delaRed y mediante el intercambio de informacion y de datos.

Articulo 5
Funcionamiento de la Red

La Red seregird por un Consgo de Administracion para el que cada Estado miembro
nombrara un miembro titular y un suplente entre directivos sus servicios publicos de
empleo. La Comision nombrard también a un titular y a un suplente para este
Consgjo. Los miembros suplentes sustituiran a los titulares siempre que sea
necesario.

De entre los miembros del Consegjo de Administracion procedentes de los SPE se
nombrarén un Presidente y dos Vicepresidentes; el Presidente representara a la Red.
Los Vicepresidentes sustituiran a Presidente cuando sea necesario.

El Consglo de Administracion aprobara por unanimidad su reglamento interno, que
deberd recoger e sistema de toma de decisiones que vaya a adoptar y las
disposiciones sobre los nombramientos y la duracion de los mandatos del Presidente
y los Vicepresidentes de la Red. El Consegjo de Administracion adoptard por mayoria
el programa de trabajo anual, lo que incluye la creacion de grupos de trabajo, la
determinacién del régimen linglistico de las reuniones de la Red y la elaboracién del
informe anual de la Red que debe publicarse.

El Consgjo de Administracion estara asistido por una Secretaria que facilitara la
Comision, cuya sede estara en los locales de la Comision. La Secretaria preparara, en
cooperacion con € Presidente y los Vicepresidentes, las reuniones del Consgjo de
Administracion, e programa de trabajo anua y el informe anual.

Articulo 6
Apoyo financiero a esta medida de fomento

L os recursos generales para la aplicacion de la presente Decision se estableceran en el marco
del Programa para e Cambio y la Innovacién Sociales, y los créditos anuales destinados a
esta medida seran autorizados por la autoridad presupuestaria dentro de los limites del marco
financiero.
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Articulo 7
Adopcién de un marco general

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 8 en lo
referente a un marco general paralarealizacion de evaluaciones comparativas y de iniciativas
de aprendizgje mutuo, tal como se definen en e articulo3, apartadol, incluida la
metodologia, los indicadores de base cuantitativos y cualitativos destinados a evaluar €l
rendimiento de los SPE, los instrumentos de aprendizaje del programa integrado de
aprendizaje mutuo y las condiciones para participar en estasiniciativas.

Articulo 8
Ejercicio de la delegacion

1 Se otorgan ala Comision los poderes para adoptar actos del egados en las condiciones
establecidas en € presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a los que se refiere e articulo 7 se
otorgaran a la Comisién por un periodo de siete afios a partir de la fecha en la que
surta efecto la presente Decision.

3. El Parlamento Europeo y €l Consgo podran revocar en cualquier momento la
delegacion de poderes a que serefiere € articulo 7. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Esta decision
surtira efecto € dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea 0 en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de
los actos del egados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al
Parlamento Europeo y al Consgjo.

5. Un acto delegado adoptado de conformidad con el articulo 7 entrard en vigor
unicamente si el Parlamento Europeo o €l Consegjo no han formulado objeciones en
un plazo de dos meses a partir de la fecha en la que se les haya notificado dicho acto,
0 i, antes de haber vencido dicho plazo, ambas instituciones informan a la Comision
de que no formularan objeciones. Ese plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 9
Revision
Cuatro afios después de la entrada en vigor de la presente Decision, la Comision presentard un
informe sobre su aplicacion a Parlamento Europeo, a Consgo, a Comité Econémico y
Social Europeo y a Comité de las Regiones. El informe evaluara, en particular, en qué
medida la Red ha contribuido a la consecucion de |os objetivos enunciados en € articulo 2 y
si ha cumplido su cometido.

Articulo 10
Destinatarios

L os destinatarios de la presente Decision serén |os Estados miembros.
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Hecho en Brusdlas, €

Por e Parlamento Europeo
El Presidente

Por & Consgo
El Presidente
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