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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek ustawodawczy, ktory jest srodkiem zachg¢cajacym na mocy art. 149 TFUE,
ma na celu wzmocnienie wspdtpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia panstw
cztonkowskich. Publiczne stuzby zatrudnienia sa odpowiedzialne za wdrazanie aktywne;j
polityki rynku pracy i $wiadczenie ustug w zakresie zatrudnienia w interesie publicznym. Sg
czgscig wlasciwych ministerstw, organdw publicznych lub (na zasadach niedochodowych)
przedsiebiorstw podlegajacych prawu publicznemu. Do ustug oferowanych pracownikom i
pracodawcom przez publiczne stuzby zatrudnienia nalezg informacje na temat rynku pracy,
wsparcie w poszukiwaniu pracy, doradztwo, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy
oraz wsparcie mobilno$ci zawodowej 1 geograficznej. Publiczne stuzby zatrudnienia czgsto
odpowiadaja réwniez za systemy S$wiadczen dla bezrobotnych i innych $wiadczen
spotecznych. Efektywno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia jest zasadniczym czynnikiem
skutecznych polityk zatrudnienia.

Wzmocnienie wspoipracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia w UE uznano za
kluczowy element w osiagania celéw strategii ,,Europa 2020”' w zakresie zatrudnienia.
Komisja regularnie opowiadata si¢ za modernizacja $wiadczenia ustug przez publiczne stuzby
zatrudnienia, partnerstwem mig¢dzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a innymi podmiotami
Swiadczacymi ustugi w zakresie zatrudnienia oraz przeksztalcenie publicznych stuzb
zatrudnienia w ,agencje zarzadzania przemianami” oferujagce nowatorskie potaczenie
Laktywnej” i ,biernej” polityki zatrudnienia®. Rada wezwala niedawno do rozwijania
partnerstv  miedzy publicznymi a prywatnymi stuzbami zatrudnienia, pracodawcami,
partnerami spotecznymi i przedstawicielami mlodziezy w zwigzku z zapewnieniem gwarancji
dla mtodziezy’. Do publicznych stuzb zatrudnienia odniesiono si¢ réwniez bezposrednio w
obecnych europejskich wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich,

dalej zwanych ,,wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia™.

Zmniejszajace si¢ budzety publiczne oraz konieczno$¢ wigkszej optacalnosci publicznych
stuzb zatrudnienia sktonity kilka panstw cztonkowskich do przeprowadzenia reform
publicznych stuzb zatrudnienia poprzez polaczenie ich z podmiotami udzielajacymi
swiadczen dla bezrobotnych, outsourcing ustug do ustugodawcow prywatnych, regionalizacje
1 ugminnienie stuzb zatrudnienia oraz usprawnienie $wiadczenia ustug za pomoca narzedzi
ICT i narzedzi umozliwiajacych samodzielng obsluge. Wydatki publicznych stuzb
zatrudnienia (wylaczajagc $wiadczenia dla bezrobotnych) ulegaja jednoczesnie cigglym
zmianom: z regularnych badan przeprowadzonych wéréd publicznych stuzb zatrudnienia®
wynika, ze w latach 2007-2010 wydatki wzrosty, podczas gdy w 2011 r. w wigkszosci
przypadkow ulegly zmniejszeniu. Najnowsze prognozy budzetowe wskazuja, ze w 2013 r.

Komunikat Komisji ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 final.

Komunikat Komisji ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne
zatrudnienie”, COM(2010) 682 final, komunikat Komisji ,,W kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu”, COM(2012) 173 final.

} Konkluzje Rady EPSCO z dnia 28 lutego 2013 .

Decyzja Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich,
2010/707/UE, 21 pazdziernika 2010 r.

Kwestionariusz w sprawie reagowania kryzysowego publicznych shuzb zatrudnienia 2010-2013,
Europejskie Laboratorium Mobilno$ci Zawodowe;j.
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wigkszos¢ publicznych stuzb zatrudnienia przewiduje wigksze wydatki niz w roku
poprzednim.

W zwiazku z réznorodno$cig modeli biznesowych publicznych stuzb zatrudnienia, narzg¢dzi,
warunkow panujacych na rynku pracy oraz kontekstu prawnego w poszczego6lnych krajach
publiczne stuzby zatrudnienia maja rdzne poziomy skuteczno$ci w realizacji programéw
rynku pracy. Podczas gdy panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za organizacje,
personel 1 dziatalno§¢ swoich publicznych sluzb zatrudnienia, niniejszy wniosek
ustawodawczy ustanawia europejska sie¢ publicznych shuzb zatrudnienia, zapewniajac
platforme¢ umozliwiajaca poréwnywanie ich wynikdbw na poziomie europejskim,
identyfikowanie dobrych praktyk oraz wspomaganie wzajemnego uczenia si¢ w celu
zwigkszenia zdolnosci 1 efektywnosci stuzb. Z doswiadczenia wynika, Ze panstwa
cztonkowskie niewystarczajaco angazuja si¢ z wilasnej inicjatywy we wzajemne uczenie si¢ i
w analiz¢ porownawczg.

Wspolpraca publicznych stuzb zatrudnienia na szczeblu UE sigga 1997 r., kiedy Komisja
powotata nieformalng grupe doradcza publicznych stuzb zatrudnienia w celu promowania
wspolpracy, wymiany i wzajemnego uczenia si¢ migdzy jej organizacjami czlonkowskimi®
oraz uzyskania specjalistycznych informacji zwrotnych na temat inicjatyw politycznych w
dziedzinie zatrudnienia. Pomimo postepéw poczynionych z biegiem lat obecny model
wspotpracy wykazuje powazne ograniczenia.

Udziat krajowych publicznych stuzb zatrudnienia we wspomnianych dziataniach pozostaje
dobrowolny, co ogranicza szans¢ na wczesng identyfikacje stabych wynikow publicznych
stuzb zatrudnienia i wynikajacych z tego mozliwych probleméw strukturalnych na rynku
pracy. Brakuje réwniez mechanizmu sprawozdawczego, co oznacza, Ze 0soby
odpowiedzialne za kreowanie polityki na szczeblu krajowym 1 szczeblu UE nie s3
systematycznie informowane o wynikach istniejgcej analizy poréwnawczej 1 praktyk
wzajemnego uczenia si¢.

Starania na rzecz zwigkszenia porownywalnosci publicznych shuzb zatrudnienia poprzez
pogrupowanie ich na podstawie modeli biznesowych jak dotad nie przyniosty powodzenia.
Zwiazki miedzy analiza poréwnawczg i praktykami wzajemnego uczenia si¢ sg slabe i
nietrwate, a baza dowodowa dziatan istniejacego programu wzajemnego uczenia si¢ nie jest
wystarczajaco solidna. Udzial we wzajemnym uczeniu si¢ jest ograniczony do matej grupy
publicznych stuzb zatrudnienia, a jego efekty nie sg w zwigzku z tym wystarczajgco
rozprzestrzenione.

Od publicznych stuzb zatrudnienia wymaga si¢, aby dostosowaty swoje modele organizacyjne
oraz strategie i procesy biznesowe do szybkich zmian, jezeli maja one stac si¢ ,,organizacjami
uczgcymi si¢” 1 wnie$¢ wktad w prace Komitetu Zatrudnienia. W niedawnym dokumencie
dotyczacym publicznych shuzb zatrudnienia w kontekscie strategii ,,Europa 2020”" sie¢
publicznych stuzb zatrudnienia zidentyfikowata pie¢ kluczowych obszarow zmian
koniecznych do osiagnigcia celéw strategii ,,Europa 2020”: (i) powigzanie z popytem; (ii)
przyjecie roli przewodniej przez wspolpracg/partnerstwa; (iii) opracowanie dziatan
ukierunkowanych na umiejetnosci, iv) dazenie do trwatych wynikow aktywizacji; v) poprawa
przebiegu karier.

6 W sktad grupy wchodza przedstawiciele publicznych stuzb zatrudnienia UE, Norwegii, Islandii i

Liechtensteinu (EOG).
Wkiad publicznych shuzb zatrudnienia w strategie ,,Europa 20207, dokument w sprawie strategii
dotyczacej publicznych shuzb zatrudnienia na okres do 2020 r., 2012 r.
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Niniejszy wniosek ustawodawczy ma na celu rozszerzenie, wzmocnienie i konsolidacje
trwajacych inicjatyw z korzyscig dla wszystkich publicznych stuzb zatrudnienia. Wniosek
dotyczacy wzmocnionej wspOlpracy miedzy publicznymi stluzbami zatrudnienia stanowi
uzgodnione dziatanie majace na celu ich modernizacj¢ i umozliwienie im skutecznego
harmonijnego dziatania w obliczu obecnego kryzysu gospodarczego.

Europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia ustanowiona na solidnej podstawie prawnej
bylaby w stanie zwigkszy¢ zakres kompleksowo koordynowanych dziatan wsérdd publicznych
stuzb zatrudnienia 1 uzyska¢ legitymacj¢ do dziatania. Sformalizowana struktura jest
warunkiem wstepnym zwigkszenia potencjatu sieci w zakresie przyczyniania si¢ do rozwoju
innowacyjnych, opartych na dowodach $rodkéw wdrazania polityki zgodnie z celami strategii
,»Europa 2020”. Utlatwi ona réwniez wdrazanie projektéw dotyczacych rynku pracy,
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS). Proponowana inicjatywa moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy oplacalnosci dziatan.

Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia ustanowiona na mocy niniejszej decyzji bedzie
prowadzi¢ inicjatywy o charakterze $rodkow zachecajacych opracowanych w  celu
usprawnienia wspoOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w obszarze zatrudnienia.
Stanowig one uzupelnienie wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia w ramach
EURES na podstawie art. 45 1 46 Traktatu.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Uwzgledniajac wigkszy nacisk na rozwoj polityki opartej na dowodach, niniejszy wniosek
oparto na szeregu badan oceniajacych i konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Szczegdlnie istotne byly nastgpujace badania: badania dotyczace modeli biznesowych
publicznych shuzb zatrudnienia®, systeméw pomiaru wynikéw publicznych stuzb zatrudnienia
i geograficznej mobilnosci pracownikéw’, roli publicznych stuzb zatrudnienia zwiazanej z
modelem elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity)'®, roli
publicznych sluzb zatrudnienia zwigzanej z przewidywaniem potrzeb ludnosci aktywnej
zawodowo w zakresie umiejetnosci i z przygotowaniem ludzi do podjecia nowej pracy' .

Uwzgledniono takze wyniki programu wzajemnego uczenia si¢ publicznych stuzb

Badanie dotyczace modeli biznesowych publicznych shuzb zatrudnienia (Study on PES business
models), Europejskie Laboratorium Mobilnosci Zawodowej 2012 r.

Systemy pomiaru wynikow publicznych stuzb zatrudnienia i geograficznej mobilnosci pracownikow
(PES performance measurement systems and geographical labour mobility), Ecorys 2012 r.

Rola publicznych stuzb zatrudnienia zwigzana z modelem flexicurity na europejskich rynkach pracy
(The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the European Labour Markets),
Dunski Instytut Technologii, 2009 r.

Przewidywanie potrzeb ludno$ci aktywnej zawodowo w zakresie umiejetnoscei i przygotowanie ludzi do
podjgcia nowej pracy - Jaka rolg maja petni¢ publicznie stuzby zatrudnienia we wczesnej identyfikacji
potrzeb w zakresie umiejetnosci 1 w zwigkszaniu umiejetnosci? (Anticipating skill needs of the labour
force and equipping people for new jobs - Which role for Public Employment Services in early
identification of skill needs and labour up-skilling?) Dunski Instytut Technologii, 2010 r.

PL



PL

zatrudnienia'?, wyniki kwestionariusza dotyczacego reagowania kryzysowego publicznych
stuzb zatrudnienia w latach 2009-2013" oraz wyniki obecnego projektu analizy
poréwnawczej publicznych stuzb zatrudnienia'* wspotfinansowanego przez Komisje.

Przyszto$¢ inicjatywy dotyczacej analizy poréwnawczej publicznych shuzb zatrudnienia
omawiano wielokrotnie w latach 2012 i 2013 z obecng grupa doradcza publicznych shuzb
zatrudnienia. Konsultacje z grupa na temat gléwnych elementéw niniejszego wniosku miaty
miejsce w marcu i maju 2013 r.; do czlonkow zwrdcono si¢ o przedstawienie uwag na temat
mozliwych celow, inicjatyw 1 wariantow strategicznych niniejszego wniosku.

W styczniu 2013 r. grupa wydata not¢ ,,W kierunku zintegrowanej inicjatywy w zakresie
wzajemnego uczenia si¢ europejskich publicznych stuzb zatrudnienia” (,,Towards an
integrated European Public Employment Services bench-learning initiative”). W trakcie
nieformalnego posiedzenia ministrow zatrudnienia i1 polityki spotecznej (,,nieformalnej Rady
EPSCO”) oraz posiedzenia Komitetu Zatrudnienia omoéwiono t¢ note. Nieformalna Rada
EPSCO uznata, Ze intensywniejsza i bardziej ukierunkowana wspoipraca miedzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia bedzie prowadzita do poprawy wymiany najlepszych praktyk i
wezwala do przedstawienia szczegotowe] propozycji w sprawie inicjatywy w zakresie

. . : 99l
wzajemnego uczenia si¢”"”.

Wspomniane konsultacje i badania potwierdzaja, ze wsrod zainteresowanych stron istnieje
ogoblne porozumienie co do potrzeby wzmocnionej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia. Wszystkie publiczne stuzby zatrudnienia powinny bra¢ czynny udziat w sieci.
Réwnoczesnie wyrazono szerokie poparcie dla rozszerzenia zakresu mechanizmu analizy
porownawczej i lepszego powigzania analizy poréwnawczej i dzialan w zakresie wzajemnego
uczenia sie.

Publiczne stuzby zatrudnienia wiaczono rowniez w odpowiednim czasie i w przejrzysty
sposob w prace zmierzajace do ogloszenia niniejszej decyzji w programie prac Komisji 2013—
2014 i w bardziej szczegdtowe przygotowania tekstu przedstawionego w niniejszym wniosku.
Ich opinie zgromadzono zaréwno w formie pisemnej, jak i poprzez otwarte spotkania
konsultacyjne oraz uwzgledniono w odniesieniu do gltownych aspektow bedacych
przedmiotem ich bezposredniego zainteresowania, tj.: inicjatyw/dzialan sieci; struktury
zarzadzania siecig; roli Komisji; wspdlpracy z innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi w
zakresie zatrudnienia i wspotpracy z Rada, a w szczegdlno$ci z Komitetem Zatrudnienia.

Biorac pod uwage, ze wniosek ustawodawczy bedzie mial zasadniczo posrednie skutki oraz
ze glowne elementy techniczne inicjatywy dotyczacej analizy poréwnawczej i wzajemnego
uczenia si¢ zostang opisane w akcie delegowanym, ocen¢ skutkdw uznano za czynno$¢
nieproporcjonalng. ROwnoczesnie nie przewiduje si¢ jakiegokolwiek wptywu na budzet.

»Dialog miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia” jest programem Komisji Europejskiej dla
publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie wspierania wzajemnego uczenia si¢, wiecej informacji
mozna uzyskac pod adresem:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=964&langld=pl

Kwestionariusz w sprawie reagowania kryzysowego publicznych stuzb zatrudnienia w latach 2010—
2013, Europejskie Laboratorium Mobilno$ci Zawodowe;j.

Projekt analizy porownawczej publicznych stuzb zatrudnienia jest dobrowolnym projektem publicznych
stuzb zatrudnienia wspotfinansowanym przez Progress; wigcej informacji mozna uzyska¢ na stronie

internetowej: http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?IdPagel.v=1.
13 Nieformalne posiedzenie Rady EPSCO, Dublin, 7-8 lutego 2013 r.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Prawo do podjecia dziatan wynika z art. 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
ktory stanowi, ze ,,Parlament Europejski i Rada (...) moga podja¢ dzialania zachecajace,
zmierzajace do sprzyjania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wspierania ich
dzialan w dziedzinie zatrudnienia poprzez inicjatywy majace na celu rozwijanie wymiany
informacji 1 najlepszych praktyk, dostarczajac analizy porownawcze i porady, jak réwniez
popierajac podejécia nowatorskie i oceniajac do§wiadczenia, zwlaszcza przez odwolanie si¢
do projektow pilotazowych. (...)”.

Dziatanie Unii jest takze uzasadnione faktem, Ze wniosek ustawodawczy w sprawie
wzmocnionej wspotpracy migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia przyczyni si¢ do
realizacji celow Traktatu, przede wszystkim w zakresie promowania petnego zatrudnienia
(art. 3 TUE).

W uyjeciu cato$§ciowym wniosek w sprawie wzmocnionej wspdipracy miedzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia jest srodkiem zach¢cajacym w rozumieniu art. 149. Biorac pod uwage
charakter proponowanego $rodka zachgcajacego, wybrany instrument prawny - decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady - jest najbardziej stosowny.

Zwigkszona wspoélpraca wynikajaca z zachecenia publicznych stuzb zatrudnienia do wspolnej
pracy nad konkretnymi inicjatywami jest zgodna z zasadg pomocniczosci, gdyz ma na celu
wsparcie panstw czltonkowskich w modernizacji ich publicznych shuzb zatrudnienia w
kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego oraz osiggniecie celu strategii ,,Europa 2020 w
zakresie zatrudnienia.

W ujeciu ogdlnym w dziedzinie koordynacji publicznych shuzb zatrudnienia istnieje wartosé¢
dodana interwencji Unii w porownaniu z samodzielnymi dziataniami panstw cztonkowskich.
Publiczne shuzby zatrudnienia sa uprawnione do realizacji interesoOw i priorytetow krajowych;
zwykle nie nawigzuja wzajemnych stosunkéw w konteks$cie ogoédlnounijnym. Dziatania w
zakresie analizy poréwnawczej i wzajemnego uczenia si¢ na szczeblu UE wnosza warto$¢
dodang do podobnych dziatan prowadzonych na poziomie o mniejszej skali, np. przez jedynie
kilka krajowych publicznych stuzb zatrudnienia dobrowolnie podejmujacych si¢
ksztaltowania ogdlnounijnej wspotpracy.

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz jest przedstawiony w formie
srodkow zachegcajacych skierowanych do publicznych stuzb zatrudnienia i1 jego okres
obowigzywania jest ograniczony do okresu obowigzywania strategii ,,Europa 2020”
zaakceptowanego przez Radg.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych obejmuje przeznaczenie kwoty
958,19 mln EUR na Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznej w
okresie 2014-2020. Finansowanie wzmocnionej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia bedzie pochodzi¢ z sekcji PSCI/Progress/Zatrudnienie. Na wyzej opisany §rodek
zachecajacy przewiduje si¢ orientacyjng kwote w wysokosci 4 min EUR rocznie. Kwote
okoto 3 mln EUR przewidziano na dzialania w zakresie analizy poréwnawczej 1 wzajemnego
uczenia si¢; mozliwe jest ogloszenie kilku zaproszen do sktadania ofert. Kwota do 1 mln EUR

PL



PL

zostanie najprawdopodobniej przeznaczona na posiedzenia sieci i opracowania naukowe na
tematy zwigzane z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Whiosek ustawodawczy jest neutralny dla budzetu i nie wymaga dodatkowych zasobow
ludzkich. Pracownicy Komisji - 2 %2 EPC - obecnie zajmujacy si¢ kwestiami zwigzanymi z
publicznymi stuzbami zatrudnienia w DG EMPL beda tworzyé nowy sekretariat sieci
publicznych stuzb zatrudnienia.

5. AKTY DELEGOWANE

Whiosek ustawodawczy zawiera przepis uprawniajagcy Komisj¢ do przyjmowania aktéw
delegowanych. Bedzie to gléwnie dotyczy¢ aktu delegowanego w sprawie ustanowienia
og6lnych ram wdrazania inicjatyw w zakresie analizy poréwnawczej i wzajemnego uczenia
sie.

Zastosowanie aktow delegowanych jako instrumentu prawnego jest uzasadnione, poniewaz
beda one uzupetia¢ akt podstawowy bardziej szczegétowymi innymi niz istotne elementami,
w niniejszym przypadku ogdlnymi ramami wdrazania inicjatyw w zakresie analizy
porownawczej i wzajemnego uczenia sig.

Ogolne ramy beda obejmowaty elementy techniczne systemow analizy porownawczej, takie
jak metodyka, podstawowe wskazniki ilosciowe i jakosciowe stuzace do oceny produktow,
wynikow, wplywu i kosztéw réznych modeli biznesowych, procesow, dziatania i narzedzi
publicznych stuzb zatrudnienia oraz inne kryteria stuzace do identyfikacji najlepszych
praktyk. Okre§la wymogi w zakresie miesigcznego 1 rocznego przedstawiania danych
dotyczacych publicznych stuzb zatrudnienia, narzedzia dydaktyczne zintegrowanego
programu wzajemnego uczenia si¢, takie jak warsztaty, wzajemne oceny, pomoc techniczna i
wizyty studyjne, oraz warunki uczestnictwa w analizie poréwnawczej i dziataniach w zakresie
wzajemnego uczenia sie.

Planuje si¢ zlecanie na zewnetrz gromadzenia danych i analizy czynno$ci zwigzanych z
analizg porownawczg. Publiczne stuzby zatrudnienia zostang wlaczone w ten proces w celu
zapewnienia wlasnosci wynikow analizy poréwnawcze;.

Przewiduje si¢, ze za zgoda publicznych stuzb zatrudnienia mozliwe bgdzie wykorzystanie
glownych czesci obecnych dobrowolnych projektow w zakresie analizy poréwnawczej
publicznych stuzb zatrudnienia. Dostepne sa przedziaty czasowe w odniesieniu do szeregu
wskaznikow pozwalajacych na zmierzenie procesu przechodzenia od poszukiwania pracy do
zatrudnienia, takie jak przejScie z bezrobocia do zatrudnienia, przejscie do zatrudnienia,
zanim bezrobocie stanie si¢ dhlugotrwale, przejscie od s$rodkéw szkoleniowych do
zatrudnienia. Dostep do wakatow i1 dopasowanie do nich odpowiednich kandydatéw oraz
zadowolenie os6b poszukujacych pracy i pracodawcow ze swiadczonych ustug sa rowniez
mierzone za pomocg szeregu wskaznikow.
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Konieczne bedzie okreslenie dodatkowych wskaznikéw i zmiennych kontekstowych w celu
oceny wzajemnej zalezno$ci miedzy modelami i procesami biznesowymi a wynikami.

W ogolnych ramach okreslana zostanie wigkszo$¢ elementéw dziatan w zakresie analizy
porownawczej 1 wzajemnego uczenia si¢. Szczegdty techniczne, ktore moga z czasem ulec
zmianie, zostang uwzglednione w rocznym programie prac sieci publicznych stuzb
zatrudnienia.

PL



2013/0202 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wzmocnionej wspolpracy miedzy publicznymi sluzbami zatrudnienia

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 149,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska'® poparta wniosek Komisji w sprawie
strategii ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego  sprzyjajacego  whaczeniu  spofecznemu'’. Rada  Europejska
opowiedziata si¢ za pelng mobilizacja odpowiednich instrumentéw i polityk UE w
celu ufatwienia osiaggniecia wspolnych celow oraz zachgcita panstwa czionkowskie
do wzmozenia skoordynowanych dziatan. Publiczne stuzby zatrudnienia pelnia
centralng role¢ w realizacji celu strategii ,,Europa 2020” dotyczacego uzyskania do
2020 r. wskaznika zatrudnienia wynoszacego 75 % w odniesieniu do kobiet i
mezezyzn w wieku 20-64 lat.

2) Artykut 45 Traktatu zapewnia swobode przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii,
podczas gdy art. 46 okresla $rodki niezbedne do wprowadzenia tej swobody, w
szczegdlnoSci  zapewniajac Scisla wspdtprace miedzy publicznymi shuzbami
zatrudnienia. Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia ustanowiona na mocy niniejszej
decyzji obejmuje jednak, opréocz ogélnych aspektéw mobilnosci geograficznej,
szeroki zakres celow 1 inicjatyw o charakterze srodkéw zachecajacych opracowanych

e DzU.C[..]z[...],s.[...].
17 DzU.C[..]z[...],s.[...].
18 Nr: EUCO 13/10 z dnia 17.6.2010 .

Komunikat Komisji Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 r.
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3)

4)

)

(6)

(7

w celu usprawnienia wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w obszarze
zatrudnienia. W zwigzku z tym art. 149 Traktatu jest stosowng podstawg prawna w
odniesieniu do niniejszej decyz;ji.

Zgodnie z art. 148 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dnia 21
pazdziernika 2010 r. Rada przyjeta wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia. W
wytycznych tych zawarto wskazowki dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do
okreslania ich krajowych programéw reform oraz wdrazania reform. Wytyczne
dotyczace zatrudnienia stanowig podstawe dla zalecen dla poszczegdlnych krajow,
ktére Rada kieruje do panstw cztonkowskich na mocy art. 148 ust 4 TFUE. W
ostatnich latach uwzgledniaty one szczegdlowe zalecenia dotyczace funkcjonowania
i zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia oraz skutecznosci aktywnej polityki rynku
pracy w panstwach cztonkowskich.

Korzystne byloby dodatkowe poparcie zalecen wzmocniong podstawa dowodowa,
informacjami zwrotnymi na temat skuteczno$ci wdrazania polityki i wspotpracy
miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia panstw cztonkowskich. W tym celu sie¢
publicznych sluzb zatrudnienia ustanowiona na mocy niniejszej decyzji powinna
przeprowadzi¢ konkretne inicjatywy w zakresie powszechnych systemow analizy
porownawczej opartej na dowodach, odpowiadajacych im dziatan w dziedzinie
wzajemnego uczenia si¢, wzajemnej pomocy miedzy cztonkami sieci i wdrazania
strategicznych dzialan na rzecz modernizacji publicznych shuzb zatrudnienia.
Szczegblng wiedze sieci i jej poszczegolnych czlonkdéw nalezy wykorzystac takze do
przedstawienia, na wniosek Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia 1
Ochrony Konsumentéw (Rady EPSCO) oraz Komitetu Zatrudnienia, dowodow
rozwoju polityk zatrudnienia.

W trakcie nieformalnego posiedzenia ministrow EPSCO uznano, Ze intensywniejsza
1 bardziej ukierunkowana wspotpraca miedzy publicznymi shluzbami zatrudnienia
bedzie prowadzita do poprawy wymiany najlepszych praktyk i wezwano do
przedstawienia szczegOtowej propozycji w sprawie inicjatywy w zakresie
wzajemnego uczenia sie.”’.

Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia ustanowiona na mocy niniejszej decyzji
powinna $cisle wspotpracowaé z Komitetem Zatrudnienia ustanowionym na mocy
art. 150 TFUE 1 wnosi¢ wkilad do jego pracy poprzez dostarczanie
udokumentowanych informacji i sporzadzanie sprawozdan z realizacji polityki.
Wktad sieci publicznych stuzb zatrudnienia do prac Rady bedzie mial miejsce za
posrednictwem Komitetu Zatrudnienia. W szczegdélno$ci potaczona wiedza sieci
publicznych stuzb zatrudnienia na temat aspektow realizacji polityk zatrudnienia i
analiza porownawcza publicznych stuzb zatrudnienia moze stuzy¢ decydentom
zarOwno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym w celu oceny i opracowywania
polityki zatrudnienia.

Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia powinna przyczynia¢ si¢ do wdrazania inicjatyw
politycznych w obszarze zatrudnienia, takich jak zalecenie Rady w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mlodziezy’'. Sie¢ moze rowniez wspieraé inicjatywy
majace na celu ulatwianie przechodzenia od ksztalcenia i szkolenia do zatrudnienia,
w tym poprzez zwickszong przejrzysto$¢ umiejetnosci i kwalifikacji.

20
21

Nieformalne posiedzenie Rady EPSCO, Dublin, 7-8 lutego 2013 r.
Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (7123/13).
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Sie¢ publicznych shuzb zatrudnienia powinna wzmocni¢ wspotprace pomigdzy
swoimi czlonkami, opracowaé¢ wspolne inicjatywy majace na celu wymiane
informacji i najlepszych praktyk we wszystkich obszarach obje¢tych dziataniem
publicznych stuzb zatrudnienia, analiz¢ poréwnawczg i doradztwo oraz promowanie
innowacyjnych metod $wiadczenia ustug w zakresie =zatrudnienia. Dzigki
ustanowieniu sieci mozliwe bedzie kompletne, oparte na dowodach 1 ukierunkowane
na wyniki porownanie wszystkich publicznych stuzb zatrudnienia prowadzace do
identyfikacji najlepszych praktyk. Po uzyskaniu tych rezultatow cztonkowie sieci
powinni by¢ w stanie opracowac koncepcje i okresli¢ realizacje ustug w zakresie
zatrudnienia w ramach ich szczegotowych obowigzkéw. Inicjatywy prowadzone
przez sie¢ powinny poprawi¢ skuteczno$¢ publicznych shuzb zatrudnienia i
umozliwi¢ wigkszg efektywnos$¢ wydatkow publicznych.

W celu wprowadzenia ogoélnych ram wdrazania inicjatyw w zakresie analizy
porownawczej 1 wzajemnego uczenia si¢ nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do okre$lania elementdw technicznych systemow analizy poréwnawczej
i dzialan w zakresie wzajemnego uczenia si¢. Ramy te powinny uwzgledniaé
metodyke, podstawowe wskazniki iloSciowe 1 jako$ciowe stuzace do oceny wynikow
publicznych stuzb zatrudnienia, narz¢dzia dydaktyczne zintegrowanego programu
wzajemnego uczenia si¢ 1 warunki uczestnictwa w tych inicjatywach. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, zwlaszcza ekspertow publicznych stuzb
zatrudnienia. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ modeli 1 zadan publicznych stuzb zatrudnienia, a takze
form $wiadczenia przez nie uslug w gestii kazdego panstwa czlonkowskiego lezy
nominacja jednego czlonka do zarzadu sieci publicznych stuzb zatrudnienia sposréd
kadry kierowniczej wyzszego szczebla publicznych stuzb zatrudnienia danego
panstwa cztonkowskiego. W stosownym przypadku czlonek ten powinien
reprezentowa¢ w zarzadzie pozostale publiczne stuzby zatrudnienia danego panstwa
cztonkowskiego. Mianowani cztonkowie powinni mie¢ zdolno$¢ do podejmowania
decyzji w imieniu organizacji ich wysylajacych. W celu zapewnienia udzialu
wszystkich publicznych stuzb zatrudnienia w funkcjonowaniu sieci dziatania
powinny by¢ otwarte dla wszystkich szczebli uczestnictwa.

Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia powinna opiera¢ si¢ na doswiadczeniu
istniejacej nieformalnej, wspieranej przez Komisje od 1997 r. grupy doradczej
publicznych stuzb zatrudnienia UE/EOG oraz zastgpi¢ ja. Opinie tej grupy
uwzgledniono podczas przygotowania projektu niniejszej decyzji.

Gtowne obszary dzialania zidentyfikowane przez nieformalng grupe ekspertow w jej
dokumencie ,,Wktad publicznych stuzb zatrudnienia w strategie »Europa 2020«
powinny postuzy¢ jako wskazéwki w odniesieniu do wprowadzenia w praktyce
koncepcji modernizacji i usprawnienia publicznych stuzb zatrudnienia.

22

»Wktad publicznych stuzb zatrudnienia w strategie¢ »Europa 2020« (,,Public Employment Services’
Contribution to EU 2020”), dokument w sprawie strategii dotyczacej publicznych shuzb zatrudnienia na
okres do 2020 r., 2012 r.

11

PL



PL

(13)

(14)

(15)

(16)

Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia powinna zapewnia¢ wzajemng pomoc na
korzy$¢ swoich czlonkow 1 udziela¢ wzajemnej pomocy w modernizacji struktur
organizacyjnych i $§wiadczenia ushlug poprzez wzmocnienie wspolpracy, w
szczegolnosci przekazanie wiedzy, wizyty studyjne 1 wymian¢ pracownikow.

Sie¢ publicznych shuzb zatrudnienia i jej inicjatywy nalezy finansowaé z sekcji
Progress/Zatrudnienie Programu Unii Europejskiej na rzecz zmian spotecznych i
innowacji w ramach $rodkéw okreslonych przez wtadze budzetows.

W odniesieniu do projektow opracowanych przez sie¢ lub zidentyfikowanych w
ramach dzialan w zakresie wzajemnego uczenia si¢, a nastepnie wdrozonych w
poszczegolnych publicznych stuzbach zatrudnienia, panstwa czlonkowskie maja
dostep do finansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i programu ,,Horyzont
20207,

Komisja podejmie konieczne kroki administracyjne w celu utworzenia sieci,

12
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Ustanowienie

Ustanawia si¢ ogolnounijng sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia - dalej zwana ,,siecig” - na
okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Sie¢ bedzie prowadzi¢ inicjatywy
okreslone w art. 3.

W sktad sieci wchodza:
a) publiczne stuzby zatrudnienia wyznaczone przez panstwa cztonkowskie; oraz
b) Komisja.

Panstwa cztonkowskie posiadajace autonomiczne publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu
regionalnym zapewniajg ich odpowiednig reprezentacje w poszczego6lnych inicjatywach sieci.

Artykut 2
Cele

Srodek zachecajacy przewidziany w niniejszej decyzji przyczynia sie poprzez przedmiotows
sie¢ do osiggnigcia nastepujacych celow:

a) realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu oraz jej gtéwnych
celow, w szczegdlnosci tych zwigzanych z zatrudnieniem;

b) lepszego funkcjonowania rynkow pracy w UE;

c) lepszej integracji rynkoéw pracy;

d) zwigkszonej mobilnosci geograficznej i zawodowe;;

e) walki z wykluczeniem spolecznym oraz integracji osob wytaczonych z rynku pracy.
Artykut 3

Inicjatywy sieci
1. Inicjatywy sieci obejmujg w szczegdlnosci:

a)  opracowywanie 1 wdrazanie ogdlnounijnych systemoéw analizy poréwnawcze;j
opartej na dowodach ws$rdd shuzb zatrudnienia publicznego w oparciu o
stosowanie wskaznikow ilosciowych 1 jakosciowych stuzacych do oceny
wynikdw publicznych stuzb zatrudnienia i gromadzenia dowoddéw w celu
ustanowienia odpowiedniego mechanizmu wzajemnego uczenia si¢. Sieé
uczestniczy rowniez aktywnie we realizacji tych dzialan poprzez wymiang
danych, wiedzy i praktyk;

b) udzielanie wzajemnego wsparcia, w formie dziatah partnerskich lub
grupowych, poprzez wspotpracg, wymiane¢ informacji, doswiadczenia 1
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pracownikow pomiedzy cztonkami sieci, w tym wspieranie we wdrazaniu
zwigzanych z publicznymi sluzbami zatrudnienia zalecen dla poszczegodlnych
krajow wydanych przez Radg;

c) przyjmowanie i wdrazanie koncepcji modernizacji i wzmacniania publicznych
stuzb zatrudnienia w gtownych obszarach;

d) przygotowywanie sprawozdan dotyczacych zatrudnienia na wniosek Rady lub
Komisji lub z wlasnej inicjatywy;

e) przyczynianie si¢ do wdrazania inicjatyw politycznych w obszarze
zatrudnienia;

f)  sie¢ przyjmuje i realizuje roczny program, w ktérym okreslone sg jej metody
pracy, oczekiwane rezultaty i dodatkowe szczegdly zwigzane z wdrazaniem
systemow analizy poréwnawcze;.

2. Sie¢ ustanawia mechanizm sprawozdawczosci w odniesieniu do inicjatyw
okreslonych w art. 3 ust. 1. lit. a) i b). Zgodnie z niniejszym przepisem cztonkowie
sieci przedstawiajg sieci roczne sprawozdania.

Artykut 4
Wspélpraca

Sie¢ wspolpracuje z zainteresowanymi stronami zwigzanymi z rynkiem pracy, w tym z
innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie zatrudnienia poprzez wilaczanie ich w
odpowiednie dziatania i posiedzenia sieci oraz wymian¢ informacji i danych.

Artykut 5
Funkcjonowanie sieci

1. Sie¢ zarzadzana jest przez zarzad, do ktérego kazde panstwo cztonkowskie nominuje
jednego cztonka i jednego zastepce cztonka sposrod kadry kierowniczej wysokiego
szczebla publicznych stuzb zatrudnienia danego panstwa cztonkowskiego. Komisja
mianuje jednego cztonka i jednego zastepce cztonka zarzadu. Zastepcy czlonkdéw
zastepuja cztonkow, jezeli jest to konieczne.

2. Przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych sg mianowani sposrdd cztonkow
zarzadu reprezentujagcych publiczne stluzby zatrudnienia; przewodniczacy
reprezentuje sie¢. Wiceprzewodniczacy zastepuja przewodniczacego, jezeli jest to
konieczne.

3. Zarzad w drodze jednomyslnej decyzji przyjmuje swodj regulamin wewnetrzny, w
ktorym znajduja si¢ m.in. postanowienia dotyczace zasad podejmowania decyzji
przez zarzad oraz postanowienia dotyczace nominacji i kadencji przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych sieci. Zarzad decyzja podejmowang wigkszoscig glosow
przyjmuje roczny program prac, w ktorym ustanawia si¢ grupy robocze i okresla
ustalenia jezykowe na potrzeby posiedzen sieci, oraz roczne sprawozdanie sieci
przeznaczone do publikacji.
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4. Zarzad jest wspierany przez sekretariat, ktory zapewnia Komisja w ramach swoich
stuzb. We wspoélpracy z przewodniczacym 1 wiceprzewodniczacymi sekretariat
przygotowuje posiedzenia sieci, roczny program prac i sprawozdanie roczne.

Artykut 6
Wsparcie finansowe w zakresie niniejszego Srodka zachecajgcego

Ogolne zasoby na potrzeby wykonania niniejszej decyzji ustala si¢ w ramach Programu Unii
Europejskiej na rzecz zmian spolecznych i innowacji, ktérego roczne $rodki sg zatwierdzane
przez wladz¢ budzetowa w granicach wyznaczonych ramami finansowymi.

Artykut 7
Przyjecie ogolnych ram

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych ogédlnych ram
realizacji inicjatyw w zakresie analizy porOwnawczej 1 wzajemnego uczenia si¢ okreslonych
w art. 3 ust. 1, w tym metodyki, podstawowych wskaznikow ilosciowych i jako$ciowych
stuzacych do oceny wynikow publicznych stuzb zatrudnienia, narz¢dzi dydaktycznych
zintegrowanego programu wzajemnego uczenia si¢ i warunkdéw uczestnictwa w tych
inicjatywach, zgodnie z art. 8.

Artykut 8
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 7, powierza
si¢ Komisji na okres siedmiu lat od dnia, w ktéorym niniejsza decyzja staje si¢
skuteczna.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7, moze zosta¢ w dowolnym

momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o 2 miesigce z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 9
Przeglgd

Cztery lata po wejsciu w zycie niniejszej decyzji Komisja przedklada sprawozdanie z jej
stosowania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionéw. W sprawozdaniu ocenia si¢ w szczegdlnosci, w jakim
zakresie sie¢ przyczynila si¢ do osiagnigcia celow okre§lonych w art. 2 oraz czy spehita
swoje zadania.

Artykut 10
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
16
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