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PERUSTELUT

1. EHOTUKSEN TAUSTA
Tausta

Euroopassa monet romanit kohtaavat jokapdivéisessa elamassdan ennakkoluuloja,
suvaitsemattomuutta, syrjintdd ja sosiaalista syrjaytymistd. He ovat véliinputogjia, joista
useimmat eldvét hyvin kehnoissa sosiaalis-taloudellisissa oloissa. Keskimaarin vain joka
toinen romanilapsi k&y esikoulua tai pientenlastenkoulua. Osallistuminen koulutukseen
vahenee tuntuvasti pakollisen koulutuksen jalkeen siten, ettd vain 15 prosenttia nuorista
romaniaikuisista suorittaa keskiasteen koulutuksen. Keskimaarin harvempi kuin yks kolmesta
romanista ilmoittaa olevansa ty6ssd, 20 prosenttia romaneista e kuulu sairausvakuutuksen
piiriin ja 90 prosenttia el& koyhyysrgjan aapuoldla’ Tama heikentdd sosiadista
yhteenkuuluvuutta ja kestéavaa inhimillistéa kehitystd, haittaa kilpailukykyd ja aiheuttaa
yhteiskunnalle kokonaisuudessaan kustannuksia. Romanien syrjintd on myos ristiriidassa
niiden arvojen kanssa, joihin EU perustuu. Ongelman ydin piilee romanien kokeman
syrjinnan ja sosiaalisen syrjaytymisen |aheisessa yhteydessa.

Paoliittinen tausta

Komissio hyvéksyi 5. huhtikuuta 2011 EU:n puitekehyksen vuoteen 2020 ulottuville
romanien kansallisille integrointistrategioille’. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi sen kesakuussa
2011. Siten ilmaistiin EU:n poliittinen tahto kasitella romanien tilannetta.

Euroopan komissio pyrkii kehyksen avulla varmistamaan, etta jasenvaltiot omaksuvat
romanien integraatioon tehokkaan toimintamallin ja vahvistavat tavoitteet neljélle
toimintalohkolle, jotka ovat koulutus, tyodllisyys, terveydenhoito ja asuminen.

Kehyksen mukaan komission on raportoitava jasenvatioiden edistymisesta vuosittain.
Komissio arvioi vuonna 2012 jasenvaltioiden esittdmia kansallisia strategioita ensimmaista
kertaa ja teki horisontaaliset p&dtelma (COM(2012) 226 final) sek& osoitti kunkin
jasenvaltion strategian erityisvahvuudet ja heikkoudet tydasiakirjassa SWD(2012) 133 final.

Vuotta mydhemmin komission kertomuksessa keskitytéddn siihen, kuinka jasenvaltiot ovat
edistyneet edellytysten luomisessa kansallisen strategian menestyksekasta toteutusta varten.
Edellytyksiin kuuluuvat alue- ja paikallisviranomaisten osallistaminen, ldheinen yhteisty6
kansalaisyhteiskunnan kanssa, strategioiden toteutumisen seuranta ja arviointi, myos
vahvistamalla kansallisen romanien yhteysviranomaisen asemaa, tarvittava rahoitus seka
syrjinnan torjunnan tehostaminen ja sisdlyttdminen muihin politiikan aloihin. Komissio on
arviossaan ottanut huomioon kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien antamat
lausunnot.

Ehdotus neuvoston suositukseks perustuu kertomuksen pagtelmiin ja komission vuoden 2012
edistymiskertomukseen®, ja sen tavoitteena on nopeuttaa edistysta kiinnittamalla
jasenvatioiden huomio useisiin kaytdnndn toimenpiteisiin, jotka ovat strategioiden
tuloksellisen toteutuksen kannalta ratkaisevia.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto ja Y hdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma, The Stuation of
Roma in 11 Member States; Survey Results at a Glance (Romanien tilanne 11 jdsenvaltiossa;
tutkimustul okset yhdell& silméyksel18), 2012.

2 KOM(2011) 173 lopullinen.

3 COM(2012) 226 final.
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Ehdotuksen tarkoitus

Ehdotus neuvoston suositukseksi perustuu komission vuosien 2011 ja 2012 tiedonantoihin® ja
vuonna 2011 tehtyihin neuvoston padtelmiin romanien osallistamisesta®. Ehdotuksen
tavoitteena on antaa jasenvaltioille ohjeita romanien integraatiota edistévien toimenpiteiden
vaikuttavuuden lisédmiseksi ja romanien tilanteen parantamiseen tdhtddvien kansallisten
strategioiden tai toimenpidekokonaisuuksien taytantéonpanon tehostamiseksi sen mukaan,
millaisia haasteita jasenvaltioilla on niiden romanivaeston koko ja tilanne huomioon ottaen.
Suosituksella vahvistetaan EU:n kehysta sitomattomalla oikeudellisella vélineelld, jotta
jasenvaltioiden olisi helpompi toteuttaa sitoumuksensa kdytannossi. Suosituksessa kasitell8an
erityisesti seuraavia seikkoja:

o parhaisiin toimintatapoihin perustuvia, kohdennettuja erityistoimia romanien
integraation lujittamiseksi kunnioittamalla téysin toissijaisuusperiaatetta ja
varomalla padllekkéisyyksia voimassa olevaan EU:n lainsdadantéon nahden. Toimia
kohdennetaan erityisesti koulutukseen, ty6llisyyteen, terveydenhoitoon ja asumiseen;

o horisontaalisia kysymyksia, jotka ovat keskeisia, jotta romanien integraatiota
edistavat politiikat voidaan kaytdnnossa toteuttaa ja varmistaa niiden
kestavyys. Tdlaisia ovat erityisesti syrjinndn ja stereotypioiden torjunta, lasten ja
naisten suojelu, sosiaalisten investointien toimintamallin kayttdonotto, tietojen
keré@minen romanien tilanteesta, jotta politiikkojen vaikutusta voidaan seurata,
kansallisten sitoumusten muuntaminen paikalliseksi toiminnaksi, romanien tasa-
arvoista kohtelua edistdvien elinten tydlle annettava tuki, romanien kansallisten
yhteysviranomaisten resurssien ja vamiuksien vahvistaminen seka valtioiden rgjat
ylittavan yhteistyon kehittéminen;

o yleisperiaatteita, joilla varmistetaan, ettéa romanien osallistamiseks osoitettavat
varat jaetaan avoimesti ja aslanmukaisesti(el ainoastaan EU:n varat vaan myos
kansalliset ja paikaliset varat). EU:n rahoitusta koskevat yleiset suositukset
perustuvat nykyisestd ohjelmakaudesta saatuihin kokemuksiin ja asetusehdotukseen
yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan  maaseudun  kehittamisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sdannoksista.

Vaikka ensisijainen vastuu romanien integraatiosta on kansallisilla viranomaisilla, tehtéva on
haasteellinen, koska romanien yhteiskunnallinen ja taloudellinen integraatio on
kaksisuuntainen prosessi, joka edellyttdd gjattelutavan muutosta seka valtavaesttssa etté
romaniyhtei sdi ssa itsessaan.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Tasa-arvo on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 2 artiklan mukai sesti
yksi unionin perusarvoista ja ydintavoitteista.

Liséksi SEU-sopimuksen 3 artiklassa vahvistetaan, etta sosiaalisen syrjaytymisen ja syrjinnan
torjuminen on yksi unionin padmaarista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 8 artiklan mukaan unioni
pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilla sekad

4 Tiedonanto EU:n puitekehys romanien kansallisille integrointistrategioille, KOM(2011) 173;
tiedonanto EU: n puitekehyksen taytantéonpano alulle, COM (2012) 226.

Neuvoston padtelmét EU:n puitekehyksestd romanien integraatiota edistaville kansalisille strategiaille,
19.5.2011.
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edistdm&dn miesten ja naisten valista tasa-arvoa. SEUT-sopimuksen 10 artiklassa todetaan
nain: "Unioni pyrkii politiikkojensa ja toimiensa méaérittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan
kaiken sukupuoleen, rotuun, etniseen akuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammai suuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan.”

Lisékss Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn  muiden
syrjintaperusteiden ohessa erityisesti rotuun tai etniseen alkuperaéan perustuva syrjinta.

Ehdotus on johdonmukainen syrjinndn vastaisen voimassa olevan sekundaarilainsdddannon
kanssa silta osin, etté se tdydentéé vahvistettua oikeudellista kehystéd. Neuvoston direktiivilla
2000/43/EY toteutetaan rodusta tai etnisestéd alkuperdsta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaate ja luodaan sitovat puitteet, joilla kielletéén rotuun tai etniseen alkuperdan
perustuva syrjinta koko EU:ssa tyollisyyden ja koulutuksen, sosiaalisen suojelun (myds
sosiadliturvan ja terveydenhoidon), sosiaalietuuksien seka tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden aoilla (my0ds asumisessa). Siina kielletdan valiton ja vaillinen syrjinta, hérinta
seka ohjaaminen syrjinnan harjoittamiseen. Kaikki EU:n jasenvatiot ovat saattaneet
direktiivin osaks kansallista lainsd&dantdd. Euroopan komissio tarkastaa, etta direktiivi on
pantu taytantdon oikein, ja julkaisee sen tdytantdonpanoa koskevan kertomuksen vuonna
2013.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Ehdotus perustuu tyoskentelyyn kahdessa kokouksessa, jotka vuonna 2012 romanien
kansallisten yhteysviranomaisten verkoston yhteydessa perustettu jasenvaltioiden tydryhma
on jarjestanyt®. Kokoukset jérjestettiin 7. ja 8. marraskuuta seka 6. ja 7. joulukuuta 2012, ja
osallistuminen niihin oli vapaaehtoista. Niissa syntyi jasenvaltioiden vdlilla hedemallista
keskustelua useista kysymyksistd, joita pidetdédn romanien osalistamisen kannalta
ratkai sevina.

EU:n kehyksen mukaisesti j&senvaltioita pyydettiin toimittamaan romanien integraatiota
edistavét kansalliset strategiat vuoden 2011 loppuun mennessa. Kaikki jasenvaltiot ovat téssa
suhteessa tayttaneet sitoumuksensa, ja kansalaiset voivat tutustua romanien integraatiota
edistéaviin kansallisiin strategioihin komission verkkosivustolla. Komissio on saanut itse
strategioista ja my6hemmin niiden taytantdonpanosta paljon lausuntoja eri sidosryhmiltg,
my6s kansalaisyhteiskunnalta.” Nain tapahtui muun muassa 15. toukokuuta 2013 j&rjestetyssa
komission j&senten ja kansalai syhtei skunnan edustgjien valisessa vuoropuhel ussa.

Liséks romanien osallistamisen aktiivista edistémista koskevista haasteista ja kaikilla tasoilla
tarvittavista tarkeimmistd toimista on jarjestetty sdanndllisd tapaamisia romanien
eurooppal aisten kattojarjestdjen edustajien kanssa.®

Tyoéryhmaan kuuluvat Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Suomi, TSekki, Unkari ja'Y hdistynyt kuningaskunta.

Niitd ovat muun muassa raportit kansalaisyhteiskunnan yhteenliittymiltd, jotka Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation on organisoidut kuudessa jasenvaltiossa (Bulgariassa, Espanjassa,
Romaniassa, Slovakiassa, TSekissé ja Unkarissa) ja kahdessa lagjentumismaassa (Albaniassa ja
entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassd), sosiadlista osdlistamista  kasittelevan
riippumattoman asiantuntijaverkoston raportit
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1025& langld=en), European Roma Information Officen
raportti Discrimination against Roma in the EU in 2012 (Romanien syrjintd EU:ssa vuonna 2012),
Eurocities ja Eurodiaconia verkostoilta saadut kirjalliset palautteet ja Academic network on Romani
studies verkoston tutkimusasiakirjat (http://romanistudies.eu/news/contributions from members/).

8 Naita jarjestdja edustaa European Roma Policy Coalition (ERPC). Kokouksiin osallistuneita ERPC:n
jasenia olivat muun muassa European Roma Information Office (ERIO), Open Society Foundations

o


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1025&langId=en
http://romanistudies.eu/news/contributions_from_members/

F

Koska lausuntoja on saatu ndin runsaasti edell& mainituissa puitteissa, komissio katsoi, etta
suosituksesta el ole tarpeen jarjestéa erillista julkista kuulemista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Oikeusperusta

Neuvoston suositusehdotuksen sisdlldlla on oltava yhteys johonkin perussopimuksissa
mainittuun politiikan alaan. Yhteys on tarpeen myds, jotta voidaan médrittéa saadoksen
antamissdanndt (yksimielisyys vai maaréenemmisto).

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan oikeusperustan valinnan on
perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla unionin tuomioistuimen suorittaman
valvonnan kohteenajajoihin kuuluvat erityisesti toimenpiteen tarkoitus ja sisalto.’

SEUT-sopimuksen 292 artiklassa annetaan neuvostolle toimivalta antaa suosituksia. Se
kuuluu seuraavasti:

” Neuvosto antaa suosituksia. Se tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta aina silloin, kun
perussopimuksissa maarataan, etta neuvosto hyvaksyy sdadoksen komission ehdotuksesta.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti aloilla, joilla unionin sdadotksen antaminen
edellyttda yksimielisyytta. Komissio sekd perussopimuksissa maaratyissa erityistapauksissa
Euroopan keskuspankki antavat suosituksia.”

EU:n oikeus toimia syrjinnan vastustamiseksi erityisesti tapauksissa, joissa syrjinta perustuu
rotuun tai etniseen alkuperaén, perustuu SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohtaan. Kyseinen
maaradys muodostaa oikeusperustan kaikille sitoville ja sitomattomille toimenpiteille, joilla
pyritaan torjumaan syrjivialakeaja kaytantdja. Se kuuluu seuraavasti:

" 1. Neuvosto voi perussopimuksissa unionille uskotun toimivallan rajoissa yksimielisesti
erityisessa lainsaatamisgjarjestyksessd ja Euroopan parlamentin  hyvaksynnan saatuaan
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
gyrjiinnan torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten muiden
madraysten soveltamista.”

SEUT-sopimuksen 292 artiklaa on siten luettava yhdessa ehdotuksen sisdltda koskevan
oikeusperustan eli SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan kanssa.

Toissijaisuusja suhteellisuus
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU toimii ainoastaan, jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot
eivét voi riittdvala tavala saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita (tarpeellisuustesti),

vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
EU:n tasolla (EU:n lisdarvotesti).

Osa jasenvaltioista on ottanut kayttoon toimenpiteitd, mutta ne vaihtelevat suuresti
soveltamisalaltaan ja teholtaan, ja monet jdsenvaltiot eivdt ole toteuttaneet romanien
osallistamisen aalla mitéan erityistoimia. Romanien integraatiota edistdvien kansallisten

(OSF), European Network Against Racism (ENAR), European Roma Grassroots Organisation (ERGO)
jaAmnesty International (Al).

Katso esimerkiksi asia C-271/94, parlamentti v. neuvosto, yhteisdjen tuomioistuimen 26.3.1996
antaman tuomion 14 kohta.
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strategioiden taytantddnpanon edistymisté koskevan vuoden 2013 kertomuksen'® paztelmien
mukaan komissio on todennut, ettd vaikka jasenvaltioilla on ollut oikeudelliset
mahdollisuudet toimia romanien integraation kasittelemiseksi, suunnitellut toimenpiteet eivét
toistaiseksi ole olleet riittéavia Koska romanien integraatioon e ole omaksuttu koordinoitua
toimintamallia, jasenvaltioiden véliset erot kasvavat.

Hajanainen ja toisistaan poikkeava sdéntely kansallisella tasolla karjistéa vaistamétta
tilannetta ja johtaa kaytannon lisdongelmiin jasenvaltioiden valilla Euroopan unionissa, jossa
kansalaisten vapaa liikkuvuus on taattu, romanien integraation késittely koordinoimattomalla
tavalla on osoittautunut kokonaisuutena tehottomaksi. Tilanne voi johtaa romanisiirtolaisten
maaran huomattamaan lisdykseen niissa jasenvaltioissa, joissa elinolot ja epdedullisessa
asemassa olevia koskevat sosiaaliset osallistamistoimenpiteet ovat muita suotuisampia.

Talla ehdotuksella pyritéén téssa yhteydessa tédydentamaan nykyisia EU:n toimia (joita ovat
kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta annettu direktiivi 2004/38/EY ja rotusyrjintadirektiivi
2000/43/EY) kyseisilla aoilla tulosten tehostamiseksi koordinoimalla jasenvaltioiden
toimenpiteet nykyista paremmin.

Jasenvaltiot eivdt voi riittavala tavalla saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa unionin tasolla koordinoiduilla toimilla paremmin kuin kansalisilla
aoitteilla, joiden soveltamisala, kunnianhimoisuus ja vaikuttavuus vaihtelevat.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti EU:n toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittéa sitg,
mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kuten aiempi kokemus
osoittaa, huolimatta jasenvaltioissa ja EU:n tasolla viime vuosina saavutetusta edistyksesta,
useimpien romanien jokapaivai sessa el amassa muutosta on tapahtunut vain vahan. Komission
havaintojen mukaan kaytossd e vieldkdan ole voimakkaita ja oikeasuhteisia toimenpiteita,
joilla EU:n romanivaestbn enemmiston sosiaalisiin ja taloudellisiin ongelmiin voitaisiin
puuttua.

Sitomattomassa ehdotuksessa rajoitutaan suhteel lisperiaatteen mukaisesti asettamaan yhtei set
tavoitteet ja suosittelemaan erityistoimenpiteitd, myds direktiivin 2000/43/EY 5 artiklan
mukaisia positiivisia erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkéista tai hyvittéa
henkilGiden rotuun tai etniseen akuperdan liittyvia haittoja edellytyksin, jotka EU:n
tuomioistuin on méérittanyt sukupuolisen syrjinnan alaa koskevassa oikeuskaytannossa'.
Tama antaa jasenvaltioille riittévasti litkkumavaraa, jotta ne voivat méarittéd, mika on paras
tapa saavuttaa yhteiset tavoitteet kansallisella tasolla, ottamalla huomioon kansalliset,
aluedlliset tai paikalliset olosuhteet.

Ehdotuksella el puututa jasenvaltioiden toimivaltaan késitella epaedul lisessa asemassa ol evien
yhteisdjen, kuten romanien, sosiadlista osalistamista, koska siina e aseteta jaykkia
velvoitteita. Siind pelkéastéan suositellaan jasenvaltioille useita vaihtoehtoja, jolloin ne voivat
ma&rittd8 asl anmukai sen tavan saavuttaa esitetyt tavoitteet.

Saantelytavan valinta

Valitsemalla sitomaton véline on tarkoitus antaa jasenvaltioille kdytannon ohjeita romanien
sosiaalisen osallistamisen ongelman késittelyyn ilman, etta niille asetetaan tiukkoja sitovia
Enteja

10 Kertomus perustuu jasenvaltioiden ja useiden asiaankuuluvien sidosryhmien toimittamiin tietoihin ja

havaintoihin.

1 Katso asia C-409/95, Marschall, tuomio 11.11.1997 (Kok. s. 1-6363, 35 kohta). Katso myds asiat C-
450/93, Kaanke, tuomio 17.10.1995 (Kok. s. 1-3051, 2224 kohta), C-158/97, Badeck, tuomio
28.3.2000 (Kok. s. 1-1875) ja C-407/98, Abrahamsson, tuomio 6.7.2000 (Kok. s. [-5539).
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Valitsemalla neuvoston suositus tarkoituksena on vahvistaa jasenvaltioiden nykyisid poliittisia
sitoumuksia, samalla kun varmistetaan, ettd Euroopan unionilla on johdonmukaiset
vahimmaisvaatimukset vaikuttavien kansallisten romanistrategioiden téytantdonpanoa varten.
Liséks silla vahvistetaan valtioiden rgjat ylittdvaa yhteisty6td, samalla kun jasenvaltioille
jétetdan riittavasti litkkumavaraa sen suhteen, mitd muotoja ja menetel mia ne kayttavét.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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romanien integraatiota jasenvaltioissa edistavista tuloksellisista toimenpiteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
19 artiklan 1 kohdan ja 292 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

3

(4)

()

(6)

()

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artiklan mukaan unionin perustana
olevia arvoja ja tavoitteita ovat oikeus tasa-arvoon seka sosiaalisen syrjaytymisen ja
syrjinnan torjunta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand ' SEUT-sopimus’, 10
artiklan mukaan unioni pyrkii politiikkojensa ja toimiensa méadrittelyssa ja
toteuttami sessa torjumaan rotuun tai etniseen alkuper&dn perustuvan syrjinnan.

SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa annetaan valtuudet toteuttaa toimenpiteita
sukupuoleen, rotuun, etniseen akuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikédn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan Syrjinnan
torjumiseks.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan Euroopan
unionin toimielimet, elimet ja laitokset seké jasenvaltiot silloin, kun viimeks mainitut
soveltavat unionin oikeutta, noudattamaan kaikenlaisen, muun muassa sukupuoleen,
rotuun, ihonvériin tai etniseen akuperdén taikka kansalliseen vahemmistéon
kuulumiseen perustuvan syrjinnan kieltoa, ja edistdmaan kiellon soveltamista kukin
toimivaltansa mukai sesti.

Neuvoston direktiivissa 2000/43/EY? asetetaan sitovat puitteet, joilla kielletasn
rotuun tai etniseen akuperdan perustuva syrjintd koko EU:ssa tydllisyyden ja
koulutuksen, sosiaalisen suojelun (myds sosiadliturvan ja terveydenhoidon),
sosiaalietuuksien seka tavaroiden ja pal vel ujen saatavuuden aoilla (my0Os asumisessa).

Termid 'romani’ on kaytetty — samoin kuin muissa Euroopan parlamentin ja
Eurooppa-neuvoston poliittisissa asiakirjoissa — ylékasitteend, joka kattaa enemman tai
vahemman samanlaisia kulttuurisia ominaisuuksia omaavia ihmisryhmid, kuten sintit,
travellerit, kaaleet ja liikkuva vaestd niiden mahdollisesta litkkuvuudesta
riippumatta.’®

Monet romanit ovat EU:ssa helkommassa sosiaalis-taloudellisessa tilanteessa kuin
valtavdesto, ja he hyotyvat muuta epéedullisessa asemassa olevaa vaestéd vahemman
yleisistd sosiaalisista osallistamistoimenpiteistd. Tasta syysta tarvitaan uusia, entista

12
13

EYVL L 180, 19.7.2000, s.. 22.
SEC(2010) 400.

o



F

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

kunnianhimoisempia sosiaalisia osallistamistoimenpiteitd, jotka on sovitettu romanien
tilanteeseen ja tarpeisiin. Romanga pidetddn haavoittuvassa asemassa olevana
ryhméng, joka on muita suuremmassa vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi, koska
romanit kohtaavat usein syrjintda, sosiaalista syrjaytymista ja suurta kdyhyytta.

Laillisesti jasenvaltioissa oleskelevat romanit, jotka ovat Euroopan unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisia, ovat erityisen haavoittuvia, koska heilla on samat
ankarat elinolot kuin monilla unionin kansalaisuuden omaavilla romaneilla, minké&
listks he kohtaavat haasteita, jotka ovat yhteisid unionin ulkopuolelta tulleille
sirtolaisille.

Vapaan liikkumisoikeuden tdysimaaraisen kayttdmiseen on vapaan liikkuvuuden ja
EU:n sisdisen liikkuvuuden yhteydessa liitettdva parannuksia romanien elinoloissa ja
heidan taloudellisessa ja sosiaalisessa integraatiossaan sekd |&éhto-  ettd
ol eskel ujésenvaltioissa.

Romanien tilanteesta Euroopassa 9 paivana syyskuuta 2010 ja romanivaeston
osallistamista koskevasta EU:n strategiasta 9 pédivana maaliskuuta 2011 annetuissa
Euroopan parlamentin padtoslauselmissa kehotettiin  komissiota ja jasenvaltioita
hyodyntaméan nykyisa EU:n strategioita ja vélineitd romanien yhteiskunnallis-
taloudellisen osallistamisen varmistamiseksi.

Vuonna 2011 antamassaan tiedonannossa EU:n puitekehys romanien kansallisille
integrointistrategioille™ komissio kehottaa jasenvaltioita |aatimaan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan romanien integraatioon tai jatkamaan sellaisen kehittamista ja
hyvéksymaén yhteisid tavoitteita koulutuksen, tyollisyyden, terveydenhoidon ja
asumisen aailla, jotta romanien integraatiota voi daan nopeuttaa.

Neuvosto antoi 19 péivana toukokuuta 2011 paitelmét™ romanien integraatiota
edistévia kansallisia strategioita koskevasta EU:n kehyksesta. Paatel missa jasenvaltiot
sitoutuivat edistamaan romanivaeston sosiaalista ja taloudellista osallisuutta.

Eurooppa-neuvoston paatelmissd 23 ja 24 paivana kesdkuuta 2011 kehotettiin
panemaan ripeasti tdytantdon vuoteen 2020 ulottuvia romanien integraatiota edistavia
kansallisia strategioita koskevasta EU:n kehyksestd 19 pavéna toukokuuta 2011
annetut neuvoston paatelmat. Erityisesti olis laadittava tai péivitettavd romanien
osdlisuutta edistavdt j&senvaltioiden kansalliset strategiat tai  yhdennetyt
toimenpidekokonaisuudet tai kehitettdva niita romanien tilanteen kohentamiseksi.

Komission vuoden 2012 tiedonannossa Romanien integraatiota edistavat kansalliset
strategiat: EU:n puitekehyksen taytantodnpano alulle™ ja siihen liittyvéssa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa’” esitettiin tulokset romanien integraatiota edistavien
kansallisten strategioiden ensmmaisestd arvioinnista ja kehotettiin jasenvaltioita
harkitsemaan useita muutoksia asioiden eteenpéin viemiseks.

Komissio on tehostanut romanien integraatiota koskevaa vuoropuheluaan
jasenvaltioiden kanssa erityisesti perustamalla lokakuussa 2012 romanien kansallisten
yhteysviranomaisten verkoston, jossa keskustellaan ratkaisuista yksildityihin
haasteisiin. Marras- ja joulukuussa 2012 romanien kansallisten yhteysviranomaisten
tyoryhmassa jatkettiin keskustelua siitd, kuinka romanien integraatiota edistévien
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toimenpiteiden vaikuttavuutta voitaisiin parantaa, ja keskusteluista raportoitiin
sittemmin koko verkostolle.

Komission vuoden 2013 tiedonannossa Edistys romanien integraatiota edistavien
kansallisten strategioiden taytantdonpanossa korostetaan uusien toimien tarvetta, jotta
voidaan mahdollismman nopeasti varmistaa tarvittavat edellytykset romanien
integraati ota nopeuttavien toimenpiteiden tuloksekasta tayténttonpanoa varten.

Eurooppa 2020 strategia on antanut uutta vauhtia koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnalle asettamalla yhtei set eurooppal ai set tavoitteet, joiden mukaan
on vahennettéva niiden ihmisten méérds, jotka ovat vaarassa joutua koyhyyteen ja
syrjaytya sosiaalisesti, samoin kuin koulunsa keskeyttaneiden maarada, ja koul utustasoa
on nostettava ja tydllisyytta lisdttavd. Romanien osallistaminen on olennainen osa
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden tahan liittyvia samansuuntaisia ponnisteluja.
Tassd yhteydessa talouspolitiikan EU-ohjaugakson nykyisella ohjausjarjestelmalla
varmistetaan maakohtaisten suositusten taytantéonpano, ja sosiaalisia investointgja
koskevassa paketissa’® annetaan lisaé ohjeita, joiden avulla voidaan varmistaa, etta
kasvu on osallistavaa.

Kun otetaan huomioon edella esitetyt ndkokohdat ja yksilGidyt puutteet, romanien
integraatiota  edistéavien  toimenpiteiden  tuloksellisuutta on  parannettava
kunnioittamalla samalla tdysin toissijaisuusperiaatetta ja jasenvatioiden ensisijaista
vastuuta romanien osallistamisesta.

Tama suositus perustuu romanien osallistamista koskeviin suosituksiin, jotka
sisdtyvat komission tiedonantoihin, Euroopan parlamentin paétésausemiin ja
neuvoston padatelmiin. Suosituksia on pyritty kehittémaan edelleen siten, ettéa syrjinnan
vastaista voimassa olevaa EU:n lainséédantoa téydennetdan ja sen taytantdonpanoa ja
valvontaa tehostetaan.

Suositus el koske kansallisuuteen perustuvaa erilaista kohtelua eika vaikuta romanien
oikeudellista asemaa tai oikeudellisen aseman oikeusvaikutuksia koskeviin kansallisen
tai unionin lain mukaisiin sdannoksiin ja edellytyksiin.

Komissio ehdotti  yleisista sdannbksistd vuonna 2011  antamassaan
asetusehdotuksessa’®, etté jasenvaltiot omaksuvat yhdennetyn |ahestymistavan, jolla
vastataan kdyhyydesta eniten karsivien alueiden tarpeisiin tai suurimmassa syrjinté- tai
syrjaytymisvaarassa olevien kohderyhmien tarpeisiin ja kiinnitetéan erityistd huomiota
syrjagytyneisiin  vaestoryhmiin. Lisdksi se ehdotti muita Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja  tdydentédvassd Euroopan  sosiadlirahastosta antamassaan
asetusehdotuksessa®™, etta ohjelmakaudelle 2014—-2020 syrjaytyneiden véestéryhmien,
kuten romanien, integraati osta tehdéén ensisijainen investointikohde,

SUOSITTAA

1.

TARKOITUS
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Komission tiedonanto Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna
Euroopan sosiaalirahaston téytantétnpano vuosina 2014-2020, COM (2013) 83 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia
Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
sddnnoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisista sdannoksista seka asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta, KOM(2011) 615.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiadlirahastosta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta, KOM (2011) 607.
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1.1.

2.1

2.2.

2.3.

Suosituksen tarkoituksena on antaa jasenvaltioille ohjeita romanien integraatiota
edistavien toimenpiteiden vaikuttavuuden lisdédmiseksi ja romanien tilanteen
parantamiseen  tdhtddvien kansallisten  strategioiden tai  yhdennettyjen
toimenpidekokonai suuksien taytantdonpanon tehostamiseks.

MERKITTAVAT POLIITTISET ASIAKYSYMYKSET

Kohdennetut toi menpiteet

Jotta taydellinen tasa-arvo voitaisiin kaytadnnossa varmistaa, jasenvaltioiden olisi
toteutettava kohdennettuja toimenpiteita tasa-arvoisen kohtelun ja perusoikeuksien
kunnioittamisen varmistamiseksi, mikd sisdtéa myos romanien tasa-arvoiset
koulunkaynti-, tyollistymis-, terveydenhoito-, asumis- ja yleishyddyllisten palvelujen
kayttomahdollisuudet. Niihin olis sisdlyttdva erityistoimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkéista tai hyvittéd henkildiden rotuun tai etniseen akuperdan
liittyvia haittoja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeusk&ytannén mukai sesti.

Toteutettavat toimenpiteet olisi valittava sosiaalis-taloudellisten tai alueellisten
indikaattorien perusteella. Sellaisia ovat muun muassa korkea pitk&aikai sty6ttomyys,
alhainen koulutustaso taikka epaedulliset jaltai vaestoryhman perusteella eriytyneet
alueet.

Koulunkéayntimahdollisuudet

Jasenvaltioiden olisi toteutettava erityistoimenpiteita varmistaakseen romanien tasa
arvoisen kohtelun ja tédysimaaraiset mahdollisuudet saada laadukasta ylei skoul utusta,
niin ettd romanien ja muiden oppilaiden valinen ero voidaan poistaa ja varmistaa, etta
kaikki romanioppilaat suorittavat vahintéén pakollisen koulutuksen, erityisesti
alemman perusasteen koulutuksen. Pédmaara olisi tavoitettava seuraavasti:

(@) Poistetaan erilliskoulut muun muassa lopettamalla romanioppilaiden asiaton
sijoittaminen erityisopetusta tarjoaviin kouluihin.

(b) Véahennetd@n koulunsa keskeyttaneiden maaras® kaikissa koulutusasteissa
panostamalla ammatillisiin linjoihin.

(c) Lisdtaén paadsyd varhaiskasvatukseen ja pavahoitoon, ja nostetaan
varhaiskasvatuksen laatua muun muassa antamalla tarvittaessa kohdennettua
tukea.

(d) Kaytetdan osdlistavia ja yksilollisa opetus- ja oppimismenetelmid, muun
muassa tukiopetusta oppimisvaikeuksista kérsiville, ja torjutaan luku- ja
Kirjoitustai dottomuutta.

(e) Kannustetaan vanhempia osalistumaan kouluty6hon, ja tuetaan perheita
kayttamalla romaneihin erikoistuneita koulusovittelijoita.

(f) Kehitetdan romaneille réété ityja opettajankoul utusta ja koul usovittel ua.

21

Katso neuvoston suositus, annettu 28 padivand kesdkuuta 2011, koulunk@ynnin keskeyttdmisen
vahentdmiseen téhtédvistd politiikoista, EUVL C 191, 1.7.2011. Erds Eurooppa-neuvoston
hyvaksymista Eurooppa 2020 strategian yleistavoitteista on véhentdd koulunkdynnin keskeyttévien
osuus alle 10 prosenttiin ja varmistaa, ettd vahintdan 40 prosenttia nuorista suorittaa korkea-asteen
tutkinnon.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.1.

(g Tarjotaan lagjemmin toista mahdollisuutta palata kouluun, tuetaan
koulutusasteesta toiseen siirtymista ja varmistetaan, etta romanit saavat useita
taitoja, jotka helpottavat heidan tydmarkkinoille péésya.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava erityistoimenpiteitd romanien kannustamiseksi
osallistumaan keski- ja korkea-asteen koulutukseen.

Tyollistymismahdollisuudet

Jasenvaltioiden olis mahdollisesti toteuttamiensa kohdennettujen toimenpiteiden
lisksi varmistettava tasa-arvoinen kohtelu ja poistettava romanien ja muiden
tyontekijoiden valinen ero, niin ettd romanien tydllisyystilannetta voidaan parantaa
osanayleisia politiikkoja. Paamaéra olisi tavoitettava seuraavasti:

(@ Tuetaan ensimméisen tyOpaikan saamista, tydssdoppimista, elinikéista
oppimista jaammattitaidon kehittamista.

(b) Tuetaan itsendistd ammatinharjoittamista ja yrittg yytta.

(c) Annetaan tasa-arvoiset mahdollisuudet kayttda yleista julkista tyonvalitysta,
samala kun romanityonhakijoille annetaan yksilollisia erityispalveluja, ja
patevien romanivirkamiesten tydllistymista edistetaan.

(d) Koulutetaan ja otetaan palvelukseen pétevia romanitukihenkilGita antamaan
ammatillista ja uraneuvontaa.

(e) Poistetaan avoimille tyomarkkinoille (takaisin)pédsyn esteet, myods syrjinta.

Terveydenhoidon saatavuus

Jasenvaltioiden olis toteutettava erityistoimenpiteitd tasa-arvoisen kohtelun
varmistamiseksi ja poistettava romanien ja muiden potilaiden valinen ero, niin ettéa
romanien mahdollisuutta kéyttéd ennataehkdisevia, perus,, ensiapu- ja
erikoisterveydenhoitopalveluja samoin edellytyksin muiden potilaiden kanssa
voidaan parantaa. Padmaara olisi tavoitettava seuraavasti:

(f) Varmistetaan, ettd romanit saavat perussosiaditurvan ja kattavat
terveyspalvel ut.

() Tarjotaan sddnndllisia terveystarkastuksia, &itiys- ja lastenneuvolapalveluja
sekd perhesuunnittelua.

(h) Otetaan kéyttéon ilmaisia rokotusohjelmia, jotka kohdennetaan erityisesti
syrjaytynelllajaetéisillaaueillaasuviin.

(i) Koulutetaan pétevia romanitukihenkil 6itéa terveydenhoidon alalle.

Asuminen

Jasenvaltioiden olis toteutettava erityistoimenpiteitd tasa-arvoisen kohtelun
varmistamiseksi ja poistettava romanien ja valtavdeston vélinen ero, niin ettéa
jasenvaltioiden asuntopolitiikka ja asumistoimenpiteet koskevat myds romaneja.
Padmaara olisi tavoitettava seuraavasti:

(j) Poistetaan aueellinen erottelu, ja edistetéén eri vaestoryhmien asumista
samoillaalueilla.
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

3.1

(k) Edistetdan syrjimatonta padsya sosiaaliseen asumiseen, myos sen osalta, minka
laatuista sosiaalista asumista romaneille tarjotaan, ja lisatéén liikkuvien
romanien kaytettavissa olevialeiriytymispaikkoja.

() Koulutetaan péatevia romanitukihenkilgitd kannustamaan kaikkia romanga
hyodyntaméan  sosiaalista asumista, yleishyddyllisa paveluja ja
infrastruktuureja.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaupunkien elvyttdmishankkeita koskevat
paikallisviranomaisten = hakemukset — sisdtéavat  tarvittaessa ~ yhdennettyja
asumistoimenpiteitd syrjéytyneiden yhteisojen hyvaksi. Jasenvaltioiden olisi my6s
edistettava paikallisyhteistjen omia kehittamishankkeita ja yhdennettyja alueellisia
investointeja, joita tuetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastoista.”?

Rahoitus

Jasenvaltioiden olisi osoitettava riittavasti rahoitusta kansalisille ja paikalisille
strategioille ja toimintasuunnitelmille kaikista kaytettavissa ol evista rahoitusl éhteista
(paikalliset, kansalliset, EU:n ja kansainvaliset), jotta romanien osallistamistavoitteet
voidaan saavuttaa. Tata olisi helpotettava osoittamalla riittdva osuus EU:n
koheesiopoliittisista varoista ihmisiin  tehtdviin  investointethin  Euroopan
sosiaadlirahaston kautta ja osoittamalla tastd médrasta vahintéén 20 prosenttia
sosi aaliseen osallistami seen kussakin jasenvaltiossa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet
romanien integraation sisallyttdmiseks painopisteend Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen® kayttva koskeviin kumppanuussopimuksiin kaudella 2014—
2020 ottamalla huomioon romaniyhteistjen koko ja kdyhyysaste seka romanien ja
muun vaeston valinen ero, samoin kuin haasteet, jotka talouspolitiikan EU-
ohjaug akson yhteydessa on nimetty niiden jasenvaltioiden osalta, joita asia koskettaa
eniten.

Jasenvaltioiden olis parannettava hallinto-, seuranta- ja arviointivalmiuksiaan
Euroopan rakenne- jainvestointirahastojen teknisella tuella.

Jasenvaltioiden oliss myds tuettava paikallisviranomaisten ja kansalaigarjestdjen
vamiuksien kehittamista kayttamalla kansallisia ja EU:n varoja, jotta ne voivat
toteuttaa hankkeita tehokkaasti.

Kun julkista rahoitusta osoitetaan romanien integraatiota edistavien kansallisten
strategioiden tai yhdennettyjen toimenpidekokonaisuuksien taytantéonpanoon, olisi
noudatettava kohdennettua |dhestymistapaa, jossa etusijalle asetetaan eniten
koyhyydesta tai sosiaalisesta syrjaytymisesta kéarsivien alueiden tai kohderyhmien,
kuten romanien, erityistarpeet.

HORISONTAALISET TOIMENPITEET

Syrjinnan torjuminen

Jasenvaltioiden olis varmistettava, ettd direktiivin  2000/43/EY noudattamista
valvotaan tehokkaasti kéytanntssa, erityisesti tarkistamalla kansalliset, alueelliset ja
paikalliset hallinnolliset méaréykset ja k&ytanntt, jotta mahdollisesti syrjivét ta

23

Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto, Euroopan
maaseudun kehittéamisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahasto.
EAKR:sta voidaan tukea terveydenhoidon, koulutuksen ja asumisen infrastruktuureja.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

erottelevat  toimenpiteet  voidaan  tunnistaa ja mité6ida  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluvaa oikeuskaytantoa olisi myos kaytettéva
apuna laittomien sdanndsten tai kaytantojen tunni stamisessa.

Jasenvaltioiden olis toimittava alue- ja paikallistasolla romanien erottelun
lopettamiseksi. Erottelua torjuviin politiikkoihin ja toimenpiteisiin olisi liitettava
paikallisille virkamiehille ja kansalaisyhteiskunnan edustgjille seka romaneille
itselleen suunnatut asianmukaiset koulutus- ja tiedotusohjelmat.

Jasenvaltioiden olisi yhta lailla varmistettava, etta pakkohdadoissa noudatetaan EU:n
s8annoston liséks tédysiméardisesti kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita, erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopi musta.

Jasenvaltioiden olis toteutettava toimenpiteitd romanien syrjinnan torjumiseksi
yhtei skunnassa, erityisesti seuraavasti:

(m) lisd&malla romaniyhteisbissd ja suuren yleisbn keskuudessa tietoisuutta
romanien integraation eduista;

(n) lisd&malla suuren yleisbn  keskuudessa tietoisuutta  yhteiskunnan
monikulttuurisesta luonteesta ja sisdlyttdmalla ndma nakokohdat tarvittaessa
koulujen opetusohjelmiin ja oppiaineistoihin.

Romanilasten ja naisten suojelu

Jasenvaltioiden olis torjuttava romanilasten ja naisten syrjintéd, myo6s
moniperusteista syrjintad, valvomalla alaikaisten avioliittoja koskevan lainsaadannon
noudattamista, torjumalla pakkoavioliittoja ja kieltamalla lasten kayttédminen
kerjaamisessa. Jasenvaltioiden olisi samaten otettava téhan toimintaan mukaan kaikki
asiaankuuluvat  toimijat, kuten terveys- ja tyOsuojelutarkastgjat, poliis,
koulutusasiantuntijat seka oikeuslaitoksen ja kansalai syhtei skunnan edustgjat.

Koyhyyden vahentaminen ja sosiaalinen osallistaminen

Jasenvaltioiden olisi torjuttava romanivaeston koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista
investoimalla inhimilliseen pa&domaan ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, erityisesti
Seuraavasti:

a) mahdollistamalla  romanien  osalistamispolitiikkojen  téytantéonpano
kohdennetuilla ja ehdollisilla tukijérjestelmilld, joihin  kuuluu myds
tyomarkkinoille (takaisin)padsyd tukevia etuuksia ja paveluja;, edistamalla
osdllistavia tydmarkkinoita ja antamalla riittéavasti toimeentul otukea;

b) tekemédlld romaneille myonnettavista sosiaalietuuksista ja palveluista nykyista
pysyvampia ja riitthvédmpid parantamalla niiden  kohdentamista,
yksinkertaistamalla menettelyjd, torjumalla petoksia ja virheitd, lisédmalla
sosiaadliapujarjestelmien  kayttéa ja tarjoamalla kannustimia laittomasta
tyonteosta virallisiin tydsuhteisiin siirtymiseksi.

Jasenvaltioiden olis tehtavAd romanien integraatiosta yksi  kansalisten

uudistusohjelmiensa keskeinen nakokohta Eurooppa 2020 strategian yhteydessa

ottaen huomioon, mika osuus niiden vaestdsta on romaneja.
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3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

F

Voimai staminen

Jasenvaltioiden olisi voimaistettava ja tuettava romaneja kaikissa elaman vaiheissa ja
investoitava kohdennettuihin nuorisotakuujarjestelmiin seka elinikéaisen oppimisen ja
aktiivisen ikaantymisen ohjelmiin.

Jasenvaltioiden olis toteutettava valistuskampanjoita, jotta romanien keskuudessa
voidaan lisita tietoisuutta heidan oikeuksistaan (erityisesti suhteessa syrjintdan ja
oikeussuojakeinojen kayttoon) ja velvollisuuksistaan.

RAKENTEELLISET TOIMENPITEET

Paikallinen toiminta

Jasenvaltioiden olis pakalliss ja aueviranomaisten itsemaaraamisoikeutta
kunnioittaen  edistettdva romanien  osallistamista  koskevia  paikallisa
toimintasuunnitelmia tai strategioita, myods perusurien, vertailuarvojen ja mitattavien
tavoitteiden asettamista, seka niiden asianmukaista rahoitusta

Jasenvaltioiden olis otettava aueet, paikalisviranomaiset ja paikallinen
kansalaisyhteiskunta mukaan tarkistamaan, hallinnoimaan, toteuttamaan ja
seuraamaan kansallisia strategioitaan. Asiaankuuluvat sidosryhmét olis otettava
mukaan kumppanuussopimuksiin ja toimintaohjelmiin, jotka yhteisrahoitetaan
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista. Keskus- ja paikallisviranomaisten olisi
jatkuvasti toimittava yhteisty6ssa strategioiden taytantoonpanemiseksi. Tata varten
jasenvaltioiden olis osoitettava paikalisviranomaisille riittavasti rahoitusta, jotta
kohdennettujen politiikkojen tdytantdtnpano paikallisella tasolla hel pottuu.

Politiikkojen seuranta ja arviointi

Jasenvaltioiden olis seurattava kansallisten strategioiden tai  yhdennettyjen
toimenpidekokonaisuuksien  tuloksellisuutta, samoin kuin paikallisten
toimintasuunnitelmien, ohjelmien tai strategioiden tuloksia. Tata varten niiden olisi
parannettava laadullisten ja maérdllisten tietojen keruuta romanien integraatiosta
sekd edella mainittujen strategioiden tai toimenpiteiden ansiosta saavutetusta
edistymisestd. Strategioiden téytantdonpanoa olis arvioitava ja verrattava
perusuraaan, jotta on mahdollista arvioida strategioiden merkittéavyys, tuloksellisuus,
kestavyys ja koordinaatio.

Jasenvaltioiden olisi Euroopan unionin perusoikeusviraston tuella ja sovellettavan
kansalisen ja EU:n lainséadanndn mukaisesti méaariteltdva perusindikaattorit ja
tiedonkeruumenetelmét, joiden avulla edistystd voidaan s8anndllisesti mitata
erityisesti paikalisella tasolla, siten ettd mahdollistetaan tehokas raportointi seka
romanien ja muun vaestdn tilanteen vertailu jasenvaltioissa ja niiden véalilla
Jasenvaltioiden olis my0s asetettava strategioitaan ja toimintasuunnitelmiaan varten
perusurat ja mitattavat tavoitteet.

Tasa-arvoista kohtelua edistavat elimet

Jasenvaltioiden olisi tuettava tasa-arvoista kohtelua edistavien einten ty6ta ja
ingtitutionaalisia valmiuksia antamalla niille riittavasti resursseja, jotta ne voivat
antaa syrjinnan uhreiks joutuneille romaneille tehokasta oikeudellista ja oikeusapua
seka tukea.
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4.6.

4.7.

4.8.

5.2.

5.3.

5.4.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava séanndllinen vuoropuhelu romanien kansallisten
yhteysviranomai sten ja tasa-arvoista kohtel ua edistéavien kansallisten elinten vélilla

Romanien integraatiota edistavat kansalliset yhteysviranomai set

Jasenvaltioiden olisi annettava romanien integraatiota edistéville kansallisille
yhteysviranomaisille riittavét valtuudet, rahavarat ja henkilOstoresurssit, jotta ne
voivat tehokkaasti koordinoida romanien integraatiota edistéavien politiikkojen
monialaista tdytantdonpanoa ja seurantaa kansalisella ja paikallisella tasolla
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta romanien integraatiota edistéavia kansallisia
yhteysviranomaisia kuullaan asiaankuuluvien politiikkojen méarittelyd, rahoitusta ja
toteutusta koskevissa padtoksentekoprosesseissa. Romanien integraatiota edistévien
kansallisten yhteysviranomaisten olisi helpotettava romanien kansalai syhtei skunnan
osallistumista romanien integraatiota edistéavien kansallisten strategioiden ja
paikallisten toi mintasuunnitel mien taytantddnpanoon.

Valtioiden rajat ylittava yhteistyo

Jasenvaltioiden olisi romanien integraatiota edistavid kansallisa strategioita
koskevassa EU:n puitekehyksessa toteutettavien toimenpiteiden lisdksi kehitettéva
valtioiden rajat ylittavaa yhteistytté kansallisella, alueellisellatai paikallisella tasolla
ja osdlistuttava siihen kayttamalla erityyppisia poliittisa aoitteita, erityisesti
hankkeita seké kahden- tai monenvélisia sopimuksia, jotta voidaan

a) tarjota ratkaisuja ongelmiin, jotka liittyvéat valtioiden ragjat ylittavdan romanien
liikkuvuuteen Euroopan unionissa;

b) tukea vastavuoroista oppimista ja hyvien toimintatapojen monentamista
esmerkiksi  rakennerahastoja hallinnoivien viranomaisten yhteistyolla
tavoitteena suunnitella tul oksellisia romanien osallistamistoimia.

RAPORTOINTI JA JATKOTOIMET
Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet taman suosituksen

soveltamisen varmistamiseksi viimeistaan [LISAA péivamaéra, joka on 24 kuukautta
julkaisupaivastd] mennessa ja ilmoitettava komissiolle, mita toimenpiteitd taman

suosituksen mukaisesti on sithen mennessa toteutettu.

Sen jalkeen jasenvatioiden olisi ilmoitettava mahdollisista uusista toimenpiteista
komissiolle vuosittain kunkin vuoden lopussa.

Jasenvaltioiden toimittamia tietoja kaytetéén avuksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  annettavien, romanien integraatiota edistdvien strategioiden
taytantoonpanoa koskevien komission vuosikertomusten valmistelussa ja Eurooppa
2020 strategian talouspolitiikan ohjausjakson maakohtai sten suositusten muotoilussa.

Komissio seuraa tilannetta téll perusteella mahdollisimman tarkoin ja arvioi tarvetta
tarkistaa ja saattaa tama suositus gan tasale kolmen vuoden kuluttua sen
antamisesta.
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Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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