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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Bakgrund

Méanga romer i Europa drabbas av fordomar, intolerans, diskriminering och social
utestangning i det dagliga livet. De & marginaliserade och lever ofta under synnerligen ddliga
socioekonomiska forhdllanden. | genomsnitt g&r bara ett av tva romska barn i forskola.
Deltagandet i utbildning minskar avsevért efter den obligatoriska skolan, och bara 15 % av
romska ungdomar gar ut gymnasieskolan. | genomsnitt uppges farre an en av tre romer ha
arbete, 20% har ingen sjukforsakring och 90 % lever under fattigdomsgransen’. Detta
undergraver sociad sammanhdlining och hdllbar mansklig utveckling, hammar
konkurrenskraften och leder till kostnader for samhéllet som helhet. Diskrimineringen av
romerna & dessutom oférenlig med de varden som ligger till grund for EU. Den springande
punkten &r de néra kopplingarna mellan den diskriminering och den sociala utestangning som
drabbar romerna.

Politiskt ssmmanhang

Den 5 april 2011 antog kommissionen en EU-ram for nationella strategier for integrering av
romer fram till 2020°. | juni 2011 godkande Europeiska r&det ramen, som gav uttryck for
EU:s politiska vilja att taitu med romernas situation.

Kommissionens mdl i detta avseende &r att se till att medlemsstaterna pa ett andamalsenligt
sétt tar itu med integreringen av romer och faststaller mal inom fyra pelare — utbildning,
sysselsdttning, hélso- och sjukvard samt bostéder.

Kommissionen ska arligen rapportera om medlemsstaternas framsteg. Under 2012 gjorde
kommissionen sin forsta bedomning av medlemsstaternas nationella strategier och antog
Overgripande slutsatser (se COM(2012) 226 final) samt pekade pa sarskilda styrkor och
svagheter i varje medlemsstats strategi (se SWD(2012)133 final).

Ett & senare inriktas kommissionens rapport pa medlemsstaternas framsteg nar det galler att
sikra ett antal forutséttningar for ett framgangsrikt genomférande av de nationella
strategierna. Det handlar om att engagera regionala och lokala myndigheter, samarbeta néra
med det civila samhéllet, dvervaka och utvardera genomférandet av strategierna, bl.a. genom
att starkarollen for kontaktpunkterna for nationella strategier for integrering av romer, férdela
de nédvandiga medlen, intensifiera kampen mot diskriminering och integrera den i politiken
pa andra omraden. | sin bedémning har kommissionen tagit hansyn till synpunkterna fran det
civilasamhaéllet och andraintressenter.

Fordaget till rédets rekommendation utgar frén Slutsatserna i denna rapport och
kommissionens lagesrapport 2012° och syftar till att p&skynda processen genom att rikta
medlemsstaternas uppmarksamhet pa ett antal konkreta atgarder som ar avgorande for ett
effektivare genomforande av deras strategier.

The Stuation of Roma in 11 Member States; Survey Results at a Glance, Europeiska unionens byra for
grundl&ggande réttigheter och FN:s utvecklingsprogram, 2012.

2 COM (2011) 173 slutlig.

3 COM (2012) 226 slutlig.
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Fordagets syfte

Forsaget till rédets rekommendation grundas pa kommissionens meddelanden fran 2011 och
2012* och pd ridets slutsatser om integrering av romer fr&n 2011°. Syftet & ait ge
medlemsstaterna vagledning nar det galler att 6ka andamalsenligheten i dtgarderna for
integrering av romer och stérka genomforandet av de nationella strategierna for integrering av
romer eller uppséttningarna av policyatgarder for att forbéttra romernas situation, med tanke
pa de utmaningar som medlemsstaterna star infor nar det géler den romska befolkningens
storlek och situation. EU-ramen forstérks med en icke-bindande réttsakt for att underlatta for
medlemsstaterna att omsétta sina ataganden i praktiken. Rekommendationen innefattar i
synnerhet féljande:

o Sarskilda riktade atgarder baserade pa basta praxisfor att stérkaintegreringen
av romer med full respekt for subsidiaritetsprincipen och utan att duplicera befintlig
EU-lagstiftning. Detta galler utbildning, sysselsdttning, halso- och sjukvard samt
bostader.

o Overgripande fragor som &r centrala for det praktiska genomforandet av
politiken for integrering av romer och for att sakra hallbarheten i den politiken.
Hér ingér framfor allt bekampning av diskriminering och férdomar, skydd av barn
och kvinnor, satsningar pa sociala investeringar, insamling av information om
romernas situation for att Gvervaka politikens effekter, omséttning av nationella
ataganden i lokala insatser, stod for arbetet i organ som framjar likabehandling av
romer, 0kning av de nationella kontaktpunkternas resurser och kapacitet samt
utveckling av gransbverskridande samarbete.

o Allménna principer om en Oppen och lamplig férdelning av medel for
integrering av romer (inte bara EU-medel utan aven nationella och lokala medel).
Generella rekommendationer om EU-finansiering baseras pa erfarenheterna fran den
innevarande programplaneringsperioden och pa fordaget till foérordning om
gemensamma bestammel ser for Europeiska regionaa utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden,  Sammanhdliningsfonden,  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.

Det framsta ansvaret for integreringen av romer ligger hos de nationella myndigheterna.
Arbetet innebér dock en utmaning med tanke pa att den sociala och ekonomiska integreringen
av romerna & en Omsesidig process som forutsitter en attitydforandring bade hos
maj oritetsbefolkningen och medlemmarna av de romska befolkningsgrupperna.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omré&den

Jamlikhet &r ett av unionens grundldggande varden och centrala mal enligt artikel 2 i EU-
fordraget.

Att bekampa social utestangning och diskriminering & dessutom ett av unionens ma enligt
artikel 3 i EU-fordraget.

Enligt artikel 8 i EUF-fordraget syftar EU 1 al sin verksamhet till att undanréja bristande
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och att framja jamstalldhet mellan dem. Enligt artikel 10
I EUF-fordraget ska unionen ”vid utformningen och genomférandet av sin politik och
verksamhet [...] soka bekampa all diskriminering pa grund av kén, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, der eller sexuell laggning”.

4 Meddelande om en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer, KOM(2011) 173,

Meddelande om ett forsta steg i genomforandet av EU-ramen, COM (2012) 226.

s Raédets slutsatser av den 19 maj 2011 om en EU-ram fér nationella strategier for integrering av romer.
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Artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, dlutligen,
innehaller ett uttryckligt forbud mot diskriminering pa grund av bl.a. ras eller etniskt
ursprung.

Fordlaget ar forenligt med gallande sekundarrdtt om bekampning av diskriminering eftersom
det kompletterar den befintliga réttsliga ramen. Genom rédets direktiv 2000/43/EG genomfors
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och uppréttas
en bindande ram genom foérbud mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung i
hela EU pa omréden som sysselsittning och utbildning, socialt skydd (inklusive social
trygghet och hadlso- och sjukvard), sociala férmaner samt tillgang till varor och tjanster
(inklusive bostéder). Direktivet forbjuder direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och
foreskrift att diskriminera. Alla EU:s medlemsstater har inférlivat detta direktiv i sin
nationella lagstiftning. Europeiska kommissionen kontrollerar att direktivet tillampas pa rétt
sétt och kommer att offentliggdra en rapport om till&ampningen under 2013.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Fordaget grundas pa det arbete som &gde rum under tva méten med en grupp som ett antal
medlemsstater inrdttade 2012 inom ramen for ndtverket av kontaktpunkter for nationella
strategier for integrering av romer®. Métena, som hélls den 7-8 november och den 6-7
december 2012 och dér deltagandet var frivilligt, gav upphov till givande diskussioner mellan
medlemsstaterna om ett antal fragor som ansdgs vasentliga for att stérka integreringen av
romer.

| overensstammelse med EU-ramen uppmanades medlemsstaterna att inkomma med
nationella strategier for integrering av romer fore utgangen av 2011. Samtliga medlemsstater
fullgjorde sina ataganden i det avseendet, och de nationella strategierna for integrering av
romer offentliggjordes pa kommissionens webbplats for att vara tillgangliga for ala
Kommissionen fick en méangd synpunkter fran olika intressenter, daribland det civila
samhallet. Synpunkterna gallde bade sjalva strategierna och, senare, genomforandet av dem’.
Bland annat hdlls en dialog mellan kommissionérer och foretrédare for det civila samhéllet
den 15 maj 2013.

Dessutom hdlls regelbundna méten med foretrédare for europeiska central organisationer for
romer® om utmaningarna och de viktigaste frdgorna p& alla nivaer for ett aktivt framjande av
integreringen av romer.

Eftersom en mangd synpunkter inkom i detta sammanhang ansdg kommissionen inte att nagot
ytterligare offentligt samrad var nodvandigt specifikt med tanke pa rekommendationen.

Det ror sig om Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Italien, Rumanien,
Slovakien, Spanien, Sverige och Storbritannien.

Bl.a. rapporter frén organisationer i det civila samhdllet som ingér i Decade of Roma Inclusion
Secretariat Foundation i fem medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Ruméanien, Slovakien,
Spanien) och tva lander som kandiderar for medlemskap (Albanien, Fyrom), rapporter frén natverket av
oberoende experter pa social integration (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1025& langl d=en),
rapporten Discrimination against Roma in the EU in 2012 fran European Roma Information Office,
skriftlig aterkoppling fran Eurocities och Eurodiaconia samt forskningsrapporter fran Academic
network on Romani studies (http://romani studies.eu/news/contributions from memberg/).

Dessa organisationer foretréddes av European Roma Policy Coalition (ERPC). Bland de medlemmar av
ERPC som deltog i métena fanns European Roma Information Office (ERIO), Open Society
Foundations (OSF), Europeiska antirasistiska natverket (ENAR), European Roma Grassroots
Organisation (ERGO) och Amnesty International (Al).
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

| ett forslag till radets rekommendation maste innehdlet kopplas till ett politikomrade i
fordragen. En sadan koppling & nodvandig for att faststdlla reglerna for rattsaktens antagande
(enhéllighet eller kvalificerad maoritet).

Enligt domstolens etablerade réttspraxis ska valet av réttslig grund ske utifrén objektiva
kriterier, sarskilt rattsaktens syfte och innehdll, som & lampade fér domstolsprovning®.

| artikel 292 i EUF-fordraget beskrivs rédets mandat att anta rekommendationer. Den har
foljande lydelse:

"Radet ska anta rekommendationer. Det ska besluta pa forslag av kommissionen i samtliga
fall dar fordragen foreskriver att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen. Radet ska
besluta med enhélighet pa de omréden dér enhalighet kravs for antagandet av en unionsakt.
Kommissionen ska anta rekommendationer, vilket aven géller Europeiska centralbanken i de
sarskildafall som angesi fordragen.”

EU:s rétt att vidta atgarder for att bekampa diskriminering, i synnerhet diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung, harror fran artikel 19.1 i EUF-fordraget. Denna
bestammelse & den réttsliga grunden for ala bindande och icke-bindande atgarder for att
bekampa diskriminerande handlingar och praxis. Den har f6ljande lydel se:

"1. Utan att det paverkar tillampningen av de dvriga bestammelserna i fordragen och inom
ramen for de befogenheter som fordragen ger unionen, kan radet genom enhélligt beslut i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande och efter Europaparlamentets godkénnande
vidta lampliga &tgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dder eller sexuell laggning.”

Artikel 292 i EUF-fordraget ska darfor lasas tillsammans med den lampliga réttsliga grunden
for det &mne som forslaget géller, ndmligen artikel 19.1 i EUF-fordraget.

Subsidiaritet och proportionalitet

Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU vidta en dtgéard endast om och i den man som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstréckning kan uppnds av medlemsstaterna
(n6dvandighetskriteriet) och darfor, pa grund av den planerade dtgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa EU-niva (kriteriet om EU-mervarde).

De atgéarder som vidtagits av vissa medlemsstater varierar stort i fréga om omfattning och
effektivitet, och manga medlemsstater har inte vidtagit ndgra sarskilda tgéarder for integrering
av romer. Enligt slutsatserna i 2013 ars lagesrapport om genomférandet av de nationella
strategierna for integrering av romer'® konstaterade kommissionen att medlemsstaterna
visserligen har haft réttslig mojlighet att vidta atgarder for integrering av romer, men att de
atgarder som planerats hittills inte ar tillrackliga. Avsaknaden av en samordnad hallning i
fragan om integrering av romer leder till alt storre olikheter mellan medlemsstaterna.

Se t.ex. domstolens dom av den 26 mars 1996 i mal C-271/94, Europaparlamentet mot Europeiska
unionens r&d, punkt 14.

Denna rapport har baserats pd uppgifter och sutsatser fran medlemsstaterna och ett antal berdrda
intressenter.

10
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Splittrad och olikartad lagstiftning pa nationell niva riskerar dessutom att forvéarra situationen
genom att skapa ytterligare praktiska problem mellan medlemsstaterna. Bristande samordning
har visat sig leda till en ineffektiv hantering av fragan om integrering av romer i EU som
helhet, dar medborgarnas fria rorlighet garanteras. Det skulle kunna resultera i en betydande
okning av antalet romska migranter i medlemsstater med gynnsammare levnadsférhallanden
och fordel aktigare &tgarder for social integration av missgynnade grupper.

| detta avseende syftar fordaget till att komplettera befintliga EU-dtgérder pa de berorda
omrédena (dvs. direktiv 2004/38/EG om medborgares rétt till fri rorlighet, direktiv
2000/43/EG om rasdiskriminering) for att astadkomma béttre resultat genom effektivare
samordning av de &tgarder som ska vidtas av medlemsstaterna.

Méalen for den planerade é&garden kan inte i tillracklig utstréackning uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand och kan darfor béttre uppnads genom samordnade dtgéarder pa
EU-niva an genom nationella initiativ med varierande omfattning, ambition och
andamal senlighet.

Enligt proportionalitetsprincipen ska EU:s atgéarder till innehdll och form inte ga utéver vad
som & nodvandigt for att nd malen i fordragen. Som tidigare erfarenheter visar har den
dagliga situationen for de flesta romer foréndrats mycket litet, trots en del framsteg i
medlemsstaterna och p& EU-niva de senaste aren. Kommissionen har konstaterat att det annu
inte vidtagits nagra kraftfulla och proportionerliga atgéarder for att ta itu med de sociala och
ekonomiska problemen fér en stor del av EU:s romska befolkning.

| dverensstammelse med proportionalitetsprincipen begransar sig det icke-bindande forslaget
till att faststalla gemensamma méa och rekommendera specifika tgarder, bl.a. atgarder for
positiv sarbehandling enligt artikel 51 direktiv 2000/43/EG for att forhindra att personer av en
viss ras eller ett visst etniskt ursprung missgynnas eller att kompensera for ett sddant
missgynnande, pa samma villkor som anges i domstolens réttspraxis néar det galler
konsdiskriminering™. Det ger medlemsstaterna tillréckligt spelrum for att avgora hur dessa
gemensamma mal bast kan nas pa nationell niva, med hansyn till nationella, regionala eller
lokala forhallanden.

Fordaget kommer inte att inskréanka medlemsstaternas befogenhet att hantera fragan om
social integration av missgynnade befolkningsgrupper som romerna, eftersom det inte medfér
nagra strikta krav. | stélet rekommenderas medlemsstaterna flera alternativ och far galva
avgora hur de mal som faststallts bést kan nas.

Val av regleringsform

Syftet med att vélja en icke-bindande regleringsform & att ge medlemsstaterna praktiska
riktlinjer nér det géller problemet med social integrering av romer, utan att faststélla strikta
bindande regler.

Syftet med att vélja en r&dsrekommendation &r att starka medlemsstaternas befintliga politiska
ataganden samtidigt som konsekventa minimistandarder garanteras i EU for genomforandet
av verkningsfulla nationella strategier for integrering av romer. Det stérker ocksa det
gransoverskridande samarbetet, samtidigt som medlemsstaterna  ges tillrackligt
mandverutrymme nér det géller formerna och metoderna.

. Se md C-409/95, Marschall, REG 1997, s. 1-6363, punkt 35. Se &en ma C-450/93, Kalanke, REG
1995, s.1-3051, punkterna 22-24, ma C-158/97, Badeck, REG 2000, s.1-1875, ma C-407/98,
Abrahamsson, REG 2000, s. 1-5539.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte EU:s budget.
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2013/0229 (NLE)
Fordag till
RADETSREKOMMENDATION
om verkningsfulla atgarder for integrering av romer i medlemsstater na

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 19.1
och 292,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(@D Enligt artiklarna 2 och 3 i EU-fordraget & rétten till jamlikhet och bekdmpning av
social utestangning och diskriminering grundldggande varden och mal for Europeiska
unionen.

(2)  Enligt artikel 10 i EUF-fordraget ska unionen ”vid utformningen och genomfdrandet
av sin politik och verksamhet [...] soka bekampaall diskriminering pagrund av [...] ras
eller etniskt ursprung”.

(3)  Artikel 19.1 i EUF-fordraget gor det majligt att vidta dtgéarder for att bekampa
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

4 Enligt artikel 21.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna &r
EU:s och medlemsstaternas institutioner, organ och byraer vid genomférandet av EU:s
lagstiftning skyldiga att respektera férbudet mot diskriminering pa alla grunder, t.ex.
ras, hudfarg och etniskt ursprung samt tillhorighet till nationell minoritet, och att i
enlighet med sina befogenheter framjatillampning av férbudet.

(5) | r&dets direktiv 2000/43/EG™ faststdlls en bindande ram for forbud mot
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung i hela unionen i samband med
anstédllning och yrkesutbildning, utbildning, socialt skydd (inklusive socia trygghet
samt halso- och sjukvard), socida formaner samt tillgang till varor och tjanster
(inklusive bostéder).

(6) Termen romer anvands, liksom i andra politiska dokument fran Europaparlamentet
och Europeiska radet, som ett paraplybegrepp som inbegriper folkgrupper med mer
eller mindre liknande kulturella kdnnetecken, sdsom sinterna, resandefolk, Travellers,
kalé, gens du voyage, oavsett om de & bofasta eller inte®.

@) Manga romer i EU befinner sig i en sdmre socioekonomisk situation an befolkningen i
stort och omfattas i mindre utstréackning an évriga missgynnade befolkningsgrupper av
allménna agarder for social integration. Darfor kréavs fler och mer omfattande atgarder
for socia integration, som ar anpassade till deras situation och behov. Eftersom romer

12 EUT L 180, 19.7.2000, s. 22.
13 SEK (2010) 400.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ofta drabbas av diskriminering, socia utestangning och djup fattigdom anses de vara
sarbara och |6pa storre risk att bli offer for manniskohandel.

Romer som & tredjelandsmedborgare och uppehdller sig lagligt i medlemsstaterna &r
sarskilt utsatta eftersom de har lika svéra levnadsforhallanden som méanga romska EU-
medborgare och dessutom mater svarigheter som migranter fran lander utanfor EU.

| samband med fri rorlighet och rérlighet inom EU & det nodvandigt att det
fullstandiga utdvandet av ratten till fri rorlighet &foljs av forbéttringar av romernas
levnadsforhdllanden och av deras ekonomiska och sociala integration i bade
ursprungs- och bosattningsmed| emsstater.

| Europaparlamentets resolutioner om romernas situation i Europa (den 9 september
2010) och om en europeisk strategi for romer (den 9 mars 2011) uppmanade
Europaparlamentet Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att anvénda
befintliga EU-strategier och EU-instrument for att se till att romerna integreras
socioekonomiskt.

I kommissionens meddelande En EU-ram for nationella strategier for integrering av
romer fram till 2020 fr&n 2011 uppmanas medlemsstaterna att anpassa eller
vidareutveckla en 6vergripande insats for integrering av romer och ansluta sig till ett
antal gemensamma mal som galler utbildning, sysselsittning, hdlso- och sukvéard samt
bostader for att paskynda romernas integrering.

Ré&det antog den 19 maj 2011 slutsatser™ om EU-ramen for nationella strategier for
integrering av romer, dér man gav uttryck fér medlemsstaternas engagemang for att
framjaromers sociala och ekonomiska del aktighet.

| Europeiska radets slutsatser av den 23-24 juni 2011 efterlystes ett snabbt
genomfdorande av rédets slutsatser av den 19 maj 2011 om en EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020, sérskilt nér det géller att utarbeta,
uppdatera eller utveckla medlemsstaternas nationella strategier for romers integrering
eller tamed integrerade politiska atgarder for att forbattra romernas situation.

| kommissionens meddelande Nationella strategier for integreringen av romer: ett
forsta steg i genomforandet av EU-ramen™® frdn 2012 och det &féljande
arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar’’ redovisas resultaten av den forsta
bedomningen av ala nationella strategier for integrering av romer, och
medlemsstaterna uppmanas att foresla ett antal anpassningar for att komma vidare.

Kommissionen har forstérkt sin dialog med medlemsstaterna om integreringen av
romer, sarskilt genom att i oktober 2012 inrétta natverket av kontaktpunkter for
nationella strategier for integrering av romer, for att diskutera I6sningar pa de
utmaningar som identifierats. | november och december 2012 diskuterade en grupp av
nationella kontaktpunkter vidare hur atgarderna for integrering av romer i
medlemsstaterna skulle kunna bli effektivare, och rapporterade darefter till hela
nétverket.

| kommissionens meddelande Progress in implementing national Roma integration
strategies fran 2013 framhdlls behovet av ytterligare atgarder for att sikra de

14
15

16
17

KOM (2011) 173 dlutlig.

Radets dutsatser om en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020,
dokument 106665/11 av den 19 maj 2011.

COM (2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

nodvandiga forutséttningarna for ett framgangsrikt genomférande av atgarder for att
snarast mdjligt paskyndaintegreringen av romer.

Europa 2020-strategin har stérkt kampen mot fattigdom och socia utslagning genom
ett gemensamt europeiskt mal nar det géller att minska antalet manniskor som riskerar
att drabbas av fattigdom och socia utslagning, minska skolavhoppen, hdja
skoluthildningsnivan och 6ka sysselsittningen. Integrering av romer & en véasentlig
del av EU:s och medlemsstaternas samstdmda insatser i detta avseende. | detta
sammanhang framjar den nuvarande styrningen av den europeiska planeringsterminen
genomférandet av de relevanta landsspecifika rekommendationerna, och paketet om
sociala investeringar™® ger ytterligare vagledning nar det géller att se till att tillvaxt ar
inkluderande.

Mot bakgrund av ovanstéende Gvervaganden och de brister som konstaterats, och med
full respekt for subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas priméra ansvar for
integreringen av romer, maste atgarderna for integrering av romer bli béttre.

Denna rekommendation syftar till att bygga vidare pa rekommendationerna i
kommissionens meddelanden, Europaparlamentets resolutioner och radets slutsatser
om integrering av romer, komplettera géllande EU-lagstiftning mot diskriminering och
bidratill béttre genomfdrande och tillampning av den.

Denna rekommendation omfattar inte olika behandling pa grundval av nationalitet och
paverkar inte tillampningen av bestdmmelser och villkor med anknytning till romernas
réttsliga stéllning enligt nationell lagstiftning eller uniondagstiftning eller den réttsliga
verkan av denna stdllning.

Kommissionen foreslog 2011 i utkastet till férordning om gemensamma
bestammelser™® att medlemsstaterna ska anvanda ett integrerat tillvagagangssétt for att
mota sarskilda behov i omréden med storst fattigdom eller hos malgrupper som ar
sarskilt utsatta for diskriminering eller utesténgning, med sarskilt beaktande av
marginaliserade befolkningsgrupper. FOr att komplettera de andra europeiska struktur-
och investeringsfonderna foresog kommissionen i utkastet till férordning om
Europeiska sociafonden®® for programperioden 2014-2020 att investeringar ska
prioriteras for integration av marginaliserade grupper, t.ex. romer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1
1.1.

SYFTE

Syftet med denna rekommendation &r att ge medlemsstaterna vagledning for att 6ka
verkan i dtgarderna for integrering av romer och starka genomférandet av de
nationella strategierna for integrering av romer eller uppséttningarna av
policyatgarder for att forbattra romernas situation.

VASENTLIGA POLITISKA FRAGOR

18

19

20

Meddelandet Sociala investeringar till stod for tillvaxt och sammanhallning — inklusive genomforandet
av Europeiska socialfonden 2014-2020, COM(2013) 83 final.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden, Sammanhdliningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma  strategiska ramen, om almdnna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt om upphéavande av
rédets forordning (EG) nr 1083/2006 — KOM (2011) 615 slutlig.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska socialfonden och om upphévande
av rédets forordning (EG) nr 1081/2006, KOM (2011)607.
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2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Riktade policyatgarder

For att sakra full jamlikhet i praktiken bor medlemsstaterna vidta riktade atgarder for
att garantera likabehandling och respekt for grundldggande réttigheter, daribland lika
tillgang for romer till utbildning, sysselséttning, halso- och sjukvard, bostader samt
och allmannyttiga tjanster. Detta kan, i Overensstammelse med Europeiska unionens
domstols réttspraxis, innefatta sarskilda atgarder for att forhindra att personer av en
viss ras eller ett visst etniskt ursprung missgynnas eller for att kompensera for ett
sadant missgynnande.

De atgarder som vidtas bor baseras pa socioekonomiska eller geografiskaindikatorer,
tex. langtidsarbetsloshet, 1&g uthildningsnivd eller missgynnade och/eller
segregerade omréden.

Tilltrade till utbildning

Medlemsstaterna bor vidta sérskilda atgarder for att garantera likabehandling och
sakra full tillgang for romer till allmén utbildning av hog kvalitet, for att minska
skillnaden mellan romska och andra elever och se till att alla romska elever slutfor
atminstone obligatorisk utbildning, framfor allt 1&g- och mellanstadiet. Detta mal bor
nas genom att

(@ undanrdja segregering i skolan, bland annat genom att sdtta stopp for den
olampliga placeringen av romska elever i sarskolor,

(b) minska skolavhoppen® i all utbildning, &ven pa hogstadie- och gymnasieniva,
med sarskild inriktning pa yrkesutbildningsprogram,

(c) oka tillgangen till och kvaliteten i allméan forskoleverksamhet och omsorg,
genom sarskilt stod om sa & nodvandigt,

(d) anvéanda integrerande och personanpassade utlérande- och inlarningsmetoder,
aven inlarningsstod for elever som har svarigheter och for att bekampa
analfabetism,

(e) uppmuntra ett okat fordldraengagemang och stodja familjer med hjép av
sarskilda skolradgivare for romer,

(f) forbéttralararutbildningen och skolradgivningen for romer,

(g) oka tillgangen till utbildning i ett senare skede av livet, stédja Gvergangen
mellan olika stadier och utbildningar och garantera att romer tillskaffar sig en
kombination av kunskaper som gor att de kan kommain pa arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor vidta sarskilda atgarder for att uppmuntra romska elever att
folja bade hogstadie- och gymnasieutbildning samt hogre uthildning.

Tillgang till sysselsattning

Vid sidan av de riktade atgarder som medlemsstaterna kan vidta bor de inom ramen
for sin almanna politik garantera likabehandling och minska skillnaden mellan

21

Se rédets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever
som lamnar skolan i fortid, EUT C 191, 1.7.2011. Ett av de centrala malen for Europa 2020 som
Europeiska rédet har godkant &r att minska andelen elever som |amnar skolan i fortid till mindre an
10 % och settill att minst 40 % av den yngre generationen har hogskoleutbildning eller motsvarande.
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2.6.

2.7.

2.8.

romska och andra arbetstagare for att forbéttra romernas situation nér det galler
sysselsittning. Detta mal bor nas genom att

(@ framja mojligheterna att fa en forsta arbetslivserfarenhet, uthildning pa
arbetsplatsen, livslangt |arande och kompetensutveckling,

(b) stodja egenforetagande och entreprendrskap,

(c) erbjuda lika mojligheter till almanna offentliga tjanster for anstélning,
tillsammans med sdrskilda och individanpassade tjanster fér romska
arbetssokande och framja anstdllning av kvalificerade romer som tjansteman,

(d) utbilda och anstélla kvalificerade romska radgivare som kan ge vagledning i
fraga om karriarmdjligheter,

() fa bort hinder, &en diskriminering, for (ater)intrade pa den Oppna
arbetsmarknaden.

Tillgang till halso- och sjukvard

Medlemsstaterna bor vidta sarskilda atgarder for att garantera likabehandling och
minska skillnaden mellan romska och andra patienter for att foérbattra romernas
tillgang till forebyggande halsovard, primérvard, akutvard och specialistvard pa
sammav villkor som évriga patienter. Detta mal bor nds genom att

(@) garantera romer grundlaggande socialforsakring samt heltéckande hélso- och
sukvard,

(b) erbjuda regelbundna lakarkontroller, prenatal och postnatal vard samt
familjeplanering,

(c) tillampa kostnadsfria vaccinationsprogram som framfor alt avser invanare i
marginaliserade och avlagsna omraden,

(d) utbildakvalificerade romska hélsordgivare.

Tillgang till bostader

Medlemsstaterna bor vidta sirskilda atgarder for att garantera likabehandling och
minska skillnaden mellan romer och befolkningen i dvrigt sa att politik och atgarder
pa bostadsomrédet dven géller romer. Detta mal bor nas genom att

(@) undanrdja geografisk segregering och framja en utveckling mot mindre
segregering,
(b) framja icke-diskriminerande tillgang till subventionerat boende, &en med

avseende pa kvaliteten hos det subventionerade boende som romer har tillgang
till, liksom tillgang till genomgangshostader for resande/icke bofasta romer,

(c) uthilda kvalificerade romska radgivare for att framja alla romers utnyttjande av
subventionerat boende och allmannyttiga tjanster och infrastrukturer.

Medlemsstaterna bor se till att ansokningar fran lokala myndigheter om
stadsfornyelseprojekt i relevanta fall innefattar integrerade bostadslGsningar till
forman for marginaliserade befolkningsgrupper. Medlemsstaterna bor aven framja
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

3.1

3.2.

lokalt ledd utveckling och integrerade territoriella investeringar med stéd av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna?.

Finansiering
Medlemsstaterna bor and tillracklig finansiering till sina nationella och lokala
strategier och handlingsplaner med utnyttjande av allatillgangliga finansieringskallor
(lokalt, nationellt, pa EU-niva och internationellt) for att na malen nar det galler
integrering av romer. Detta bor underl&ttas av att en tillrécklig andel av medlen for
sammanhalningspolitiken andlas for investeringar i manniskor genom ESF, och att
minst 20 % av denna summa anslas for social integration i varje medlemsstat.

Medlemsstaterna bor se till att [ampliga &tgarder vidtas for att prioritera integrering
av romer i partnerskapsavtalen om utnyttjandet av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna®® under perioden 20142020, med beaktande av de romska
befolkningsgruppernas storlek och fattigdomsnivaer och skillnaden mellan romer och
icke-romer och av de utmaningar som har faststéllts i Europeiska planeringsterminen
fOr de mest berdrda medlemsstaterna.

Medlemsstaterna  bor  forbéttra  sin @ lednings,  6vervakningss  och
utvérderingskapacitet genom att anvanda sig av tekniskt bistand fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.

Medlemsstaterna bor aven stddja uppbyggnaden av kapaciteten hos lokala
myndigheter och organisationer i det civila samhéllet genom att ge dem mojlighet att
fatillgang till nationella medel och EU-medel, sa att de kan genomféra projekt pa ett
effektivt sdtt.

Tilldelningen av offentlig finansiering for genomforandet av nationella strategier for
integrering av romer eller integrerade uppsattningar av policyétgarder bor ske enligt
ett malinriktat forhalningssétt och inriktas pa de sarskilda behoven i geografiska
omraden eller hos de grupper som & hardast drabbade av fattigdom eller social
utesténgning, t.ex. romerna.

OVERGRIPANDE POLICYATGARDER

Bekampning av diskriminering

Medlemsstaterna bor sdkerstédlla en god tillampning i praktiken av direktiv
2000/43/EG, bl.a. genom en genomgang av nationella, regionala och lokala
forfattningar och praxis, sa att eventuella diskriminerande eller segregerande
bestammelser kan identifieras och upphévas. Relevant réttspraxis fran Europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna bor anvandas som en kompletterande
referens for att identifiera olagliga bestammelser eller praxis.

Medlemsstaterna bor genomfora dtgarder mot segregering av romer pa regiona och
lokal niva Politik och atgérder for att bekampa segregering bor atfdljas av lampliga
utbildningsprogram riktade till lokala tjanstemén och foretréadare for det civila
samhédllet och till romerna gédva

22

23

Europeiska  socialfonden (ESF), Europeiska  regionala  utvecklingsfonden (Eruf),
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Eruf kan stodja infrastrukturer inom hélso- och sjukvardssektorn, utbildningssektorn och inom sektorn
for bostéder.
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3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Medlemsstaterna bor dessutom garantera att man vid tvangsavvisningar till fullo
respekterar bade EU:s regelverk och internationella manniskorattsiga forpliktel ser,
framfor alt enligt den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna.

Medlemsstaterna bor vidta atgarder for att bekampa diskriminering av romer i
samhdllet, framfor att genom att

(8 Okaromernas och almanhetens medvetenhet om fordelarna med integrering av
romer,

(b) oka almanhetens medvetenhet om samhallens mangkulturella karaktér och nar
saar lampligt inkludera dessa aspekter i skolornas laroplaner och laromede.

Skydd av romska barn och kvinnor

Medlemsstaterna bor bekampa diskriminering som drabbar romska barn och kvinnor,
aven flerfaldig diskriminering, genom att se till att lagstiftning om &ktenskap for
minderdriga efterlevs, bekampa tvangsaktenskap och forbjuda tiggeri déar barn
medverkar. | detta sasmmanhang bor medlemsstaterna ocksa engagera alla berorda
aktorer, t.ex. hdlso- och yrkesinspektorer, polis, utbildningsexperter, medlemmar av
réttsvésendet och foretrédare for det civila samhéllet.

Fattigdomsminskning och social integration

Medlemsstaterna bor bekdmpa den fattigdom och sociala utesténgning som drabbar
romer genom satsningar pa humankapital och politik for social sammanhallning,
framfor allt genom att

a) mojliggdra genomférandet av politik for integrering av romer genom riktade
och villkorade stédordningar som innefattar formaner och tjanster till stod for
(&ter)intrade pa arbetsmarknaden samt genom att framja inkluderande
arbetsmarknader och erbjuda tillrackligt inkomststéd,

b) gora sociaa trygghetsforméner och tjanster for romer mer hallbara och
lampliga genom béttre malinriktning, enklare férfaranden, bekampning av fusk
och fel, 6kad medverkan fran system for socialt bistand samt incitament for att
omvandla svart arbete till formell anstéllning.

Medlemsstaterna bér, med beaktande av hur stora deras romska befolkningsgrupper
ar, gora integreringen av romer till en av de centrala fragorna i de nationella
reformprogrammen i anslutning till Europa 2020-strategin.

Egenmakt

Medlemsstaterna bor ge romerna egenmakt och stod i alla skeden av livet och satsa
pa riktade ungdomsgarantiprogram, livdangt ldarande och program for aktivt
ddrande.

Medlemsstaterna bor genomférainformationsinsatser for att ytterligare 6ka romernas
medvetenhet om sina réttigheter (framfor allt nér det gédler diskriminering och
mojligheterna att fa uppréattelse) och skyldigheter.

STRUKTURATGARDER
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Lokala atgarder

Medlemsstaterna bdr, med respekt for lokala myndigheters savbestammande,
uppmuntra lokala handlingsplaner eller strategier som innefattar referensvarden,
riktmarken och métbara mal for integrering av romer samt 1amplig finansiering.

De bor engagera regioner, lokala myndigheter och det lokala civila samhdllet i
Oversynen, forvatningen, genomférandet och oOvervakningen av sina nationella
strategier. Berdrda intressenter bor medverka nér det galer partnerskapsavtal och
operativa programn som delfinansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Centrala och lokala myndigheter bér stéandigt samarbeta vid
genomforandet av strategierna. Medlemsstaterna bor i det sammanhanget ansla
tillrackliga medel till lokala offentliga myndigheter for att underl&tta genomférandet
av malinriktad politik palokal niva

Overvaka och utvardera politiken

Medlemsstaterna bor Overvaka att de nationella strategierna fungerar val, liksom
integrerade uppséttningar av policyatgarder och Overvaka resultaten av lokaa
handlingsplaner, program eller strategier. | det syftet bor de stérka insamlingen av
kvalitativa och kvantitativa uppgifter om integreringen av romer och om de framsteg
som natts genom de ovannamnda strategierna eller agarderna. Genomfdorandet av
strategierna bor utvarderas gentemot referensscenariot med avseende pa relevans,
andamal senlighet, hallbarhet och samordning.

Med stéd av Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter och i
Overensstammelse med tillamplig nationell lagstiftning och EU-lagstiftning bor
medlemsstaterna faststélla huvudindikatorer och datainsamlingsmetoder for att méata
framsteg pa regelbunden basis, sarskilt pa lokal niva Detta bor majliggora
andamalsenlig rapportering och jamforelser mellan situationen for romer och icke-
romer inom och mellan medlemsstater. De bor éven faststélla referensvérden och
métbaramal for sina strategier och handlingsplaner.

Organ for framjande av likabehandling

Medlemsstaterna bor stddja arbetet vid och den institutionella kapaciteten hos organ
for framjande av likabehandling genom att ge dem tillrackliga resurser sa att de
effektivt kan erbjuda réttshjélp och stdd till romer som drabbas av diskriminering.

Medlemsstaterna bor sékra regelbunden dialog mellan kontaktpunkterna foér
nationella strategier for integrering av romer och nationella organ for framjande av
likabehandling.

Kontaktpunkter for nationella strategier for integrering av romer

Medlemsstaterna bor ge kontaktpunkterna for nationella strategier for integrering av
romer ett lampligt mandat och ekonomiska och manskliga resurser sa att de effektivt
kan samordna det sektorsoverskridande genomférandet och dvervakningen av politik
for integrering av romer pa nationell och loka nivA De bor se ftill att
kontaktpunkterna for nationella strategier for integrering av romer rédfragas under
beslutsprocesserna i samband med utformning, finansiering och genomférande av
relevant politik. Kontaktpunkterna for nationella strategier for integrering av romer
bor underléta deltagande av och engagemang fran det romska civila samhallet vid
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4.8.

5.2.

5.3.

5.4.

genomfOrandet av nationella strategier for integrering av romer och lokala
handlingsplaner.

Gréansover skridande samarbete

Medlemsstaterna bor, vid sidan av de atgarder som vidtas inom EU-ramen for
nationella strategier for integrering av romer, utveckla och deltai gransoverskridande
samarbete pa nationell, regional eller lokal niva, genom politiskainitiativ, i synnerhet
projekt och bilaterala eller multilaterala avtal, i syfte att

a)  erbjuda l6sningar pa problem i anslutning till romernas gransbverskridande
rorlighet inom EU,

b) stddja 6msesidigt larande och spridning av god praxis, till exempel genom att
myndigheter som forvaltar strukturfonder samarbetar fOr att utarbeta
valfungerande metoder for integration av romer.

RAPPORTERING OCH UPPFOLJINING

Medlemsstaterna bor vidta de &tgarder som & nodvandiga for att tillampa denna
rekommendation senast den [ADD DATE 24 manader fran offentliggorandet] och
bor senast den dagen underrétta kommissionen om de atgarder som vidtas i enlighet
med denna rekommendation.

Medlemsstaterna bor darefter vid utgangen av varje & underrétta kommissionen om
alanya dtgéarder som antas.

De uppgifter som lamnas av medlemsstaterna kommer att anvandas vid utarbetandet
av kommissionens arliga rapporter om genomfdrandet av nationella strategier for
integrering av romer som laggs fram for Europaparlamentet och rédet samt i den
europeiska planeringsterminen i Europa 2020-strategin med avseende pa sarskilda
landsrekommendationer.

Kommissionen kommer med detta som grund att 6vervaka situationen ndra och inom
tre & efter antagandet av denna rekommendation gora en bedomning av om den
behdver @ndras och uppdateras.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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