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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Souvislosti

Mnozi Romové v Evropé¢ musi denné celit pfedsudkiim, nesnaSenlivosti, diskriminaci a
socialnimu vylouceni. Jsou vytlateni na okraj spole¢nosti a vétSinou ziji ve velmi Spatnych
socioekonomickych podminkéach. Zatizeni ptedskolni péce nebo mateiské Skoly navstévuje
v priméru jen kazdé druhé romské dit€; ucast na vzd€lavani se vyznamné sniZzuje po
absolvovani povinné Skolni dochazky, pti€emz stfedoskolské vzdélani dokonci pouze 15 %
mladych Romi; pouze jeden ze tii Romt uvadi, Zze je zaméstnany; 20 % nema zdravotni
pojisténi a 90 % zije pod hranici chudoby'. To naruiuje socialni soudrznost a udrzitelny
lidsky rozvoj, ohrozuje konkurenceschopnost a vytvaii naklady pro celou spolecnost.
Diskriminace Romil je také v rozporu s hodnotami, na nichZ je zaloZena EU. Jadro problému
spociva v izkém propojeni diskriminace a socialniho vylouceni, které Romové zakouseji.

Politické souvislosti

Komise dne 5. dubna 2011 piijala ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku
2020%. Evropska rada ho schvalila v Gervnu 2011. Vyjadfila tak politickou vili EU fesit
situaci Romu.

Evropskd Komise prostfednictvim tohoto rdmce usiluje o zajiSténi toho, aby ¢lenské staty
ptijaly efektivni pistup k integraci Romd, a potvrzuje cile tykajici se Ctyt pilift, kterymi jsou
vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce a bydleni.

Jako soucast uvedeného ramce musi Komise kazdoro¢né podat zpravu o dosazeném pokroku
v Clenskych statech. Vroce 2012 poprvé posoudila vnitrostatni strategie piedloZené
¢lenskymi staty a pfijala horizontalni zavéry (COM/2012/0226 final) a konkrétni pfipominky
k silnym a slabym strankam strategii jednotlivych €lenskych statd (SWD(2012)133 final).

O rok pozdéji se zprava Komise soustfedi na pokrok, kterého Clenské staty dosahly pii
zajisténi toho, aby bylo splnéno nékolik ptfedpokladlii pro uspésné provedeni vnitrostatnich
strategii. Mezi tyto predpoklady patii zapojeni regiondlnich a mistnich organt, uzka
spoluprace s obCanskou spolecnosti, sledovani a hodnoceni provadéni strategii, a to rovnéz
prostiednictvim posileni Ulohy sit€¢ narodnich kontaktnich mist pro Romy, pfidéleni
nezbytnych prostfedkli, vystupiiovani boje proti diskriminaci a jeho zaclenéni do ostatnich
politik. Ve svém posouzeni zohlednila Komise informace od ob¢anské spolecnosti a ostatnich
zucastnénych stran.

Na zakladé zavéra této zpravy a zpravy Komise o pokroku zroku 2012° usiluje navrh
doporuceni Rady o urychleni pokroku, a to zaméfenim pozornosti Clenskych statii na fadu
opatfeni, ktera jsou klicova pro G¢innéjsi provadéni jejich strategii.

Ukel navrhu

Situace Romut v 11 clenskych statech; prehled vysledkit prizkumu, Agentura Evropské unie pro zékladni
prava a Rozvojovy program OSN, 2012.

: KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni.

} COM(2012) 226 final.
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Navrh doporugeni Rady je zaloZen na sd&lenich Komise z let 2011 a 2012* a na zavérech
Rady tykajicich se zaGlenéni Rom@’. SnaZi se poskytnout ¢lenskym stitim voditko pii
zvySovani efektivity jejich opatfeni vedoucich k uskute¢néni integrace Romi a posilit
provadéni jejich vnitrostatnich strategii pro integraci Romil nebo soubort politickych opatieni
zamétenych na zlepSeni situace Romt, a to pfiméiené k problémtim, jimiz se Clenské staty
musi zabyvat na zékladé¢ velikosti a situace svych romskych spolecenstvi. Posiluje ramec EU
prostiednictvim nezévazného pravniho néstroje s cilem usnadnit ¢lenskym statim realizaci
jejich zavazki. Toto doporuceni se konkrétné zabyva:

. specifickymi a cilenymi ¢innostmi Kk posileni integrace Romi, jez vychazeji
z osvédcenych postupi, pficemz plné¢ respektuje zasadu subsidiarity a vyhyba se
zdvojovani stavajicich pravnich ptedpistt EU. To se vztahuje na oblast vzdélavani,
zaméstnani, zdravotni péce a bydleni;

. horizontalnimi tématy, jez jsou zasadni pro uvedeni politik integrace Romu do
praxe a zajiSténi jejich udrzitelnosti. Patii mezi né zejména boj proti diskriminaci a
predsudecnosti; ochrana déti a Zen; pfijeti pfistupu zalozeného na socidlnich
investicich; shromazd’ovani informaci o Romech s cilem sledovat dopad politik;
prevadéni vnitrostatnich zavazk na ¢innosti na mistni trovni; podpora ¢innosti
organti podporujicich rovné zachazeni s Romy; posileni zdroji a kapacit narodnich
kontaktnich mist pro Romy a navazani nadnarodni spoluprace;

J vSeobecnymi zasadami zajiSténi transparentniho a vhodného pridélovani
finan¢nich prostifedki na zaclefiovani Romi (nejen prostredkt EU, ale také
vnitrostatnich a mistnich finan¢nich prostfedki). Celkova doporuceni tykajici se
financovani ze strany EU jsou =zaloZzena na zkuSenostech ze soucasného
programového obdobi a na navrzeném naiizeni o spoleénych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu
soudrznosti, Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namoiniho a rybaiského fondu.

Za integraci Romu sice odpovidaji v prvni fad¢ vnitrostatni vefejné organy, jedna se ovSem o
nesnadno feSitelny ukol, nebot’ socio-ekonomicka integrace Romul je dvousmérny proces
vyzadujici zménu mysleni u vétsinové populace i v ramci romskych spolecenstvi.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Rovnost je podle ¢lanku 2 SEU jednou ze zakladnich hodnot a hlavnich cilti Unie.

Clanek 3 SEU navic jako jeden zcilii Unie zakotvuje boj proti socialnimu vyloudeni a
diskriminaci.

Unie v souladu s ¢lankem 8 SFEU pfti vSech svych ¢innostech usiluje o odstranéni nerovnosti
a podporu rovného zachazeni pro muze a Zeny. Clanek 10 SFEU navic stanovi, ,%e pii
vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti se Unie zaméfuje na boj proti jakékoliv
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, ndbozenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace*.

Clanek 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie zejména zakazuje diskriminaci mj. na
zéklad¢ rasy nebo etnického pivodu.

Sdéleni nazvané ,,Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020, KOM(2011)
173; Sdéleni nazvané ,,Vnitrostatni strategie integrace Romii: prvni krok pri provadeni ramce EU*,
COM(2012) 226.

Zaveéry Rady ze dne 19. kvétna 2011 ohledné ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd.
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Navrh je v souladu se stavajicimi sekundarnimi pravnimi piedpisy v oblasti boje proti
diskriminaci, nebot’ dopliluje zavedeny pravni ramec. Smérnice Rady 2000/43/ES zavadi
zasadu rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod a stanovi
zavazny ramec tim, Ze v celé EU zakazuje diskriminaci na zéklad¢ rasového nebo etnického
puvodu v oblasti zaméstnani a odborného vzdélavani, vzdélani, socidlni ochrany (vcetné
socialniho zabezpeceni a zdravotni péce), socidlnich vyhod a pfistupu ke zbozi a sluzbam
(v€etn¢ bydleni). Zakazuje pfimou i nepfimou diskriminaci, obtézovani a navadéni
k diskriminaci. VSechny clenské staity EU provedly uvedenou smérnici do svych
vnitrostatnich pravnich piredpist. Evropskda komise kontroluje, zda je smérnice fadné
provadéna a v roce 2013 zvetejni zpradvu o jejim provadéni.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Névrh je zaloZen na vysledcich prace vykonané v ramci dvou schlizek skupiny clenskych
stati ziizené vroce 2012 v souvislosti se siti narodnich kontaktnich mist pro Romy®.
Schiizky, které se uskutecnily ve dnech 7.-8. listopadu 2012 a 6.—7. prosince 2012 a ucast na
nichz byla dobrovolna, pfinesly plodnou diskusi mezi ¢lenskymi staty na fadu témat, ktera

jsou povazovana za zasadni pro urychleni zac¢lenéni Romd.

V souladu s rdimcem EU byly c¢lenské staty pozadany, aby do konce roku 2011 ptedlozily
vnitrostatni strategie pro integraci Romu. Své zadvazky v tomto sméru splnily vSechny ¢lenské
staty a vnitrostatni strategie pro integraci Romt byly zvetejnény na internetovych strankach
Komise, aby byly pfistupné vSem obcaniim. Komise obdrzela celou fadu ptispévki od
riznych zucastnénych subjektl, vcéetné obcCanské spolecnosti, tykajicich se samotnych
strategii a v posledni dob& také jejich provadéni’, a to rovndZ v pribéhu dialogu mezi
komisafi a zastupci obcanské spolecnosti dne 15. kvétna 2013.

Navic se uskuteciiovaly pravidelné schiize se zastupci zastieSujicich evropskych romskych
organizaci® tykajici se problémil a nejdulezitdjsich témat, kterd jsou vyzadovana na viech
urovnich v zajmu aktivni podpory zacleniovani Romi.

S ohledem na pocet piispévkl, které v souvislosti s timto ramcem obdrzela, se Komise
domniva, ze pokud jde o toto doporuceni, nejsou nezbytné zadné dalsi vetejné konzultace.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravni zaklad

Mezi tyto zemé patii Belgie, Bulharsko, Ceské republika, Finsko, Francie, Italie, Mad’arsko, Némecko,
Rumunsko, Slovensko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko.

Patii zde zpravy koalic obcanské spolecnosti, které organizuje sekretaridt Dekady romské inkluze v
Sesti Clenskych statech (Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko) a ve
dvou zemich procesu rozsifeni (Albanie, Byvala jugoslavskd republika Makedonie), zpravy sité
nezavislych odbornikil pro oblast socialniho zaclenovani
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en), zprava Evropské romské informacni
kancelate a pisemné ohlasy ze sité Eurocities a organizace Eurodiaconia a vyzkumné prace akademické
sité pro studium romské problematiky (http://romanistudies.cu/news/contributions from members/).
Tyto organizace zastupovala Koalice pro evropskou politiku urcenou Romiim (ERPC). Mezi ¢leny
ERPC, ktefi se schizi ucastnili patfi Evropska romska informacni kancelat (ERIO), nadace Open
Society Foundations (OSF), Evropska sit' proti rasismu (ENAR), European Roma Grassroots
Organisation (ERGO) a Amnesty International (AI).
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Obsah navrhu doporuceni Rady musi byt propojen s oblasti politiky Smluv. Tato propojenost
je nezbytna rovnéz pro stanoveni pravidel pro pfijeti aktu (jednomyslnost nebo kvalifikovana
vEtSina).

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora musi byt volba pravniho zdkladu zaloZena na
objektivnich a soudné¢ prezkoumatelnych kritériich, mezi ktera nalezi zejména cil a obsah
prislusného opatteni’.

Clanek 292 SFEU stanovi mandat Rady pro piijeti doporuéeni. Toto je jeho znéni:

. Rada prijima doporuceni. Rozhoduje na navrh Komise ve vSech pripadech, kdy ma podle
Smluv prijmout akt na navrh Komise. V oblastech, ve kterych je pro prijeti aktu Unie
pozadovana jednomyslnost, rozhoduje jednomysine. Komise a ve zvilastnich pripadech
uvedenych ve Smlouvach Evropska centralni banka prijimaji doporuceni.

Pravo EU jednat v zaleZitostech souvisejicich s bojem proti diskriminaci, zejména pokud jde
o diskriminaci na zaklad¢ rasy nebo etnického puvodu, vyplyva z ¢l. 19 odst. 1 SFEU.
Uvedené ustanoveni je pravnim zakladem pro veSkerd zavaznd a nezdvazna opatieni
zamétena na boj proti diskrimina¢nimu jednani a postuptim. Toto je jeho znéni:

1. Aniz jsou dotcena ostatni ustanoveni Smluv a v ramci pravomoci sverenych Unii
Smlouvami, muze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu jednomysiné prijmout vhodna opatieni k boji proti diskriminaci na zdklade
pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, nabozenského vyznani nebo presvedceni, zdravotniho
postizeni, veku nebo sexudlni orientace.

Clanek 292 se proto vyklada ve spojeni s piislusnym pravnim zékladem, z néhoZ vychazi
podstata navrhu, tedy ¢l. 19 odst. 1 SFEU.

Subsidiarita a proporcionalita

Podle zasady subsidiarity jednd EU pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené ¢innosti
nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty (oveéfeni potiebnosti), ale spise jich, z
diivodu jejiho rozsahu ¢i G€inkl, mize byt Iépe dosazeno na trovni EU (test evropské pfidané
hodnoty).

Opatieni zavedend nékterymi z cClenskych stati se vyznamné 1iSi z hlediska rozsahu a
ucinnosti a fada Clenskych stati doposud konkrétni opatfeni v oblasti zacleniovani Romu
neptijala. Podle zavéra zpravy o pokroku z roku 2013 o provadéni vnitrostatnich strategii pro
integraci Romi'” vzala Komise na védomi, Ze atkoliv mély ¢lenské staty z pravniho hlediska
moznost podniknout kroky k feSeni otazky integrace Romil, nejsou opatieni, ktera byla
doposud napldnovéana, dostatecnd. Kvili nedostatecné koordinovanému pfistupu k otazce
integrace Romti existuji mezi ¢lenskymi staty prohlubujici se rozdily.

Roztfisténé a riznorodé pravni predpisy na vnitrostatni urovni nepochybné zhorsi situaci tim,
ze mezi Clenskymi staty vytvori dalsi praktické problémy. V Evropské unii jako celku, v niz je
zarucen volny pohyb obcantl, se nekoordinované feSeni otazky integrace Romil ukazalo byt
neefektivni. Tato situace by mohla vést k znacnému nartstu poctu romskych migrantii do

vvvvvvvvv

pro socialni zac¢lenovani znevyhodnénych osob.

? Viz napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. biezna 2006, véc C-271/94, Parlament v. Rada, bod 14.
10 Tato zprava je zalozena na informacich a zjiSténich, které poskytly clenské staty a tada prislusnych
zucCastnénych subjektl.
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V tomto ohledu se navrh snazi doplnit stavajici opatfeni EU v dotcenych oblastech (tj.
smérnici 2004/38/ES o volném pohybu osob, smérnici 2000/43/ES o rasové diskriminaci) s
cilem dosahnout efektivnéjsich vysledki prostfednictvim lepsi koordinace opatfeni, jez maji
byt pfijata ¢lenskymi staty.

Cilt navrzeného opatifeni nemtize byt Clenskymi staty uspokojivé dosazeno individudlné a
proto jich Ize lépe dosdhnout spiSe cestou koordinovaného opatfeni na Urovni EU, nez
prostfednictvim vnitrostatnich iniciativ, které maji rizny dosah, ambice a ti¢innost.

Podle zasady proporcionality nepiekroc¢i obsah ani forma ¢innosti EU rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv. Jak ukazuji pfedchozi zkuSenosti, zménilo se v
kazdodennim Zzivot¢ Romi velice malo, a to navzdory ur€itému pokroku, jehoz bylo v
poslednich letech v ¢lenskych statech a na Grovni EU dosazeno. Podle zjisténi Komise stale
jesté nebyla provedena razantni a pfiméfend opatieni pro feSeni socialnich a hospodatskych
problémi vétSiny romské populace.

V souladu se zdsadou proporcionality je nezdvazny ndvrh omezen na stanovovani spolecnych
cili a doporucovani konkrétnich opatieni, véetné opatfeni v rdmci pozitivni ¢innosti pro
pfedchazeni nevyhodam souvisejicim s rasou nebo etnickym plivodem a pro jejich vyrovnani
konkrétn¢ vymezenych v ¢lanku 5 smérnice 2000/43/ES za podminek rozvijenych v
judikatufe Soudniho dvora EU v oblasti diskriminace na zakladé pohlavi''. To ¢lenskym
statim dava dostate¢ny prostor, aby urcily, jak téchto spolecnych cilti co nejlépe dosdhnout na
vnitrostatni trovni pii zohlednéni vnitrostatnich, regiondlnich nebo mistnich okolnosti.

Uvedeny navrh nenarusi kompetence Clenskych stati fesit otdzku socialniho zaclenovani
znevyhodnénych komunit, jako jsou Romové, a ani nezavadi pevné stanovené povinnosti.
Clenskym statim pouze doporu¢uje nékolik moznosti, pfi¢emz ponechava na nich, aby uréily
vhodny zplisob dosazeni stanovenych cila.

Volba nastroje

Nezéavazny nastroj byl zvolen s cilem poskytnout ¢lenskym statim praktické pokyny tykajici
se problému socialniho zaclenovani Romd, aniz by stanovil ptisnad zdvazna pravidla.
Doporuceni Rady bylo zvoleno s cilem posilit stavajici politické zavazky Clenskych stati a
zaroven zajistit v Evropské unii soudrzné minimalni normy pro provadéni ucinnych
vnitrostatnich strategii tykajicich se Romu. Posiluje rovnéz nadnarodni spolupraci, pficemz
ponechava ¢lenskym statiim dostatecny manévrovaci prostor, pokud jde o zplisoby a metody.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné disledky pro rozpocet EU.

& Viz rozsudek Soudniho dvora ve véci Marschall, C-409/95, Recueil 1997, s. 1-6363, bod 35. Viz také
rozsudek ve véci Kalanke, C-409/93, Recueil 1995, s. I-3051, body 22 az 24, ptipad Badeck, C-158/97,
Recueil 2000, s. I-1875 a také ptipad Abrahamsson, C-407/98, Recueil 2000, s. I-5539.
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2013/0229 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o ucinnych opatrenich v oblasti integrace Romii v ¢lenskych statech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 19 odst. 1 a ¢lanek 292
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

(7

V ¢lanku 2 a ¢lanku 3 SEU jsou jako zakladni hodnoty a cile Evropské unie zakotveny
pravo na rovnost a boj proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci.

Clanek 10 SFEU stanovi, Ze ,,pfi vymezovani a provadéni svych politik a &innosti se
Unie zamétuje na boj proti jakékoliv diskriminaci na zéklad¢ [...] rasy nebo etnického
puvodu®.

Cl. 19 odst. 1 SFEU umozituje pfijeti opatfeni pro boj proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, ndbozenského vyznani nebo svétového nazoru,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.

Cl. 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav Evropské unie zavazuje organy, instituce nebo
jiné¢ subjekty EU a clenskych statd, aby pii provadéni pravnich predpisi EU
dodrzovaly zdkaz diskriminace zaloZené na rase, barve pleti a etnickém nebo rasovém
puvodu a pfislusnosti k narodnostni mensing a aby v souladu se svymi pravomocemi
podporovaly jeho uplatiiovani.

Smérnice Rady 2000/43/ES'? stanovi zavazny ramec zakazujici v celé Unii
diskriminaci na zékladé rasy nebo etnického plivodu v oblasti zaméstnanosti a
odborného vzdélavani, vzdelavani, socialni ochrany (véetné socialniho zabezpeceni a
zdravotni péce), socialnich vyhod a ptistupu ke zbozi a sluzbam (v¢etné bydleni).

Termin ,,Romové™ se zde obdobné¢ jako v jinych politickych dokumentech Evropského
parlamentu a Evropské rady pouziva jako zasteSujici vyraz, ktery zahrnuje skupiny
lidi s vice ¢i méné podobnymi kulturnimi charakteristikami, jako jsou Sinti, Travellers,
Kalé, Gens du voyage atd., at’ uz se jedna o populaci usazenou, & nikoli'.

Rada Romtl v EU se nachézi v horsi socialné-ekonomické situaci nez b&Zna populace a
vyuziva vSeobecnych opatieni pro socialni zaclefiovani v mens$i mife nez zbyvajici
¢ast znevyhodnéného obyvatelstva. Proto jsou pro né nezbytnd dodatecna a
ambicidéznéj$i opatieni pro socialni zaclenovani pfizpiisobend jejich situaci a
potiebam. JelikoZ Romové cCasto celi diskriminaci, socidlnimu vylouceni a extrémni
chudobg, jsou povazovani za zranitelné a vice ohrozené obchodovanim s lidmi.

Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.
(SEK(2010)400).
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Romové, ktefi jsou statnimi piisluSniky tietich zemi a pobyvaji legéln¢ v nékterém z
Clenskych statl, jsou obzvlasté zranitelni, nebot’ se potykaji se stejné obtiznymi
zivotnimi podminkami jako mnozi z romskych ob¢ani EU a navic ¢eli problémim
migrantl pfichazejicich ze zemi mimo EU.

V souvislosti s volnym pohybem a mobilitou uvniti EU je nezbytné, aby byl plny
vykon prav na volny pohyb doplnén zlepSenim Zivotnich podminek Romd, jejich
hospodatskou a socialni integraci v ¢lenskych statech ptivodu i v ¢lenskych statech
pobytu.

V usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. zaii 2010 o situaci Romt v Evropé a o
evropské strategii pro zacleiovani Romu ze dne 9. bfezna 2011 se Komise a ¢lenské
staty vyzyvaji, aby vyuzivaly stavajici strategie a ndstroje EU s cilem zajistit socialni a
hospodaiské zaclenéni Romd.

Ve sdéleni Komise z roku 2011 nazvaném ,,Ridmec EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romii'* se ¢&lenské staty vyzyvaji k prijeti nebo daldimu rozvoji
komplexniho pfistupu k integraci Romt a splnéni fady spoleénych cilti v oblasti
vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péce a bydleni s cilem urychlit integraci Romtl.

Rada dne 19. kvétna 2011 prijala zavéry'’ o ramci EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romt do roku 2020, v nichz je vyjadien zavazek c¢lenskych stati pokrocit
pfi socialnim a hospodaiském zacleniovani Romd.

Zavéry ze zasedani Evropské rady ve dnech 23. a 24. Cervna 2011 vyzvaly k
urychlenému provedeni zavéria Rady ze dne 19. kvétna 2011 o ramci EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020, zejména pokud jde o pfipravu,
aktualizaci a vyvoj strategii ¢lenskych stati pro integraci Romul nebo integrovanych
soubort politickych opatteni pro zlepSeni situace Romil.

Sdéleni Komise z roku 2012 nazvané ,,Vnitrostatni strategie integrace Romii: prvni
krok pri provadeni ramce EU“'® a doprovodny pracovni dokument utvarti Komise'’
ptinesly vysledky prvniho posouzeni vSech vnitrostatnich strategii integrace Romu a
vyzvaly Clenské staty, aby v zajmu dosazeni pokroku provedly fadu uprav.

Komise zintenzivnila svlij dialog s c¢lenskymi stity o integraci Romit, zejména
prostiednictvim zfizeni sit€¢ nadrodnich kontaktnich mist pro Romy, s cilem diskutovat
o feSenich zjisténych problémul. V listopadu a prosinci 2012 skupina narodnich
kontaktnich mist podrobnéji jednala o zptisobech zvySeni uc€innosti opatfeni s cilem
dosahnout integrace Romil v ¢lenskych statech a nasledné podala zpravu celé siti.

Komise ve svém sdéleni z roku 2013 nazvaném ,,Pokrok dosazeny pri provadeni
vnitrostdtnich strategii integrace Romii* zduraziuje potiebu dalSich opatieni s cilem
zajistit nezbytné piedpoklady pro Uspésné provedeni opatfeni zameéfenych na
neodkladné vystupniovani usili o integraci Romt.

Strategie Evropa 2020 poskytla nové podnéty pro boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni stanovenim spole¢ného evropského cile, kterym je snizeni poctu osob
ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim, snizeni miry pied¢asného ukoncovani
Skolni dochazky, zvySeni urovné dosazeného vzd€lani a Urovné zameéstnanosti.

KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni.

Zavery Rady o ramci EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020, dokument 106665/11
ze dne 19. kvétna 2011.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.
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2n

Zaclenéni Romi je podstatnou soucasti spoleénych snah EU a ¢lenskych statti v tomto
sméru. Soucasné fizeni evropského semestru v této souvislosti podporuje provadéni
prislusnych doporudeni pro jednotlivé zemé a balidek tykajici se socialnich investic'®
poskytuje dalsi voditko v usili o zabezpeceni ristu podporujiciho zaclenéni.

S ohledem na vyse uvedené uvahy a zjisténé nedostatky a pfi plném respektovani
zasady subsidiarity a primarni odpovédnosti Clenskych statl za zacleiovani Romi
musi byt zvySena ucinnost opatieni v oblasti integrace Rom.

Toto doporuceni se snazi vychazet z doporuceni obsazenych ve sdélenich Komise,
usneseni Evropského parlamentu a zavéri Rady tykajicich se zaclenovani Romu,
doplnit stavajici pravni pfedpisy EU v oblasti boje proti diskriminaci a zefektivnit
jejich provadéni a vymahani.

Toto doporuceni se nevztahuje na rozdilné zachézeni na zdkladé statni pfislusnosti a
nejsou jim dotcena ustanoveni a podminky souvisejici s pravnim postavenim Romu v
rdmci vnitrostatnich a unijnich pravnich ptedpisit ani pravni disledky tohoto
postaveni.

V navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich' Komise v roce 2011 navrhla, aby
Clenské staty stanovily integrovany pfistup s cilem fesit zvlastni potieby zemépisnych
oblasti nejvice postizenych chudobou nebo cilovych skupin, jimz nejvice hrozi
diskriminace nebo socialni vylouceni, se zvlastnim zfetelem na marginalizované
skupiny obyvatel. K ostatnim evropskym strukturdlnim a investi¢nim fondim Komise
v ramci navrhu nafizeni o Evropském socidlnim fondu™ navrhla na programové
obdobi 2014-2020 zatadit mezi investicni priority také integraci marginalizovanych
skupin obyvatel, jako jsou Romové.

DOPORUCUIJE:

1.
1.1.

2.1.

UCEL
Utelem tohoto doporuceni je poskytnout &lenskym statim voditko pii zvySovani
efektivity jejich opatfeni vedoucich k uskutecnéni integrace Romil a posilit

provadeéni jejich vnitrostatnich strategii pro integraci Romti nebo soubort politickych
opatfeni zamétenych na zlepSeni situace Romi.

ZASADNI KONCEPCNI OTAZKY

Cilend opatieni

S cilem zarucit plnou rovnost v praxi by mély Clenské pfijmout cilena opatieni pro
zajisténi rovného zachdzeni a dodrzovani zékladnich prav, véetné rovného piistupu
Romti ke vzdé€lavani, zaméstnanosti, zdravotni péci, bydleni a vefejnym sluzbam.
Me¢la by mezi n€¢ v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie patfit

20

Sdéleni nazvané ,,Za socidalni investice pro riist a soudrznost — véetné provadeni Evropského socidlniho
fondu v obdobi 2014-2020, COM(2013) 83 final.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 —
KOM(2011) 615.

Néavrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu a o zrusSeni natizeni (ES)
¢. 1081/2006 — KOM(2011) 607.
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

specificka opatfeni pro predchazeni nevyhodam souvisejicim s rasou nebo etnickym
puvodem a pro jejich vyrovnani.

Opatieni, kterd maji byt pfijata by méla vychazet ze socioekonomickych nebo
zemépisnych ukazatel, jako jsou dlouhodobd nezaméstnanost, nizka uroven
dosazeného vzdélani nebo znevyhodnéné a/nebo izolované oblasti.

Pristup ke vzdélani

Clenské staty by mély piijmout specificka opatfeni s cilem zarugit rovné zachazeni a
zabezpeCit Romim plny pfistup ke kvalitnimu a fddnému vzdelavani, aby se
odstranily rozdily mezi Romy a ostatnimi zdky a aby se zajistilo, Ze romsti Zaci
dokonc¢i alespon povinnou Skolni dochazku, a zejména zakladni vzdélani. Tohoto cile
by mélo byt dosazeno prostrednictvim:

(a) odstranéni segregace ve Skolach, mj. také ukoncenim nevhodného umistovani
romskych zakt do zvlastnich skol;

(b) omezeni predtasného ukondovani $kolni dochazky®' prostfednictvim
vzdélavani, a to 1 na stfedoskolské urovni, se zaméfenim na odbornou drdhu;

(c) zlepSeni ptistupu k predskolnimu vzdélavani a péci a zlepSeni jejich kvality, a
to ptipadné vcetné cilené podpory;

(d) wvyuziti personalizovanych metod vyuky a uceni podporujicich zaclenéni,
véetné¢ podpirné vyuky pro zaky s problémy s ucenim a boje proti
negramotnosti;

(e) povzbuzovani k vétSimu zapojeni rodici a podpory rodin prostrednictvim
Skolnich mediétor pro Romy;

(f)  zlepSeni vzdélavani ucitelti a mediace ve Skolach zaméfené na Romy;

(g) rozsifeni pfistupu k tzv. ,,druhé Sanci“ ve vzdélavani, podpora prechodu mezi
stupni vzdélavani a zajisténi toho, aby si Romové osvojili soubor riznorodych
dovednosti, které jim pomize pti vstupu na trh prace.

Clenské staty by mély piijmout specifickd opatieni na podporu zapojeni Romii do
sekundarniho a tercidrniho vzdélavani.

Pristup k zaméstnani

Clenské staty by vedle cilenych opatieni, pro néz se mozna rozhodnou, mély v ramci
svych hlavnich politik zajistit rovné zachazeni a odstranit vyznamné rozdily mezi
Romy a ostatnimi pracovniky s cilem zlepsit situaci Romi v oblasti zaméstnanosti.
Tohoto cile by mélo byt dosazeno prostfednictvim:

(h) podpory prvni pracovni zkuSenosti, profesni pfipravy na pracovisti,
celozivotniho vzdélavani a rozvoje dovednosti;

(1)  podpory samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani;

21

Doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 o politikdch snizeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni
dochazky, Uf. vést. C 191, 1.7.2011. Jednim z hlavnich cilii strategie Evropa 2020, které schvalila
Evropska rada, je snizit podil osob, které predcasné ukonci Skolni dochazku, na méné nez 10 % a
zajistit, aby pfinejmen$im 40 % osob mlad$i generace dosadhlo kvalifikace v ramci tercidrniho
vzdélavani nebo jeho ekvivalentu.
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2.6.

2.7.

2.8.

(j)  poskytnuti rovného pristupu k hlavnim vefejnym sluzbam zaméstnanosti,
spole¢né se specifickymi a individualizovanymi sluzbami pro romské uchazece
0 zameéstnani, a podpory zaméstnavani kvalifikovanych romskych zaméstnanct
ve vefejném sektoru;

(k) odborného vzdélavani a zaméstnavani kvalifikovanych romskych medidtort
poskytujicich konzultace a poradenstvi v oblasti pracovniho uplatnéni;

(I)  odstranéni ptekéazek (opétovného) vstupu na trh prace, véetné diskriminace.

Pristup ke zdravotni péci

Clenské staty by mély piijmout specificka opatfeni s cilem zarugit rovné zachézeni a
odstranit rozdily mezi Romy a ostatnimi pacienty, aby se zlepsil pfistup Romu ke
zdravotni péci, preventivnim, pohotovostnim a specializovanym zdravotnim sluzbam
a byl stejny jako u ostatnich pacienti. Tohoto cile by meélo byt dosazeno
prostiednictvim:

(a) zajisténi toho, aby méeli Romové zdkladni socidlnim zabezpecenim a aby jim
byla poskytovana komplexni zdravotni péce;

(b) nabidky pravidelnych Iékatskych prohlidek, pfedporodni a poporodni péce a
sluzeb planovaného rodicovstvi;

(c) provadéni bezplatnych ockovacich programii zamétfenych zejména na osoby
zijici ve vyloucenych a odlehlych oblastech;

(d) vzdélavani kvalifikovanych romskych mediatorti v oblasti zdravi.

Pristup k bydleni

Clenské staty by mély piijmout specificka opatieni s cilem zarugit rovné zachazeni a
odstranit rozdily mezi Romy a béznym obyvatelstvem, aby se jejich politiky a
opatieni v oblasti bydleni vztahovaly i na Romy. Tohoto cile by mélo byt dosazeno
prostiednictvim:

(a) odstranéni uzemni segregace a podpory desegregace;

(b) podpory nediskriminac¢niho ptistupu k socidlnimu bydleni, rovnéz s ohledem
na kvalitu sociadlniho bydleni dostupného Romiim, a také dostupnosti
schvalenych taboftist pro kocovné Romy;

(c) vzdélavani kvalifikovanych romskych mediatori propagujicich vyuzivani
socialniho bydleni a vetejnych sluzeb a infrastruktury mezi vS§emi Romy.

Clenské staty by mély zarudit, aby ve vSech vhodnych piipadech byly soudasti
zadosti mistnich organti o projekty méstské obnovy zasahy v oblasti bydleni pro
marginalizované skupiny obyvatel. Clenské staty by mély rovnéz podporovat mistni
rozvoj se zapojenim mistnich komunit a integrované izemni investice podporované z
evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda*.

Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti,
Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybarsky fond.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Financovani

Clenské staty by mély pridélit dostate¢né finanéni prostiedky na své vnitrostatni a
mistni strategie a akcéni plany ze vSech dostupnych zdroji financovani (mistnich,
vnitrostatnich, evropskych a mezinarodnich) s cilem dosdhnout cild v oblasti
zaclenovani Romu. To by mélo byt usnadnéno pridélenim odpovidajici ¢asti zdroji z
politiky soudrznosti EU na investice do lidi prostfednictvim ESF a tim, Ze se v
kazdém ¢lenském staté vyc¢lenéni alespon 20 % z této ¢astky na socialni zaclenovani.

Clenské staty by mély zajistit, aby byla pfijata vhodna opatieni pro zahrnuti integrace
Roml mezi priority dohod o partnerstvi tykajicich se vyuzivani evropskych
strukturdlnich a investiénich fondd® na obdobi 2014-2020, a zohlednit pii tom
velikost a miru chudoby romskych spolecenstvi a rozdily mezi Romy a neromskym
obyvatelstvem a rovnéz problémy vymezené evropskym semestrem pro vétSinu
dotéenych ¢lenskych statu.

Clenské staty by mély s podporou technické pomoci evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondua zlepsit své fidici, monitorovaci a hodnotici kapacity.

Clenské staty by rovnéz mély podpofit vytvafeni kapacit mistnich organi a
organizaci obcanské spoleCnosti prostfednictvim vyuziti vnitrostatnich finanénich
prostedki a prostiedki EU tak, aby mohly G€inné provadét projekty.

Pridélovani vetejnych finan¢nich prosttedkl na provadéni vnitrostatnich strategii pro
integraci Romtl nebo integrovanych soubort politickych opatfeni by se mélo fidit
pristupem zacilenym na specifické potieby zemépisnych oblasti nebo cilovych
skupin nejvice postizenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim, jako jsou
Romové.

HORIZONTALNI POLITICKA OPATRENI

Boj proti diskriminaci

Clenské staty by mély zajistit u¢inné praktické prosazovani smérnice 2000/43/ES
pfimo na misté, zejména prostfednictvim monitorovani svych vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich spravnich nafizeni a praktik s cilem odhalit a odstranit
veskera diskriminacni nebo segregujici opatieni. Pfislusnd judikatura Evropského
soudu pro lidska prava by méla slouzit jako dodate¢ny referen¢ni material pro
odhalovani nezdkonnych ustanoveni nebo praktik.

Clenské staty by mély na regionalni a mistni urovni provést desegregaéni opatieni
tykajici se Romt. Politiky a opatfeni pro boj proti segregaci by mély byt
doprovazeny vhodnymi vzdélavacimi a informacnimi programy urenymi mistnim
statnim zaméstnanclim a zastupclim obcanské spole¢nosti a samotnym Romiim.
Stejné tak by Clenské staty mély zajistit, aby v ptipadech nuceného vystéhovani byly
vedle acquis EU plné dodrZzovany mezindrodni zévazky v oblasti lidskych prav,
zejména pak zavazky plynouci z Evropské timluvy o lidskych pravech.

Clenské staty by mély provést opatieni pro boj proti diskriminaci Romil ve
spolecnosti, a to zejména prostiednictvim:

(a) zvySovani povédomi o pifinosech integrace Romti v romskych komunitach a
mezi Sirokou vetejnosti;

23

Z EFRR je mozné podporovat infrastrukturu v odvétvi zdravotnictvi , vzdélavani a bydleni.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

(b) zvySovani povédomi Siroké vetejnosti o multikulturni povaze spolecenstvi a ve
vhodnych ptipadech zahrnutim téchto aspektii do ucebnich osnov a materialii.

Ochrana romskych deti a Zen

Clenské staty by mély bojovat proti diskriminaci, které &eli romské déti a Zeny,
véetné vicenasobné diskriminace, a to prostfednictvim prosazovanim pravnich
predpistt o snatcich nezletilych osob, boje proti vynucenym siatkim a zakazu
7ebrani se zapojenim déti. Clenské staty by mély do téchto &innosti zapojit
rovnomérné vSechny piislusné aktéry, jako jsou zdravotni inspektofi a inspektofi
prace, policie, odbornici na vzdélavani a predstavitelé soudni moci a zéstupci
obcanské spolecnosti.

Snizeni chudoby a socialni zaclenéni

Clenské staty by mély bojovat proti chudobé a socidlnimu vylougeni, jez postihuji
Romy, investicemi do lidského kapitalu a politik socidlni soudrznosti, a to zejména
prostiednictvim:

a) umoznéni provadéni politik zaClenovani Romil cilenymi a podminénymi
programy podpory, vcéetné davek a sluzeb na podporu (op€tovného) vstupu na
trh prace; propagaci pracovnich trhi podporujicich zaclenéni a poskytovani
pfiméiené podpory piijmu;

b) zvySovani udrzitelnosti a priméfenosti socidlnich davek a sluzeb
poskytovanych Romim prostfednictvim lepSiho zacileni, zjednoduSeni
postupti, boje proti podvodiim a chybam, zvySeni zajmu o programy socialni
podpory a poskytnuti pobidek pro ptfechod z nenahldSené prace na fadny
zaméstnanecky pomer.

Clenské staty by mély v zavislosti na velikosti svych romskych populaci uginit z

integrace Romi jednu z klicovych priorit svych vnitrostatnich reformnich programt

v kontextu strategie Evropa 2020.

Posileni socialniho postaveni

Clenské staty by mély posilovat postaveni Romil a podporovat je ve viech fazich
jejich zivota a investovat do systému zaruk pro mladé lidi, celozivotniho vzdélavani
a programt aktivniho starnuti.

Clenské staty by mély provadet informacni Cinnosti pro dal§i zvySeni povédomi o
pravech (zejména v souvislosti s diskriminaci a moznostmi zjednani népravy) a
povinnostech mezi Romy.

STRUKTURALNI OPATRENI

Mistni opatieni

Clenské staty by mély pii zohlednéni autonomie mistnich a regionalnich organii
podporovat mistni akéni plany nebo strategie obsahujici zakladni, doporucované a
mefitelné cile v oblasti zac¢lenovani Romi a také piiméfené financovani.

Do ptfezkumu, spravy, provadéni a monitorovani svych vnitrostatnich strategii by
mély zapojit regiony, mistni organy a mistni obCanskou spolecnost. Piislusné
zuCastnéné strany by mély byt zapojeny do dohod o partnerstvi a operacnich
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

programt spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.
Ustfedni a mistni organy by mély pii provadéni strategii nepietrzité spolupracovat.
Za timto ucelem by mély Cclenské staty pfidélit mistnim vefejnym organtim
dostate¢né financni prostfedky s cilem usnadnit provadéni cilenych souborti politik
na mistni trovni.

Monitorovani a hodnocent politik

Clenské stity by mély monitorovat uéinnost svych vnitrostatnich strategii nebo
integrovanych souborll politickych opatieni a vysledky mistnich akénich plani,
programt a strategii. Za timto ucelem by mély posilit sbér kvalitativnich a
kvantitativnich tidajli o integraci Romu a o pokroku dosazeném prosttednictvim vyse
uvedenych strategii a opatfeni. Provadéni strategii by mélo byt hodnoceno a
srovnavano se zakladnimi cili, aby se posoudila jejich pfiméfenost, Uc¢innost,
udrzitelnost a koordinace.

Clenské staty by mély s podporou Agentury Evropské unie pro zakladni prava a v
souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a ptredpisy EU definovat hlavni
ukazatele a metody sbéru udaji pro pravidelné méteni pokroku, zejména na mistni
urovni, coz umozni efektivni podavani zprav a srovnani situace Romti a neromského
obyvatelstva v ¢lenskych statech a napti¢ nimi. Mély by rovnéz stanovit zédkladni a
meétitelné cile pro své strategie a akéni plany.

Organy pro podporu rovného zachazeni

Clenské staty by mély podporovat praci a institucionalni kapacitu organii pro
podporu rovného zachéazeni tak, Ze jim poskytnou pfiméfené zdroje, aby mohly
efektivné poskytovat pravni a soudni pomoc a podporovat romské obéti
diskriminace.

M¢ly by zajistit pravidelny dialog mezi narodnimi kontaktnimi misty pro Romy a
vnitrostdtnimi organy pro podporu rovného zachazeni.

Narodni kontaktni mista pro integraci Romii

Clenské staty by mély narodnim kontaktnim mistim pro integraci Romti poskytnout
pfiméfeny mandat, finan¢ni a lidské zdroje, aby mohla G¢inné€ koordinovat provadéni
a monitorovani politik pro integraci Romi napii¢ odvétvimi na vnitrostatni a mistni
urovni. M¢ly by zajistit, aby byla narodni kontaktni mista pro integraci Romil
konzultovana v pribéhu rozhodovaciho procesu s ohledem na definovani,
financovani a provadéni piisluSnych politik. Narodni kontaktni mista pro integraci
Romti by méla pti provadéni vnitrostatnich strategii pro integraci Romii a mistnich
ak¢nich planti usnadnovat Gi€ast a zapojeni romské obcanské spolecnosti.

Nadnarodni spoluprace
Vedle opatfeni piijatych jako soucast ramce EU pro vnitrostatni strategie pro
integraci Romt by mély clenské staty vyvinout nadnarodni formy spoluprace na
vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni, a to prostiednictvim politickych iniciativ,
zejména projektl a dvoustrannych a vicestrannych dohod, s nésledujicimi zdméry:

a)  poskytnout feSeni problémul souvisejicich s pfeshraniéni mobilitou Romi v
ramci EU;

14

CS



CS

5.2.

5.3.

5.4.

b)  podpofit vzajemné ucleni a Sifeni osvédCenych postupli, naptiklad diky
spoluprdci mezi organy spravujicimi strukturdlni fondy s cilem navrhnout
ucinné zasahy v oblasti za¢lenovani Romd.

PODAVANI ZPRAV A NAVAZNE KROKY

Clenské staty by mély pfijmout nezbytna opatfeni k zajisténi uplatiiovani tohoto
doporuceni nejpozdéji do [vlozte datum 24 mésicl po jeho zvefejnéni] a ozndmit
Komisi jakakoli opatieni, jez v souladu s timto doporucenim do uvedeného data
pfijmou.

Clenské staty by nasledné mély sdélovat viechna pfijatd opatfeni Komisi
kazdoro¢né, a to na konci kazdého roku.

Informace poskytnuté ¢lenskymi staty budou pouzity pti piipravé vyrocnich zprav
Komise o provadéni vnitrostatnich strategii pro integraci Romil a budou piedlozeny
Evropskému parlamentu a Radé a poslouzi také v ramci evropského semestru, jez je
soucasti strategie Evropa 2020, a to pifi formulaci doporuceni pro jednotlivé zemé.

Na tomto zaklad¢ bude Komise podrobné monitorovat situaci a za tfi roky po pfijeti
tohoto doporuceni posoudi nutnost jeho piezkumu a aktualizace.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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