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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Hattér

Sok eurdpai roma nap mint nap elditéletekkel, tolerancia hidnyaval, hatranyos
megkiilonboztetéssel és tarsadalmi kirekesztéssel talalkozik. A romak a tarsadalom peremére
keriiltek, és nagyon rossz tdrsadalmi-gazdasdgi koriilmények kozott élnek. A roma
gyermekeknek atlagosan csak a fele jar bolcsddébe vagy ovodaba; az oktatdsban vald
részvételiik jelentdsen csokken a tankotelezettség megsziinése utan, a roma fiatal felnétteknek
mindossze 15 %-a fejezi be a kdzépiskolat; beszamolok szerint atlagosan a romak kevesebb
mint egyharmada foglalkoztatott; 20 %-uk nem rendelkezik egészségbiztositassal, és 90 %-uk
a szegénységi kiiszob alatt é1'. Mindez veszélyezteti a tarsadalmi kohéziot és a fenntarthatd
human fejlédést, akadalyozza a versenyképességet és koltségeket okoz az egész tarsadalom
szamara. Emellett a romak hatranyos megkiilonboztetése ellentétes az EU alapértékeivel. A
probléma lényegét a hatranyos megkiilonboztetés €s a romdk altal tapasztalt tarsadalmi
kirekesztés kozotti szoros Osszefliggés jelenti.

Szakpolitikai hattér

A Bizottsag 2011. aprilis 5-én elfogadta a 2020-ig sz6l6 nemzeti romaintegracios stratégidk
unios keretrendszerét’. Az Eurépai Tandcs 2011. jiniusdban tamogatta azt, és kifejezésre
juttatta az Unidnak a roma kdzosség helyzetének kezelése iranti elkotelezettségét.

E keretrendszer révén a Bizottsdg annak biztositasara torekszik, hogy a tagallamok hatékony
megkozelitést fogadjanak el a roma integracio tekintetében, és tamogassak a négy pillérben —
az oktatas, a foglalkoztatés, az egészségiigy €s a lakdshoz jutas terén — kitlizott célokat.

A keretrendszer alapjan a Bizottsagnak évente jelentést kell készitenie a tagallamok altal elért
elérehaladéasrol. Az intézmény 2012-ben vizsgalt meg elsd izben a tagallamok altal
eléterjesztett nemzeti stratégidkat, és az elfogadott horizontalis kovetkeztetéseket —
COM(2012) 226 final — , valamint az egyes tagallamok stratégidinak erdsségeire és gyenge
pontjaira vonatkoz6 konkrét megallapitdsokat — SWD(2012)133 final.

Egy év elteltével a Bizottsag jelentése arra fokuszal, hogy milyen elérelépést értek el a
tagallamok a nemzeti stratégidk sikeres végrehajtasahoz sziikséges eldfeltételek megteremtése
terén. Az emlitett elofeltételek tobbek kozott az alabbiakat foglaljak magukba: a regionalis és
helyi hatésdgok bevondsa, a civil tarsadalommal vald szoros egyiittmiikodés, a stratégidk
végrehajtasanak nyomon kovetése ¢€s értékelése (ideértve a romaintegraciés nemzeti
kapcsolattartd pontok szerepének megerdsitését), a sziikséges pénzeszkozok elkiilonitése, a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem fokozadsa, valamint a tobbi szakpolitikaba torténd
integraldsa. A Bizottsag értékelésében figyelembe vette a civil tdrsadalomtol és az egyéb
érdekeltektdl kapott észrevételeket.

Az ¢ jelentés, valamint a 2012. évi bizottsagi eredményjelentés’ kovetkeztetéseire épiild,
tandcsi ajanlasra irdnyulod javaslat célja az elérehaladas gyorsitasa annak révén, hogy a
tagallamok figyelmét azokra konkrét intézkedésekre Osszpontositja, amelyek dontd
fontossaguak stratégiaik hatékonyabb végrehajtas szempontjabol.

: The Situation of Roma in 11 Member States; Survey Results at a Glance (A romadk helyzete 11

tagallamban, a felmérés eredményei diohéjban), az Alapjogi Ugyndkség és Egyesiilt Nemzetek
Fejlesztési Programja, 2012.

2 COM(2011) 173 végleges.

} COM(2012) 226 végleges.
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A javaslat célja

A tanacsi ajanlasra irAnyul6 javaslat a Bizottsag 2011-es és 2012-es kozleményeire®, valamint
a romak integracidjarol sz6lo, 2011. évi tanacsi kovetkeztetésekre® épiil. A javaslat célja,
hogy a tagallam roma lakossdganak mérete és helyzete szerinti kihivasoknak megfeleld
iranymutatdst adjon a tagdllamoknak a romdk tarsadalmi befogadasara vonatkozo
intézkedések hatékonysdganak erdsitése, valamint nemzeti romaintegracios stratégiaik
erdsitése, illetve a romdak helyzetének javitasara irdnyuld szakpolitikai intézkedések
meghatarozasa céljabol. A dokumentum egy nem kotelezd erejii jogi aktussal erdsiti az unios
keretrendszert, hogy megkonnyitse a tagallamok szamara vallalasaik megvalositasat. Az

ajanlas kiilonosen az alabbi dokumentumokra terjed ki:

. a legjobb gyakorlatokra épiilé, konkrét, célzott fellépés a romak integracidja
céljabol, amely maradéktalanul tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét, €s nem idéz
eld parhuzamossagot a hatdlyos unids jogszabalyokkal. Ez a helyzet az oktatas, a
foglalkoztatas, az egészségligy és a lakhatas terén:

. ezek a horizontalis kérdések alapvet6 fontossaguak a romak integraciojat célzo
politikak gyakorlati megvalodsitasahoz és fenntarthatosaguk biztositasahoz. A
fentiek kiilonosen az aldbbiakat oOlelik fel: a hatranyos megkiilonbozetés és a
sztereotipidk elleni kiizdelem; a gyermekek €s a nék védelme; a szocidlis beruhazasra
vonatkoz6  megkozelités  elfogadasa; a  romdk  helyzetére  vonatkozo
informdciogyiijtés a szakpolitikdk hatdsdnak nyomon kdvetése céljabol; a nemzeti
kotelezettségvallalasok megjelenitése a helyi fellépésekben; a romakkal valo egyenld
bandsmodot eldsegitd szervek munkajanak tamogatisa; a romaintegracids nemzeti
kapcsolattartd pontok forrasainak és kapacitasainak megerdsitése, valamint a hataron
atnyuld egylittmiikodés fejlesztése;

J a romak integracidjat célzé pénzeszkozok (nem pusztan az unids, hanem a nemzeti
¢s helyi pénzeszkozok) atlathatéo és megfelelé forrasallokacidjara vonatkozo
altalanos elvek. Az uniés finanszirozasra vonatkozd atfogd ajanldsok a jelenleg
programozasi id0szak tapasztalataira, valamint a K6zds Stratégiai Kerethez tartozé
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra,
Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkoz6 ko6zds rendelkezések megallapitasarol szolo rendeletjavaslatra
¢épiilnek.

rrrrr

tovabbra is kihivast jelent, mivel a romak tarsadalmi és gazdasagi beilleszkedése kétiranyu
folyamat, amelyhez a tobbségi tarsadalom és a roma kozOsség tagjai részérdl egyarant
szemléletvaltasra van sziikség.

Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

"o

Az EUSZ 2. cikke értelmében az egyenldség az Uniod alapveto értékeinek €s Iényegi céljainak
egyike.

Ezenfeliil az EUSZ 3. cikke az Uni6 céljainak egyikeként emliti a tarsadalmi kirekesztés és
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet.

A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerérdol szolo kézlemény COM(2011) 173; Az
unios keretrendszer végrehajtasanak elso lépésérdl szolo kézleméeny COM(2012) 226.

kovetkeztetések.
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Az EUMSZ 8. cikke szerint az EU tevékenységeinek folytatdsa soran torekszik az
egyenldtlenségek kikiiszobolésére, valamint a férfiak és ndk kozotti egyenldség
elémozditasara. Az EUMSZ 10. cikke kimondja, hogy ,politikdi ¢és tevékenységei
meghatdrozasa és végrehajtdsa soran az Unid kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis
iranyultsdgon alapuld megkiilonboztetés ellen”.

Végezetiil az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 21. cikke — a més szempontokon alapul6
megkiilonboztetés mellett — kifejezetten tiltja a faji vagy etnikai szarmazdson alapuld
megkiilonboztetést.

A javaslat 6sszhangban van a megkiilonboztetés-ellenesség terén hatalyban 1évé masodlagos
jogalanyaggal, ugyanis kiegésziti a kialakult jogi keretrendszert. A 2000/43/EK tandcsi
iranyelv faji vagy etnikai szarmazastol fliggetleniil érvényesiti a személyekkel valo egyenld
banasmadd elvét, valamint kotelezd keretrendszert alakit ki oly modon, hogy az egész Unidban
megtiltja a faji vagy etnikai szarmazason alapul6 megkiilonboztetést a foglalkoztatas és a
képzés, az oktatds, a szocidlis védelem (igy a szocidlis biztonsadg és az egészségiigy), a
szocialis kedvezmények, valamint az arukhoz és a szolgéltatdsokhoz (tobbek kozott a
lakhatashoz) vald hozzaférés terén. Tiltja tovabba a kozvetlen ¢és a kozvetett
megkiilonboztetést, a zaklatast és megkiilonboztetésre adott utasitdst. Minden unids tagéallam
atiiltette nemzeti jogédba ezt az iranyelvet. Az Eurdpai Unid ellendrzi, hogy helyesen iiltették-e
at az iranyelvet, é¢s 2013-ban jelentést tesz errol.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEI

A javaslat azon a munkén alapul, amelyet a romaintegracidos nemzeti kapcsolattartdé pontok
halozata keretében 2012-ben létrehozott tagallami csoport két iilésén végeztek®. A 2012.
november 7-8-an és december 6-7-én, Onkéntes részvétellel tartott iiléseken hasznos

crer

szempontjabol alapvetd fontossagunak tartott kérdésekben.

Az unids keretrendszernek megfelelden a tagallamok felkérést kaptak arra, hogy 2011 égéig
nyujtsak be nemzeti romaintegracids stratégidikat. Valamennyi tagallam eleget tett ezzel
kapcsolatos kotelezettségeinek, és a romaintegracios stratégidkat kozzétették a Bizottsag
weboldalan, hogy minden polgar hozzaférhessen azokhoz. A Bizottsdg szamos észrevételt
kapott sokféle érdekelt — igy a civil tarsdalom részérdl — részérdl, egyrészt magukrél a
stratégiakrol, tjabban pedig azok végrehajtasardl — példaul a Bizottsag és civil tarsadalom
képviseldi kozott 2013. majus 15-én lezajlott parbeszéd alkalmaval’.

A megbeszéléseken az alabbi orszdgok vettek részt: Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, az
Egyesiilt Kiralysadg, Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovakia.

Az észrevételek felolelik a hat tagallam (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Romania,
Szlovakia, Spanyolorszag) €s két bdvitési orszdg (Albania, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag)
részvételével 1étrejott Roma Integracié Evtizede Titkarsag Alapitvany éltal szervezett civil tarsadalmi
tarsulasok jelentéseit, a tarsadalmi befogadassal foglalkozd fiiggetlen szakérték haldzatatol kapott
jelentéseket(http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en); az Eurdpai Roma Informacios
Szolgalat Discrimination against Roma in the EU in 2012 (A Romakkal szembeni megkiilonbozetés az
EU-ban 2012-ben) cimi jelentését, az FEurocities-t0l és az Eurodiaconia-tél kapott irasbeli
visszajelzéseket, valamint a romoldgiai tanulmanyokkal foglalkozé egyetemi halézat kutatasi

dokumentumait(http://romanistudies.eu/news/contributions_from_ members/).
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Ezenfeliill rendszeres megbeszélésekre keriilt sor az eurdpai roma ernyészervezetek®
képviseldivel azokrol a kihivasokrol és leglényesebb kérdésekrdl, amelyeket minden szinten
kezelni kell a romak tarsadalmi befogadasanak eldmozditasahoz.

Mivel a fentiek keretében szamos észrevétel érkezett, a Bizottsdg nem tartott sziikségesnek
tovabbi nyilvanos konzultaciot kifejezetten az ajanlasrol.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
Jogalap

A tandcsi ajanlasokra irdnyulo javaslatok tartalméanak a Szerzédésekben szerepld szakpolitikai
terliletekhez kell kapcsolddniuk. Ez a kapcsolat a jogi aktus elfogadasi modjanak (egyhangu
vagy mindsitett tobbség) meghatarozasahoz is sziikséges.

A Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint a jogalap megvalasztisanak a jogalap
megvalasztdsanak birdésagi uton feliilvizsgalhatd, objektiv kritériumokon kell alapulnia,
ideértve kiilondsen a szoban forgo intézkedés céljat és tartalmat’.

Az EUMSZ 292. cikke hatdrozza meg a Tanacsnak az ajanlasok elfogaddsara vonatkozo
jogkorét, a kovetkezok szerint:

A Tandcs ajanlasokat fogad el. A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan jar el minden olyan
esetben, amikor a Szerzodések eloirjak, hogy a jogi aktusokat a Bizottsag javaslata alapjan
kell elfogadnia. A Tandcs egyhangulag jar el azokon a teriileteken, amelyeken az Unio jogi
aktusainak elfogadasahoz egyhangusag sziikséges. A Bizottsag, valamint az Europai Kozponti
Bank a Szerzédésekben kiilon meghatdrozott esetekben ajanlasokat fogad el.”

Az Uni6 azon jogosultsaga, hogy eljarjon a megkiilonboztetés-ellenes tigyekben — kiilonds
tekintettel a faji vagy etnikai szdrmazason alapuld megkiilonbozetésre — az EUMSZ 19.
cikkének (1) bekezdésébdl ered. Ez a rendelkezés, amely a diszkriminativ aktusok és
gyakorlatok elleni kiizdelemre iranyuld, valamennyi kotelezd ¢és nem kotelezd ereji
intézkedés jogalapjat képezi, a kovetkezdképpen szol:

(1) A Szerzodeések egyeb rendelkezéseinek serelme nélkiil és a Szerzodések daltal az Uniora
atruhazott hataskorok keretén beliil a Tandacs az Europai Parlament egyetértését kovetoen,
kiilonleges jogalkotdsi eljaras keretében, egyhangulag megfelelo intézkedéseket tehet a
nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggyozddésen, fogyatékossagon, koron
vagy szexudlis iranyultsagon alapulo megkiilonboztetés lekiizdésére.”

Tehat az EUMSZ 292. cikkét a javaslat Iényegére vonatkozo megfeleld jogalappal — vagyis az
EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdésével — egyiitt kell értelmezni.
Szubszidiaritas és aranyossag

A szubszidiaritas elve értelmében az Unid kizardlag akkor és annyiban jar el, ha és
amennyiben a javasolt fellépést a tagillamok nem tudjdk megfeleléen megvalositani

Az emlitett szervezeteket az Europai Roma Politikai Koalicio (a tovabbiakban. ERPC) képviselte. Az
ERPC alabbi tagjai vettek részt az iiléseken: az Eurdpai Roma Informacios Szolgalat, Nyilt Tarsadalom
Alapitvanyok, az Eurépai Rasszizmus Ellenes Halozat (ENAR), a European Roma Grassroots
Organisation (ERGO) és az Amnesty International (AI).

Lasd példaul a Birdsag C-271/94. sz., Parlament kontra Tandcs iigyben hozott 1996. marcius 26-i
itéletének 14. pontjat.
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(szlikségességi vizsgalat), ugyanis az — nagysagrendje vagy hatdsai miatt — unids szinten
jobban megvalosithatd (az unids hozzdadott érték vizsgalata).

Az egyes tagallamok altal bevezetett intézkedések — alkalmazasi koriiket és hatékonysagukat
tekintve — jelentdsen eltéréek, sok tagallam pedig nem hozott konkrét intézkedéseket a romak
tarsadalmi befogadasa terén. A nemzeti romaintegracids stratégidk végrehajtasarol szolo
2013. évi eredményjelentés'® kovetkeztetései szerint, a Bizottsag megallapitotta, hogy — bar a
tagallamok jogi lehetdséggel rendelkeznek arra, hogy eljarjanak a roma integracié kérdésének
kezelése érdekében, a mostandig tervbe vett intézkedések nem elegenddek. A romak

crer

kozotti eltérések egyre jelentdsebbek.

A széttagolt és eltérd nemzeti szintli szabalyozas sulyosbitja is a helyzetet azzal, hogy tovabbi
gyakorlati problémakat okoz a tagallamok kozott. Ugyanis a roma integracid kérdésének
koordinalatlan kezelésér6l beigazolddott, hogy kevéssé hatékonynak bizonyult az Europai
Unié egészére nézve nem lehet hatékony, hiszen a polgdrok szdmara garantaljak a
mozgasszabadsagot. E helyzet eredményeként a roma migransok bedramlasa jelent6sen
novekedhet azokba a tagallamokba, ahol kedvezdbbek az életkoriilmények, és a tarsadalmi
befogadasi intézkedések elonyosebbek a hatranyos helyzetli személyek szamara.

E tekintetben a mostani javaslat arra iranyul, hogy kiegészitse a meglévo unios intézkedéseket
az érintett teriileteken (vagyis a polgarok szabad mozgasardl szo6l6 2004/38/EK iranyelv, a faji
megkiilonboztetésrdl szolo 2000/43/EK iranyelv), hogy a tagallamok 4altal elfogadandd
intézkedések jobb dsszehangolasa révén hatékonyabb eredményeket érjenek el.

A tervezett fellépés céljait a tagallamok Ondlléan nem tudjak kielégitéen megvalositani, €s
ezért azok unids szinten koordinalt fellépés révén jobban megvaldsithatok, mint kiilonb6zo
alkalmazasi korli, ambicioju és hatékonysagli nemzeti kezdeményezések keretében.

Az aranyossag elvének megfelelden az EU intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem
terjedhet til azon, ami a Szerz8dések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges. Amint a korabbi
tapasztalatok mutatjdk, a tagallami és unios szinten elért bizonyos eldrelépés ellenére az
elmult néhany évben nagyon kevés valtozott a legtobb roma mindennapi életében. A
Bizottsag megallapitisai szerint tovabbra sem hoztak erdteljes és ardnyos intézkedéseket az
EU roma népességének nagy részét érintd tarsadalmi és gazdasagi problémak kezelésére.

Az ardnyossag elvének megfelelden, a nem kotelezd erejli javaslat a kozos célok kitlizésére és
konkrét intézkedések ajanldsara korlatozodik, ideértve a kifejezetten a 2000/43/EK iranyelv 5.
cikke alapjan el6irt a pozitiv intézkedéseket, amelyek arra iranyulnak, hogy ellenstlyozzak a
faji vagy etnikai szarmazashoz kapcsolodd hatranyokat, az Eurdpai Birésagnak nemi alapu
megkiilonboztetés teriiletére vonatkozo itélkezési gyakorlatdban kidolgozott feltételek
kozott''. Mindez elegendé mozgasteret Dbiztosit a tagallamok szdmara annak
megallapitdsdhoz, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi koriilmények figyelembevételével
tagallami szinten hogyan érhetdk el a legmegfeleldbben a k6zos célkitlizések.

A javaslat nem sérti a tagallamoknak azt a hataskorét, hogy kezeljék a hatranyos helyzetli
kozosségek, igy a romak, tarsadalmi befogadasanak kérdését, ugyanis nem allapit meg merev

Ez a jelentés a tagallamok és tobb fontos érdekelt altal szolgaltatott informacidkra és megallapitasokra
épul.

& Lasd a C-409/95. sz., Marshall tigyben hozott itélet (EBHT 1997., [-6363. 0.) 35. pontjat; Lasd tovabba
a C-450/93. sz., Kalake tigyben hozott itélet (EBHT 1995, 1-3051. 0.) 22-24. pontjat, a C-158/97. sz.,
Badeck tigyben (EBHT 2000., I-1875. 0.) , valamint a C-407/98. sz., Abrahamsson tigyben (EBHT
2000., I-5539. 0.) hozott itéletet.
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kotelezettségeket. Pusztan tobbféle valasztasi lehetdséget ajanl a tagallamoknak, rajuk bizva,
hogy megvalasszdk a kitlizott cél elérésének megfeleld modjat.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A nem kotelezd eszkoz kivalasztasa arra iranyul, hogy gyakorlati irdnymutatast adjanak a
tagallamoknak a romdk tarsadalmi befogadasanak problémaja tekintetében, ugyanakkor ne
allapitsanak meg szigoru, kotelezd szabalyokat.

A tandcsi ajanlas melletti dontésnek az a célja, hogy megerdsitse a tagallamok meglévd
kotelezettségvallalasait, mikdzben kovetkezetes minimumszabélyokat érvényesit az Europai
Unidn beliil a nemzeti roma stratégiak hatékony végrehajtasa terén. Tovabba erdsiti a hataron
atnyuld egylittmiikodést, ugyanakkor kelld mozgasteret hagy a tagallamoknak a formdk és
modszerek megvalasztasara.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.
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2013/0229 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA
a romak integraciojat célzo hatékony tagallami intézkedésekrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre, kiilondsen annak 19. cikke (1)
bekezdésére és 292. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az EUSZ 2. ¢és 3. cikke az Eurdpai Uni6 alapvetd értékei és célkitlizései kozé sorolja
az egyenléséghez vald jogot, és a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés elleni
kiizdelmet.

(2) Az EUMSZ 10. cikke megallapitja, hogy ,,politikai és tevékenységei meghatarozasa és
végrehajtasa soran az Unid kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szarmazason
[...] alapul6 megkiilonboztetés ellen”.

3) Az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy intézkedéseket
fogadjanak el a nemen, faji vagy etnikai szdrmazason, valldson vagy meggy6zddésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapuldé megkiilonboztetés
lekiizdésére.

(4) Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 21. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi az unids
intézményeket, szerveket, hivatalokat ¢s tigynokségeket, valamint a tagallamokat,
hogy az unids jog végrehajtasa sordn tartsak tiszteletben minden megkiilonboztetés,
igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazéas, nemzeti
kisebbséghez tartozés, alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmat, és hataskoreiknek
megfelelden segitsék eld e tilalom alkalmazasat.

(5) A 2000/43/EK tandcsi iranyelv'? kételezd keretrendszert alakit ki oly modon, hogy az
egész Unidban megtiltja a faji vagy etnikai szarmazéason alapuld megkiilonbdztetést a
foglalkoztatas és a képzés, az oktatas, a szocialis védelem (igy a szocialis biztonsag és
az egészségiligy), a szocialis kedvezmények, valamint az 4rukhoz ¢és a
szolgaltatasokhoz (tobbek kozott a lakhatashoz) vald hozzaférés terén.

(6) Ebben az ajanlasban — az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs politikai
dokumentumaihoz hasonléan — a ,,roma” gytijtokifejezé€s olyan népcsoportokat foglal
magaban, amelyek kulturalis jellemz6i tobbé-kevésbé hasonloak, koztiik a szinto, kalé,
cigany ¢és hasonld6 nomad csoportokat, fliggetleniil att6l, hogy vandorlé vagy nem
vandorlé csoportokrol van-e szo".

(7 Az EU-ban €16 romak koziil a tobbségi lakossaghoz képest sokan rosszabb szocialis és
gazdasagi helyzetben vannak , és a hatranyos helyzetii népesség tobbi részéhez képest

12 HL L 180., 2000.7.19., 22. o.
13 (SEC(2010)400).
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®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

kevésbé részesiilnek az altalanos tarsadalmi befogadasi intézkedések elonyeibdl. Ezért
esetiikben tovabbi, markansabb — helyzetiikh6z és igényeikhez alakitott — tarsadalmi
befogadasi intézkedések sziikségesek. Mivel a romak gyakran kiizdenek hatranyos
megkiilonboztetéssel,  tarsadalmi  kirekesztettséggel ¢és  mélyszegénységgel,
kiszolgaltatott, ¢és az emberkereskedelem veszélye altal jobban fenyegetett
népességnek tekinthetdk.

Azok a harmadik orszagbeli allampolgarsagi romak, akik jogszeriien tartozkodnak a
tagallamok teriiletén, kiilondsen veszélyeztetettek, mivel ugyanolyan nehéz
életkoriilmények kozott €lnek, mint sok roma szarmazasu unids polgéar, mikézben az
Uniodn kiviilrél érkezd migransokat érd kihivasokkal is szembe kell néznitik.

A szabad mozgéssal és az Union beliili mobilitassal dsszefiiggésben arra van sziikség,
hogy a szabad mozgishoz valdo jog maradéktalan érvényesiilését a romdak
¢letfeltételeinek javulasa, valamint a szdrmazasi helyiik és a lakohelyiik szerinti
tagallamokba vald gazdasagi és tarsadalmi integraciojuk kisérje.

Az Europai Parlamentnek a romak eurdpai helyzetérdl (2010. december 9.) €s a romak
felszolitottak a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mozgoésitsdk a meglévd unids
stratégiakat és eszkozoket a romdk tarsadalmi-gazdasagi befogadasanak biztositasa
érdekében.

crer
crer

crer

crer

célzd nemzeti stratégidk unids keretrendszerérdl, amelyben kifejezésre juttatta a
tagallamok elkdtelezettségét a romak tarsadalmi és gazdasagi integracioja irant.

crer

nemzeti stratégiak unios keretrendszere 2020-ig” cimii, 2011. majus 19-i tandcsi
kovetkeztetések gyors, 2011 végéig torténd végrehajtasara szolitottak fel, kiilonds
frissitésére €s tovabbfejlesztésére, valamint a roméak helyzetének javitasat célzo, az
atfogd tarsadalmi befogadasi szakpolitikdkba dgyazott integralt szakpolitikai
intézkedéscsomagok kidolgozasara.

A ,, Nemzeti romaintegracios stratégiak: az unios keretrendszer végrehajtasanak elso
lépése” cimii, 2012. évi bizottsagi kozlemény'®, és az azt kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentum'”  ismertette a nemzeti romaintegracios stratégidk elsé
értékelésének eredményeit, és felkérte a tagallamokat, hogy a jovot tekintve
mérlegeljenek egyes kiigazitasokat.

A Bizottsag fokozott parbeszédet folytatott a tagallamokkal a roma integraciérol,
kiilondsen annak révén, hogy 2012 oktdberében létrehozta a romaintegraciés nemzeti
kapcsolattartd pontok haldzatat, a feltart kihivasok megoldasainak megvitatasa

COM(2011) 173 végleges.

ig, a2011. majus 19-i 106665/11. dokumentum.
COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

céljabol. 2012 novemberében és decemberében a nemzeti kapcsolattartd pontok egy
csoportja tovabb targyalta azt a kérdést, hogy miként javithatdo a romdk tagillami
integracidjara iranyuld intézkedések hatékonysaga, majd az egész haldzatnak
beszadmolt errdl.

A nemzeti romaintegrdcios stratégiak végrehajtdasa terén elért elorehaladdsrol szo616
2013. évi kozleményében a Bizottsag kiemeli a tovabbi intézkedések sziikségességét
annak érdekében, hogy a leheté leghamarabb biztositani lehessen a romak

crer

Az Eurdpa 2020 stratégia uj lendiiletet adott a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemnek annak révén, hogy ko6zds eurdpai célként hatarozta meg a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett személyek létszamanak
csOkkentését, a korai iskolaelhagyds aranydnak mérséklését, valamint az iskolai
oktatasban és a foglalkoztatdsban vald részvétel szintjének emelését. A roma
integraci6 az EU és a tagallamok e tekintetben kifejtett, 0sszehangolt eréfeszitéseinek
alapvetd elemét képezi. Ennek keretében az eurdpai szemeszter jelenlegi irdnyitasi
kerete eldsegiti a megfeleld orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat, tovabba a
szocialis beruhazasi csomag'® tovabbi irAnymutatist nyGjt az inkluziv ndvekedés
biztositasara iranyul6 erdfeszitéseknek.

A fenti megfontolasok és a feltart hianyossagok fényében javitani kell a
romaintegraciés intézkedések hatékonysagat, ugyanakkor maradéktalanul tiszteletben
kell tartani a szubszidiaritas elvét, és a tagallamoknak a roma integracidért viselt
elsddleges feleldsségét.

Ez az ajanlds arra irdnyul, hogy a roma integracié targyaban sziiletett bizottsagi
kozleményekbe, eurdpai parlamenti alldsfoglaldsokba és tanacsi kovetkeztetésekbe
foglalt ajanlasokra épitve kiegészitse az EU hatalyos megkiilonbozetés-ellenes
joganyagat, valamint eldsegitse e joganyag hatékonyabb végrehajtdsat ¢és
érvényesitését.

Ez az ajanlas nem terjed ki az allampolgéarsagon alapuldé megkiilonbdztetésre, tovabba
nem ¢érinti a romak jogalldsara vonatkozo, a nemzeti és az unids jog szerinti

"r

eldirasokat ¢és feltételeket, illetve e jogallas joghatasait.

A Bizottsag 2011-ben, a kozos rendelkezésekrél szolo rendelet tervezetében'
javaslatot tett arra, hogy a tagallamok hatdrozzanak meg integralt megkozelitést a
szegénység altal legjobban sujtott foldrajzi teriiletek vagy a megkiilonboztetés vagy
kirekesztés legnagyobb kockézataval szembenézd célcsoportok egyedi sziikségleteinek
kezelésére, kiilonos tekintettel a marginalis helyzetli kdzosségekre. A tobbi eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapot kiegészitve, az Europai Szocidlis Alaprdl szolo
rendelet terveztében™ azt javasolta, hogy a 2014 és 2020 kozdtti programozasi
id6szakban a finanszirozas szempontjabol élvezzen prioritdst a margindlis helyzet
kozosségek — igy a romak — integracidja.

20

Kozlemény: Szocidlis beruhdzas a novekedés és a kohézio érdekében — tébbek kozott a 2014-2020-as
Europai Szocidlis Alap végrehajtasa révén, COM(2013) 83 final.

A Koz0s Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra,
Kohéziés Alapra, Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol és
az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
iranyul6 javaslat (COM(2011)615).

Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre az Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl - COM(2011) 607.
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AJANLJA, HOGY:

1.

1.1.

2.1

2.2.

2.3.

CEL
Ezen ajanlas célja, hogy iranymutatast adjon a tagallamoknak a romak tarsadalmi
befogadasara vonatkoz6 intézkedések hatékonysaganak fokozédsa, valamint nemzeti

romaintegracios stratégiaik végrehajtasanak erdsitése, illetve a romak helyzetének
javitasara iranyulo szakpolitikai intézkedések meghatarozasa céljabol.

LENYEGI SZAKPOLITIKAI KERDESEK

Célzott szakpolitikai intézkedések

A teljes egyenl6ség gyakorlati megvaldsitasanak biztositasa céljabol a tagallamoknak
célzott intézkedéseket kell hozniuk az egyenld bandsmod és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa érdekében, ideértve a romak egyenld hozzaférését az oktatashoz, a
foglalkoztatdshoz, az  egészségiigyi elldtdshoz, a lakhatdshoz ¢és a
kozszolgaltatasokhoz. Ennek — az Eurdpai Unid Birdsaga itélkezési gyakorlatanak
megfeleléen — ki kell terjednie a faji vagy etnikai szarmazashoz kapcsolodo
hatranyok megel6zésére vagy ellentételezésére iranyuld konkrét intézkedésekre.

Az elfogadand6 intézkedéseknek olyan tarsadalmi-gazdasagi, illetve foldrajzi
mutatokra kell épiilnilik, mint példdul a nagyaranyu tartés munkanélkiiliség, az
oktatdsban vald alacsony szintli részvétel, vagy a hatranyos helyzetli és/vagy
elkiiloniilt teriiletek.

Az oktatdshoz valo hozzaférés

A tagallamoknak konkrét intézkedéseket kell hozniuk az egyenld bandsmod,
valamint a romak jo mindségli, tobbségi oktatashoz vald hozzaférésének biztositasara
annak érdekében, hogy megsziinjon a romak és a tobbi tanuld kozotti eltérés, tovabba
hogy a roma tanuldk legalabb a kotelezd oktatést, és kiillonosen az alapfoku oktatast
befejezzék. E célt az alabbi intézkedések révén kell elérni:

a)  az iskolai elkiilonités megsziintetése, ideértve a roma tanulok sajatos nevelési
igényli tanulok szdmara fenntartott iskolakban vald indokolatlan
elhelyezésének megsziintetését;

b) a korai iskolaclhagyas csokkentése® az oktatas teljes idGszaka folyamén, a
szakképzési lehetdségekre Osszpontositva.

c) a koragyermekkori nevelés és gondozas igénybevételének €és mindségének
fokozasa, sziiksége esetén a célzott tiamogatast is beleértve;

d) inkluziv és személyre szabott tanitdsi és oktatdsi modszerek alkalmazasa,
beleértve a nehézségekkel kiizdd tanuldknak nyujtott tanuldsi tamogatast,
valamint az irdstudatlansag elleni kiizdelmet;

e) a sziilék nagyobb részételének Osztonzése, valamint a csalddok tdmogatasa
romakkal foglalkozo iskolai kdzvetitdk révén;

f)  atanarképzés €s a romékkal foglalkozo iskolai kézvetités javitasa;

21

A Tandcs 2011. junius 28-i ajanlasa a korai iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol, HL C
191., 2011.7.1. Az Eurdpai Tanacs altal elfogadott Europa 2020 stratégiaban szerepld kiemelt célok
egyike, hogy a korai iskolaelhagyok aranya 10 % ald csokkenjen, tovabba hogy a fiatalabb generaciok
korében legalabb 40 %-ra néjon a fels6foku vagy ennek megfeleld végzettséggel rendelkezoké.
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24.

2.5.

2.6.

27.

g) a masodik esélyt nyajtd oktatds szélesebb korti igénybevétele, au oktatési
szintek kozotti atmenet tdmogatdsa, valamint annak biztositasa, hogy a romak
olyan készségkombinacid birtokaba keriiljenek, amely segiti a munkaer&piacra
torténd belépésiiket.

A tagallamoknak konkrét intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy
0szton6zzek a romak részvételét a kozépfoku és a felséfoku oktatasban.

A munkahoz jutds lehetosége

Amellett, hogy célzott intézkedéseket is hozhatnak, a tagallamoknak biztositaniuk
kell az egyenld banasmoddot, valamint a romak és a tobbi munkavallalé kozotti
szakadék megsziintetését, hogy az altalanos szakpolitikdk keretén beliil is javitsdk a
romak foglalkoztatasi helyzetét. E célt az alabbi intézkedések révén kell elérni:

a)  az elsd munkatapasztalat, a munkahelyi képzés, az élethosszig tart6 tanulas és a
készségfejlesztés tdmogatasa;

b) az onfoglalkoztatés és a vallalkozoi készség tamogatésa;

c) egyenld hozzaférés biztositisa a allami foglalkoztatasi szolgalatokhoz, a roma

allaskeresdkre iranyuld, sajatos és egyénre szabott szolgéltatasokkal egyiitt,
valamint a képzett roma koztisztviselok foglalkoztatasanak eldsegitése;

d)  képesitett roma kozvetitdk képzése ¢és foglalkoztatasa a karrier lehetdségekre
vonatkoz6 tanacsadas céljabol;

e) a munkaerdpiacra vald (Ojra)belépés eldtti akadalyok — igy a hatranyos
megkiilonboztetés — megsziintetése.

Az egészségiigyi ellatas igénybevétele

A tagallamoknak konkrét intézkedéseket kell hozniuk az egyenld banasmod
biztositdsa, valamint a romak és a tobbi beteg kozotti eltérés megsziintetésére, hogy—
a tobbi betegének megfeleldé mértékben — javuljon a roma betegek hozzaférése a
prevencids, az elsOdleges, a siirgdsségi ¢és a szakorvosi egészségiigyi
szolgaltatasokhoz. E célt az alabbi intézkedések révén kell elérni:

a)  az alapszintli tarsadalombiztositas és atfogd egészségiigyi ellatasok biztositasa
a romak szamara;

b) rendszeres orvosi vizsgalatok, sziiletés eldtti és utani gondozas és
csaladtervezés biztositasa;

c) olyan ingyenes oltasi programok alkalmazasa, amelyek kiilonosen a marginalis
helyzetii és félrees? teriileteken él6kre iranyulnak;

d)  képesitett roma egészségiigyi kozvetitok képzése.

Lakashoz jutas

A tagallamoknak konkrét intézkedéseket kell hozniuk az egyenld banasmoéd
biztositdsa, valamint a romak és a tobbségi népesség kozotti eltérés megsziintetése
érdekében, hogy lakhatasi politikéikat és intézkedéseiket a romdkra is kiterjesszék. E
célt az alabbi intézkedések révén kell elérni:

a) a térbeli elkiiloniilés megsziintetése, ¢és a vegyes lakossagu korzetek
kialakitasanak eldsegitése;
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

3.1.

b)  megkiilonboztetés-mentes szocialis lakdshoz juttatds eldsegitése, beleértve a
romdknak juttatott mindségi szocidlis lakdsokat, valamint pihendhelyek
biztositasat a vandorld életmddot folytato/nem letelepedett romak szamara;

c) képesitett roma kozvetitok képzése a szocialis lakéshoz jutds és a koziizemi
szolgéaltatasok és infrastruktira romak altali igénybevételének eldsegitésére.

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a helyi hatésagok varos-
rehabilitacios projektek iranti kérelme adott esetben a marginalis helyzetben 1évo
kozosség lakashoz juttatdsdra vonatkozd beavatkozasokat is tartalmazzanak. A
tagallamoknak emellett eld kell segitenilik a kozdsségek szintjén iranyitott helyi
fejlesztést és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol®” tamogatott integralt
teriileti beruhazasokat.

Finanszirozas

A tagallamoknak az 0Osszes rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasbol (helyi,
tagallami, unios €s nemzetkozi) elegendd finanszirozast kell elkiilonitenilik nemzeti
¢és helyi stratégidik és cselekvési terveik szamara. Ezt oly mdodon kell elésegiteni,
hogy a kohézids politika forrdsainak megfeleld hanyadat az ESZA utjan a
humaneréforras terén eszkozolt befektetésekre kiilonitik el, és ennek az 0sszegnek
legalabb 20 %-at a tdrsadalmi befogadasra forditjak.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy megfeleld intézkedéseket hoznak
abbol a célbol, hogy a roma integracio iigyét prioritast élvezd kérdésként
belefoglaljak a 2014 és 2020 kozotti idOszakra vonatkozd eurdpai strukturalis €s
beruhézasi alapok felhasznalasarél szolo partnerségi megallapodasokba®, szem el6tt
tartva a roma kozosségek méretét és szegénységi ratajat, valamint a roma €s a nem
roma népesség kozotti szakadékot, tovabba az eurdpai szemeszter keretében a
leginkdbb érintett orszagokra vonatkoz6an megallapitott kihivasokat.

A tagallamoknak az eurdpai strukturdlis és beruhdzéasi alapok tdmogatdsaval
javitaniuk kell igazgatési, nyomon kdvetési és értékelési képességeiket.

A tagallamoknak a nemzeti és unios pénzeszk6zok felhasznaldsaval tamogatast kell
nyUjtaniuk a helyi hatosagok ¢€s a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépitéséhez is,
hogy azok hatékonyan végre tudjak hajtani a projekteket.

A nemzeti romaintegracios  stratégidk, vagy integralt  szakpolitikai
intézkedéscsomagok végrehajtasara szolgalo koltségvetési forrasok allokacioja soran
a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés altal leginkabb érintett foldrajzi teriiletek és
célcsoportok — koztiik a romak — sajatos igényeire iranyuld, célzott megkozelités kell
kovetni.

HORIZONTALIS SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK

Megkiilonboztetés elleni intézkedések
A tagéllamoknak gondoskodniuk kell a 2000/43/EK iranyelv hatékony gyakorlati
érvényesiilésének helyi szinten torténd megvaldsitasarol, kiilondsen a tagallami,
regiondlis és helyi szintli kozigazgatasi szabalyozasok és gyakorlatok atvizsgélasa

22

23

Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Kohézios Alap, Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alap
(ETHA).

Az ERFA tamogatast nytjthat az egészségiigyi, oktatasi és lakasépitési agazat beruhdzasaihoz.
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

révén, abbol a célbdl, hogy azonositsanak és a hatalyon kiviil helyezzenek barmely,
hatranyos megkiilonboztetést vagy elkiilonitést tartalmazé rendelkezést. Az Emberi
Jogok Europai Birosaganak vonatkozé itélkezési gyakorlata tovabbi referenciaként
kell, hogy szolgaljon a jogellenes rendelkezések, illetve gyakorlatok azonositdsdhoz.

A tagéllamoknak regionalis és helyi szinten végre kell hajtaniuk a romak
elkiilonitésének megsziintetésére vonatkoz6 intézkedéseket. Az elkiilonités elleni
kiizdelemre iranyul6 szakpolitikakat és intézkedéseket a helyi koztisztviseloknek és a
civil tarsadalom képviseldinek, valamint maguknak a romdknak szant, megfeleld
képzési és tajékoztatasi programoknak kell kisérniiik.

A tagallamoknak hasonloképpen biztositaniuk kell, hogy kilakoltatasok esetén az
uniés jog mellett a nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeket is maradéktalanul
tiszteletben tartsdk, kiilondsen azokat, amelyek az emberi jogok eurdpai
egyezményén alapulnak.

A tagéillamoknak — kiilondsen az aldbbi intézkedések révén — végre kell hajtaniuk a
roma tarsadalommal szembeni megkiilonbdztetés elleni kiizdelemre szolgald
intézkedéseket:

(a) a roma integracié eldnyeivel kapcsolatos tajékozottsag ndvelés a roma
kozosségek és a kdozvélemény korében;

(b) a kozvélemény figyelmének felhivasa a tarsadalmak multikulturalis jellegére,
beleértve adott esetben ezeknek a szempontoknak az iskolai tanmenetekben és
tananyagokban valé megjelenitését is.

A roma gyermekek és nok védelme

A tagallamoknak fel kell venniiik a kiizdelmet a roma gyermekeket és néket érd
megkiilonbozetéssel (a tobbszords megkiilonboztetést is beleértve) annak révén,
hogy érvényt szereznek a kiskoruak hazassdgara vonatkozd jogszabalyoknak,
kiizdenek a kényszerhazassdgok ellen, és megtiltjak a gyermekek részvételével
folytatott koldulast. A tagdllamoknak ebbe a tevékenységbe az Osszes érintett
szereplot is hasonld6 mértékben be kell vonniuk, igy példaul az egészségiigyi és
munkaiigyi feliigyeloket, a renddrséget, az oktatdsi szakértket és a birdi testiiletek
tagjait, valamint a civil tarsadalom képviseloit.

A szegénység csokkentése és a tarsadalmi befogadas

A tagallamoknak fel kell venniiikk a kiizdelmet a szegénységgel és a tarsadalmi
kirekesztettséggel, a human téke fejlesztésébe iranyuld beruhazasok és a tarsadalmi
kohézids politikak, valamint kiilondsen az alabbi intézkedések révén:

a) a romaintegracids szakpolitikdk végrehajtdsanak lehetévé tétele célzott és
feltételekhez kotott tdmogatasi programok utjan, ideértve a munkaerdpiacra
vald (Ujra)belépést tamogatd kedvezményeket €s szolgaltatasokat; az inkluziv
munkaerdpiacok eldmozditdsa, valamint megfeleld jovedelemtamogatas
nyujtasa;

b) a romak szamara biztositott szocidlis ellatasok ¢és szolgaltatasok
fenntarthatosaganak és megfeleldségének fokozasa, azok célzottabba tétele, az
eljarasok egyszerlsitése, a csalds ¢€s a hibak elleni kiizdelem, a szocialis
segitségnyujtasi rendszerek jobb kihasznalasa, valamint a be nem jelentett
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3.7.

3.8.

3.9.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

munka hivatalos foglalkoztatdssa torténd atalakitdsdhoz nyujtott 0sztonzés
réveén.
A tagallamoknak — figyelemmel roma népességiik méretére — a roma integraciot az

egyik alapvetd szempontként kell megjeleniteniiik az Eurdopa 2020 stratégia
keretében kidolgozott nemzeti reformprogramjaikban.

A romak helyzetének erositése

A tagallamoknak kedvezdbb feltételeket kell teremteniiik a roméak szdméara, és
tamogatniuk kell Oket életiik minden szakaszéban, tovabba be kell ruhdzniuk az
ifjusadgi garancia megteremtésére, az ¢élethosszig tartd tanuldsra és a tevékeny
id6skorra iranyul6 programokba.

A tagallamoknak tdjékoztatasi tevékenységeket kell végeznilik, hogy még inkabb
felhivjak a romak figyelmét a jogaikra (kiilonosen a megkiilonboztetéssel és a
jogorvoslati lehetéségekkel kapcsolatosan) és a kotelességeikre.

STRUKTURALIS INTEZKEDESEK

Helyi intézkedések

A tagallamoknak — a helyi és regiondlis hatdsdgok onallosdganak tiszteletben tartasa
mellett — 6sztondznilik kell a roma integracio alaphelyzetét, a referenciamutatokat és
mérhetd célkitlizéseket tartalmazo helyi cselekvési terveket és stratégidkat, valamint
a megfelel6 finanszirozast.

Nemzeti stratégidik feliilvizsgalataba, kezelésébe, végrehajtdsdba és nyomon
kovetésébe be kell vonniuk a regiondlis és a helyi hatésagokat, valamint a helyi civil
tarsadalmat. A partnerségi megallapodasok, valamint a az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokbol tarsfinanszirozott operativ programok tekintetében a fontos
érdekeltek bevondsira is sziikkség van. A kozponti és a helyi hatéosdgoknak
folyamatosan egyiitt kell mikodniiik a stratégidk végrehajtasa soran. Ennek
érdekében a tagallamoknak megfeleld finanszirozast kell elkiiloniteniiik a helyi
hatdsdgok szamara, hogy megkdnnyitsék célzott szakpolitikai csomagok helyi szintii
végrehajtasat.

A szakpolitikak nyomon kovetése és értékelése

A tagallamoknak figyelemmel kell kisérniiik a nemzeti stratégiak, illetve az integralt
szakpolitikai intézkedéscsomagok hatékony megvaldsitdsat, valamint a helyi
cselekvési tervek, programok és stratégidk eredményeit. Ennek érdekében meg kell
erdsiteniiik a roma integraciora, és az emlitett stratégidk, illetve intézkedések révén
elérehaladésra vonatkoz6 mindségi és mennyiségi adatok gytjtését. El kell végezni a
stratégidk végrehajtdsdnak értékelését és az alaphelyzettel vald Osszehasonlitdsat,
hogy megvizsgaljdk azok relevanciajat, hatékonysagat, fenntarthatosagat &s
koordinaciojat.

A tagallamoknak — az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének tamogatisaval, és
Osszhangban a vonatkoz6 nemzeti és unids jogszabalyokkal — meg kell hatarozniuk
az alapvetd mutatokat és az adatgyiijtési modszereket, hogy — kiilondsen helyi
szinten — rendszeresen felmérjék az elérehaladast, ezaltal megteremtve a hatékony
adatszolgaltatas, valamint a tagallamokban ¢l16 roma és nem roma lakossag helyzete
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

5.2.

Osszehasonlitasanak feltételeit. Stratégidik és cselekvési terveik esetében szintén meg
kell hatdrozniuk az alaphelyzetet ¢s a mérhetd célkitlizéseket.

Az egyenlo bandasmod elomozditasat szolgalo szervek

A tagillamoknak tdmogatniuk kell az egyenld badnasmodd eldmozditasat szolgéalod
szervek munkajat és intézményi kapacitdsat, megfeleld forrasokat biztositva
szamukra ahhoz, hogy hatékony jogi és igazsagszolgaltatasi segitséget és tamogatast
nyujthassanak a megkiilonbdztetés roma aldozatainak.

Gondoskodniuk kell arrél, hogy a romaintegracidos nemzeti kapcsolattartd pontok és
az egyenld banasmod elémozditasat szolgadld szervek rendszeres parbeszédet
folytassanak egymassal.

Romaintegracios nemzeti kapcsolattarto pontok

A tagallamoknak megfeleld felhatalmazast, pénziigyi és human eréforrasokat kell
biztositaniuk a romaintegracios nemzeti kapcsolattarté pontok szamara ahhoz, hogy
azok nemzeti ¢és helyi szinten hatékonyan koordindlhassdk a romaintegracios
szakpolitikdk tobb 4gazatra kiterjedd végrehajtasit és nyomon kovetését.
Gondoskodniuk kell arrol, hogy a vonatkoz6 szakpolitikdk meghatarozasaval,
finanszirozasaval ¢és végrehajtasaval kapcsolatos dontéshozatali folyamat soran
kikérik a romaintegraciés nemzeti kapcsolattarto pontok véleményét. A
romaintegraciés nemzeti kapcsolattartd pontoknak el kell segiteniiik a roma civil
tarsadalom részvételét és bevondsat a romaintegracids stratégidk és helyi cselekvési
tervek végrehajtasaba.

Transznacionalis egyiittmiikodeés

A tagallamoknak — a nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerében tett
intézkedések mellett — szakpolitikai kezdeményezések, kiilondsen projektek,
valamint két- vagy tobboldali megallapodasok utjan ki kell dolgozniuk a nemzeti,
regionalis vagy helyi szintli transznacionalis egylittmiikddési formakat, és részt kell
azokban venniiik, hogy:

a) megoldasokat nyujtsanak a romak Eurdopai Union beliili, hatdron atnyulo
mobilitasaval kapcsolatos problémakra;

b) tamogassak a kdlcsonos tanulést és a helyes gyakorlatok terjesztését, példaul a
strukturalis alapokat irdnyit6 hatdsdgok kozotti egyiittmiikodés révén, abbdl a

crer

alakitsanak ki.
JELENTESTETEL ES NYOMON KOVETES

A tagillamoknak [KIEGESZITENDO: legkésébb 24 honappal a kozzétételt
kovetden]-ig meg kell hozniuk az ezen ajanlds alkalmazasdnak biztositasahoz
sziikséges intézkedéseket, és eddig az idOpontig értesiteniiik kell a Bizottsdgot az
ezen ajanlasnak megfeleléen hozott intézkedésekral.

A tagallamoknak ezt kdvetden évente, az adott év végén kozolniiik kell a
Bizottsaggal az Gjonnan elfogadott intézkedéseket.
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5.3.

5.4.

A tagédllamok 4ltal szolgaltatott informaciokat felhasznaljdk a nemzeti
romaintegracios stratégidk végrehajtasarol szolo, az Europai Parlament és a Tanacs
szamara benyujtott éves bizottsagi jelentések elkészitéséhez, valamint az Eurdpa
2020 stratégia eurdpai szemesztere sordn, az orszagspecifikus ajanlasok
megfogalmazasahoz.

A fentiek alapjan a Bizottsdg szoros figyelemmel kiséri a helyzetet, ¢s harom évvel
annak elfogaddsa utdn megvizsgalja, hogy sziikség van-e az ajanlas feliilvizsgalatara
vagy frissitésére.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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