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1. INLEDNING

| detta meddelande behandlas l4get fér genomférandet av " genomgéende e-upphandling”*

(" end-to-end”, fran elektronisk publicering till elektronisk betalning) inom EU, i enlighet med
meddelandet ” En strategi for e-upphandling frén 2012”2, | meddelandet anges de &garder som
EU och medlemsstaterna bor vidta for att Gvergangen till en genomgaende e-upphandling ska
bli verklighet.

Forvaltningen av offentlig upphandling & av storsta politiska vikt mot bakgrund av den
pagaende skattekonsolideringen. Eftersom de offentliga utgifterna for varor, bygg- och
anlaggningsarbeten och tjanster sté&r for 19 % av EU:s BNP® kan en effektivare férvaltning av
dessa i hdg grad bidra till en férbattring av den allmanna effektiviteten betraffande
offentliga utgifter. Den radande krisen ger medlemsstaterna en mdjlighet att gora
ytterligare strukturella andringar i sina férvaltningar i syfte att minska andelen av BNP
som gar till offentliga utgifter samtidigt som stimulans ges till att investera sparade medel i
tillvaxtframjande politik. Enligt Varldsbankens bedémning kan e-upphandling leda till
besparingar p& mellan 6 och 13,5 % av de totala offentliga utgifterna fér upphandling®.

En effektiv offentlig forvaltning utgér en central faktor for att EU:s ekonomi ska vara
konkurrenskraftig. Modernisering av offentlig forvaltning faststélldes som en av fem
prioriteringar i kommissionens &rliga tillvaxtoversikt 2012 och 2013°. Reformer av offentlig
upphandling, digitalisering av offentlig forvaltning, minskad byrakrati och ¢kad insyn utgér
samtligatillvaxtframjande indlag.

Overgéngen till genomgdende e-upphandling kan medféra stora besparingar, underlétta
strukturellt nytankande inom vissa omraden av offentlig forvaltning och utgor en majlig
tillvaxtfaktor genom att den inre marknaden dppnas och innovation och forenkling framjas.
Overgéngen kan aven bidra till att framja sma och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling genom minskad byrakrati, 6kad Oppenhet om affarsméjligheter och lagre
kostnader for att delta.

Genomgaende e-upphandling handlar inte om ett it-projekt som bara & en upprepning av
pappersbaserade forfaranden. Tvértom, det handlar om en mdjlighet att omorganisera den
offentliga forvaltningen fran grunden. Genomgaende e-upphandling utgor darfor ett
centralt indag for att forverkliga de namnda prioriteringarna och kan bidra till malen
for hallbar tillvaxt i Europa 2020-str ategin.

For att kunna dra nytta av fordelarna med e-upphandling®, och som ett led i moderniseringen
av den réttsliga ramen for offentlig upphandling’, féreslog kommissionen i slutet av 2011 att
e-meddelande®, e-tillgang till upphandlingsdokument® och elektronisk inlamning av anbud (e-

! Genomgaende e-upphandling innebér att den offentliga sektorns organ anvander elektronisk

kommunikations- och transaktionshantering vid upphandling av varor och tjénster eller offentliga bygg-
och anlaggningsarbeten, fran meddelande till betalning.
http://ec.europa.eu/interna_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strateqy/COM 2012 _en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rul es/public-procurement-
indicators-2011 en.pdf
http://ec.europa.eu/interna_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf

Meddelandena KOM (2011) 815 slutlig och COM (2012) 750 final.

| detta dokument syftar e-upphandling pa e-meddelande, e-tillgéng och e-anbud, vilka definieras nedan.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform proposals en.htm
Elektronisk publicering av meddelanden om anbudsforfaranden for offentlig upphandling.
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anbud)’® ska bli obligatoriska steg. Kommissionen har antagit ett férslag som syftar till
digitalisering av ett annat steg i upphandlingsforfarandet: e-fakturering. Syftet med fordag,
som laggs fram i den andra inremarknadsakten fran 2012, &r att astadkomma en évergang till
obligatoriskt godkannande av e-fakturor fran alla offentliga kdpares sidainom en tidsfrist som
ligger sA ndra den motsvarande tidsfristen for e-upphandling som mdgjligt. Detta skulle
maximera vinsterna for EU-ekonomin och gora det mgjligt for europeiska foretag och
upphandlande myndigheter att fullt ut dra nytta av fordelarna med den digitala inre
marknaden.

Moderniseringen av den réttsliga ramen for offentlig upphandling och férsaget om e
fakturering berér de viktigaste faktorerna for digitaliseringen av den offentliga
upphandlingen. E-betalning omfattas redan i hog utstréckning av lagstiftningen om ett
gemensamt eurobetal ningsomrade (Sepa) medan e-bestédlIning ar beroende av genomférandet
av elektroniska kataloger, som ingar i lagstiftningsforslaget om offentlig upphandling. Den
dterstdende processen (e-arkivering) &r i sin tur beroende av e-fakturering, vilket bekraftar
behovet av att genomfdra e-fakturering forst. Darfor planerar kommissionen inga
lagstiftningsforslag om att digitalisera de dterstdende processerna i detta skede, d&ven om
sutmdlet & att hela upphandlingsforfarandet, fran e-meddelande till e-betalning, ska
genomforas elektroniskt. Kommissionen kommer emellertid att Overvaka den framtida
utvecklingen pa dessa omraden och kan besluta att vidta dtgarder om den anser det lampligt
eller nddvandigt.

Medlemsstaterna kommer att spela en avgorande roll vid inférandet av genomgaende e-
upphandling eftersom de kommer att behdva utarbeta genomforbara strategier for att styra
overgangen. Flertalet av de strategier som tagits fram hittills innehaller inga handlingsplaner
for att hantera operativa problem. Av de 22 medlemsstater som har infort strategier for e-
upphandling har bara &tta faststallt mal for anvandning av e-upphandling.

2. GENOMGAENDE E-UPPHANDLING SOM ETT VERKTYG FOR MODERNISERINGEN AV
DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGEN

Medlemsstaterna bor utnyttja tillfallet att inféra genomgaende e-upphandling for att forbéttra
genomforandet av offentliga upphandlingar och &ven, vilket & annu viktigare, for att
modernisera metoderna for offentlig upphandling fran grunden. For att maximera nyttan
maste man utga frén en strategisk och helhetsinriktad infallsvinkel, dar lamplig politik och en
lamplig rattdig ram faststdlls och styrning och samordning garanteras. Det kravs till exempel
politiska atgarder for att garantera att foretagen har smidig tillgang il
upphandlingsmgjligheter. Detta kan astadkommas genom att ala nationella
upphandlingsmdjligheter publiceras pa en enda webbplats eller genom inréttande av flera
webbplatser med inbordes informationsutbyte.

Genomgaende e-upphandling innebar en mojlighet att omforma hela upphandlingsforfarandet
fran grunden, vilket kan paverka graden av (de-)centralisering av medlemsstaternas offentliga
upphandling™

Genomgaende e-upphandling kan vidare bidra till att forbattra den allménna administrativa
effektiviteten genom att forloppet fran inkop till betalning forkortas, genom att byrakratin
minskas och genom béttre mojlighet till revision. Detta minskar i sin tur risken for korruption

Publicering painternet av meddelanden om offentlig upphandling ssom kravspecifikationer.
Elektronisk inlamning av anbud frén foretag som svar pa en anbudsinfordran.

Den andrade inriktningen mot centralisering & en pagdende tendens som féar ytterligare fart genom
inférandet av e-upphandling.
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och skattebedrégeri, okar datasikerheten och leder till farre tvister®. Den centrala
upphandlingsmyndigheten i Lombardiet beddmde under 2009 att inférandet av e-upphandling
hade minskat upphandlingsforfarandenas varaktighet med 26 % och antalet tvister med 88 %.

Dessutom framjar digitaliseringen dvervakningen av offentlig upphandling och déarigenom av
en betydande andel av de offentliga utgifterna. | Portugal mojliggor portalen "Base” for
offentlig upphandling™® 6vervakning av utgifterna fér offentlig upphandling och dess volym,
och det blir ocksa majligt att fora statistik éver typ av inkop, anbudsforfaranden som foretag
vunnit etc.

Genomgaende e-upphandling kan &ven ge upphov till spridningseffekter genom att stimulera
till en mer omfattande digitalisering av statliga tjanster, vilket leder till effektivare och mer
medborgar- och affarsvénliga offentliga tjanster. Detta kan &ven stimulerartill innovation och
bidra till uppndendet av malen fér en digital agenda for Europa™® och EU:s handlingsplan for
e-forvaltning 2011-2015".

Inférandet av e-fakturering kan bidra till automatiseringen av andra processer efter tilldelning
genom spridningseffekter, till exempel e-bestdllning, e-betaningar och e-arkivering.
Dessutom kan e-intyg™® uppréttas som digitala gemensamma kontaktpunkter for ala intyg
som kravs i samband med offentlig upphandling. Upphandlande myndigheter skulle inte
langre behova begarain handlingar fran foretag eftersom handlingarna skulle vara tillgangliga
via internet. Dessa e-intyg skulle kunna anvandas av andra offentliga myndigheter an
upphandlande myndigheter, vilket skulle ledatill forenklingar och minskad byrakrati. | Italien
berdknas ett sadant system innebéara besparingar pa uppemot 1,2 miljarder euro per ar for
foretagen'’. Anvandningen av e-intyg vid Frankrikes centrala upphandlingsorgan, UGAP, har
lett till att administrationskostnaderna har minskat med 35 % och till att tilldelningsprocessen
har forkortats med 10 dagar.

Flera lander har redan borjat infora genomgaende e-upphandling. Fordelarna blir annu storre
om man lyckas undvika forekomsten av paralella system (elektroniskt baserade och
pappershbaserade).

3. GENOMGAENDE E-UPPHANDLING FOR ATT OKA DE SMA OCH MEDELSTORA
FORETAGENSDEL TAGANDE | OFFENTLIG UPPHANDLING

En majoritet av de sméa och medelstora foretagen ar rustade for att kunna delta i och dra
nytta av genomg&ende e-upphandling. Enligt siffror fr&n Eurostat fr&n 2013 var det bara
4,6 % av de sma och medelstora foretagen som inte hade tillgang till internet 2012.

Sarskilt e-fakturering kan innebéra sankta kostnader for och enklare hantering av utgaende
fakturor. Genom automatisering blir det dessutom mgjligt att begransa antalet fel, samtidigt
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Det finns @&nnu fler fordelar: minskade kol dioxidutsl&pp, dppnande av internationella marknader etc.
www.base.gov.pt

14 Syftet med en agenda fér Europa (KOM(2010) 245) & dkad anvandning e-férvaltningstjanster bland
EU:s medborgare och foretag till 2015.

1 EU:s handlingsplan for e-forvaltning 20112015 (K OM (2010)743).

16 Rolece i Spanien, den franska tjansten e-Attestation och det virtuella foretagspasset AVCP (Autorita

Vigilanza Contratti Pubblici) i Italien.

Uppskattning fran AVCP pa grundval av foretag och upphandlingar, det genomsnittliga antalet
deltaganden per foretag, kostnaden for att utarbeta dokument samt personalkostnader.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive_databases
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som revisioner och skatteuppbord underléttas. Det senare leder i sin tur till minskad byrakrati
for foretagen, som ar sarskilt betungande for smé och medel stora foretag.

Flera studier visar att sma och medelstora féretag anser att e-upphandling &r en
fordel ™. Bland de positiva aspekter som smé& och medelstora foretag framhaller & smidigare
tillgang till information, tillgang till fler och mer varierade upphandlingsmajligheter och
enklare forfaranden.

Erfarenheten fran lander dar e-upphandling & praxis (t.ex. Portugal och Irland) & Gverlag
positiv. | Sydkorea Okade de sma och medelstora foretagens deltagande i offentlig
upphandling med 20 % mellan 2003 (nér e-upphandling infordes) och 2010.

Trots de inneboende fortjansterna bor atgarder vidtas pa EU-niva, nationell niva och regional
niva for att framja sma och medelstora foretags tillgang till genomgaende e-upphandling (se
avsnitt 5). Framfor allt bor medlemsstaterna framja billig och lattanvand e-fakturering samt e-
upphandlingstjanster i syfte att minimera alla eventuella kostnader och komplexa férfaranden.

4. BEGRANSAD ANVANDNING AV E-UPPHANDLING MEN SNABB TILLVAXT
4.1. Nuléget avseende e-fakturering

Fordelarna med e-upphandling vinner ett alt stérre erkénnande, och flera medlemsstater har
darfor tagit initiativ for att inféra e-fakturering. E-upphandling inom offentlig upphandling &r
for nérvarande obligatoriskt i ndgon utstrackning i Danmark, Sverige och Finland och
kommer att bli obligatoriskt i Osterrike (pa federal nivd) samt i Italien fr&n och med 2014. |
Nederlanderna har man utvecklat en portal (Digipoort) genom vilken e-fakturor kan skickas
till den centrala forvaltningen och det pagar atgarder for att inbegripa regionala och lokala
organ. | Frankrike och Tjeckien kan de statliga departementen vélja om de vill géra e-fakturor
obligatoriskt. Ocksa i andra lander sasom Spanien, Belgien, Irland och gar utvecklingen mot
en mer alman anvandning av e-fakturering inom offentlig upphandling.

Trots dessa insatser & inférandet av e-fakturering inom offentlig upphandling fortfarande
begréansat inom EU. Enligt uppgifter fran Eurostat anvander bara 12% av foretagen
elektroniska metoder i sitt utbyte av fakturor med offentliga myndigheter. Enligt en annan
kalla stér e-faktureringen inom EU bara for 4-15 % av alla transfererade fakturor.

Foretag som skickar/mottar bade e-fakturor i en standardiserad struktur som lampar sig for
automatiserad hantering och elektronisk data till/fréan offentliga myndigheter 2011 [procent] (Kélla
Eurostat)
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Enligt en nationell understkning om e-upphandling i Portugal (2012) rapporterade 78 % av de sma och
medelstora féretagen att insynen hade okat och 509% att konkurrenskraften okat. Se &ven
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/smes access to public_procurement final report 2010 en.pdf
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Bulgarien
Tjeckien
Danmark
Tyskland
Grekland
Spanien
Frankrike
Cypern
Lettland
Luxemburg
Nederlande..
Osterrike
Rumanien
Slovenien
Slovakien
Storbritanni..

Dessutom har de lander som infort obligatorisk e-fakturering ofta gjort detta pa grundval av
sina egna nationella standarder for e-fakturering, som till storsta delen inte ar
driftskompatibla. Detta har orsakat en splittring av den inre marknaden och har lett till 6kade
kostnader och komplexa forfaranden for e-fakturering i samband med offentlig upphandling
over nationsgranser. Samtliga intressenter gar miste om potentiellt betydande
besparingsmdjligheter som inte utnyttjas.

| kommissionens meddelande " Att utnyttja férdelarna med elektronisk fakturering i Europa’®
fran 2010 faststalls mdet att e-upphandling & 2020 ska vara den dominerande
faktureringsmetoden i EU och en plan for okat utnyttjande. Kommissionen har nu antagit ett
fordag som syftar till att gora e-fakturering till standardmetoden for fakturering inom
offentlig upphandling (se 5.1).

4.2. Nulaget avseende e-upphandling

E-meddelande och e-tillgang till upphandlingsdokument &r allmant tillgangligt inom hela EU,
aven om dessa funktioner inte tillampas for alaforfaranden och inkép i vissa medlemsstater. |
22 medlemsstater har anvandning av e-meddelande redan blivit obligatoriskt, i god tid fére
EU-lagstiftningens ikrafttradande. | en studie som genomfordes pa uppdrag av kommissionen
2013?! uppskattas utnyttjandenivan vad galler e-anbud inom EU till omkring 10 %% 2011
(+13 % jamfort med 2010).

20 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2010:0712:FIN:sv:PDF

2 Studien genomfordes av IDC Italia och Capgemini:
http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/tenders/2011-097-c/download en.htm

Utnyttjandet uppskattas som det varde avseende offentlig upphandling for vilket féretag 1dmnade in
anbud elektroniskt inom EU, dividerat med det totala vérdet fér upphandling inom EU.
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Genomsnittlig utnyttjandeniva for e-anbud per
grupp av medlemsstater 2011

I Antal medlemsstater (MS) (Kalla: IDC Italia)

Ingen 0% under 5% 5-10% 10-30% 30-50% over 50%
uppgift

Utnyttjandeniva

Litauen, Portugal, Sverige och Storbritannien gjorde avsevérda framsteg, eftersom
utnyttjandet uppskattades till over 30% 2011. Emellertid hade de flesta landerna en
utnyttjandeniva pa under 5 %, medan det i féljande 4 |ander saknades tillgang till e-anbud vid
offentlig upphandling 2012: Bulgarien, Grekland, Ungern och Slovenien.

Bestammelser om obligatoriska e-anbud per
medlemsstat 2011

[ Antal medlemsstater (MS) (Kélla IDC Italia)

5 MS:
IDIE/AR 3Ms: 3 Ms:
Obligatoriskt for ~ Obligatoriskt i vissa Mal fér Planeras bli Frivilligt
alla fall obligatoriskt obligatoriskt

utnyttjande

| en majoritet av medlemsstaterna (15 stycken) ar e-anbud frivilligt. Bara Portugal har gjort e-
anbud obligatoriskt for alla upphandlande myndigheter och vid ala inkdp, dock endast Gver
en viss troskel. | fem medlemsstater ar det obligatoriskt i vissa sarskilda fall. Enligt
uppskattningar ger tillampningen av e-upphandling i Portugal besparingar pa mellan 6 och
18% av de totala utgifterna for offentlig upphandling. E-upphandling har &aven blivit
obligatoriskt pa regional niva (t.ex. i Flandern och Lombardiet). Detajerade profiler dver e-
upphandling i de olika landerna aerfinns p&
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-
eprocurement-country-profiles-final_en.pdf

Sammantaget & bilden av e-upphandling mycket splittrad® och sammansatt, med ett stort
antal olika forfaranden, it-tekniker och certifieringskrav, vilket innebér att de metoder som

2 Det finns mellan 250 000 och 300 000 upphandlande myndigheter inom EU.
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anvands inte fullt ut utnyttjar it-teknikernas majligheter. E-upphandlingssystemens
anvandarvanlighet och driftskompabilitet &r viktiga faktorer for att mojliggora ett omfattande
utnyttjande av e-upphandling, stora besparingar och vinster.

For att fa bukt med det |&ga utnyttjandet och hantera risken for en splittrad marknad foreslog
kommissionen, som ett led i moderniseringen av direktiven om offentlig upphandling, att e-
upphandling ska bli obligatoriskt fran och med halvarsskiftet 2016 och att dess
driftskompabilitet ska framjas. Forslaget behandlas fér ndrvarande i Europaparlamentet och
radet. Den exakta tidsfristen for inférandet av e-upphandling &r fortfarande féremal for
forhandlingar, men medlagstiftarna & 6verens om principen om att fullfélja 6vergangen till e-
upphandling. Efter lagstiftningsforslaget utfardade kommissionen ett meddelande med
atgarder till stod for inférandet av e-upphandling inom EU (se bilagan for dtgéardernas
genomforandestatus). Framfor allt har kommissionen publicerat en rapport med titeln " The
Golden Book of e-procurement” (den gyllene boken for e-upphandling), dar bésta praxis
presenteras™. Déarutéver har kommissionens expertgrupp for e-upphandling utfardat
rekommendationer for att forenkla hanteringen av e-upphandling, i synnerhet for sma och
medelstora foretag och leverantorer dver nationsgranser®. Bada rapporterna har visat sig
effektivafor att forbéttra e-upphandlingsldsningar.

5. VAGEN FRAMAT

Kommissionens forslag att gora e-meddelande, e-tillgang och e-anbud obligatoriskt och de
atgarder som presenteras i kommissionens meddelande " En strategi for e-upphandling” utgor
viktiga framsteg mot malet att utnyttja fordelarna med e-upphandling.

For att skapa ytterligare magjligheter till e-upphandling vidtar kommissionen fér narvarande en
rad atgarder, inbegripet ett lagstiftningsforsag om att gora e-fakturering till regel snarare én
undantag vid offentlig upphandling och icke-lagstiftningsméassiga atgarder som syftar till att
ytterligare stodja inforandet av genomgadende e-upphandling i medlemsstaterna. Dessa
atgarder beskrivs nedan?®.

5.1. Att gora e-fakturering till regel snarare an undantag vid offentlig upphandling

P& grundval av extrapoleringen av nationella vinster’” goér kommissionen beddmningen att
inforande av e-fakturering vid offentlig upphandling inom hela EU skulle mgjliggora
besparingar pa upp till 2,3 miljarder euro.

For att dra nytta av dessa fordelar har kommissionen antagit ett forslag om att gora e-
fakturering till standardmetod vid fakturering i samband med offentlig upphandling. Genom
spridningseffekter bor detta dven framja utnyttjandet av e-fakturering bland alla aktorer pa
marknaden. Den valda strategin har tva syften. For att rada bot pa driftskompabilitetsproblem
mellan nationella standarder foreslas for det forsta att Europeiska standardiseringskommittén
(CEN) ska gesi uppdrag att utveckla en ny europeisk standard for e-fakturering. Syftet med
det &r att standardisera den information som skaingai en e-faktura och som & avgérande for
att driftskompabilitet 6ver nationsgranserna ska vara mojlig och se till att lagstiftningen fdljs.

24
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm

Samtliga dtgéarder som foreslds i detta dokument & konsekventa och forenliga med den géllande
flerériga budgetramen (2007-2013) och med forslaget till ny flerdrig budgetram 2014-2020.

Svar fran svenska och danska nationella forum om e-fakturering som mottagits vid samrad med
Europeiskt flerpartsforum for elektronisk fakturering (EM SF).
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For det andra ska det enligt forslaget bli obligatoriskt for forvaltningar i medlemsstaterna att
godta e-fakturor som uppfyller den nya europeiska standarden. Kommissionen foreslar att
dessa skyldigheter ska trada i kraft inom en tidsfrist som & sa nara kopplad som mgjligt till
tidsfristen for de skyldigheter avseende e-upphandling som anges i direktiven om offentlig
upphandling.

Strategin for inférande av e-upphandling &r utformad sa att alla intressenter gestid att hantera
de operativa utmaningarna, samtidigt som man sékerstéller att alla medlemsstater ska kunna
genomfora 6vergangen med lyckat resultat. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
inleda det nodvandiga forberedelsearbetet sa snart som majligt for att se till att de nya
bestdammelserna borjar tilldmpas i tid. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att
gora e-upphandling obligatoriskt for alla intressenter sa snart den nodvandiga infrastrukturen
finns pa plats, s& att man kan dra nytta av vinsterna med dessa investeringar sa snart som
mojligt. Samtidigt bér medlemsstaterna vidta alla nddvandiga tgarder for att se till att detta
inte fororsakar onddiga extrautgifter eller bordor for smd och medelstora foretag.
Kommissionen kommer att se 6ver situationen inom fem ar efter tidsfristen for Gvergangen i
syfte att beddéma framstegen med inférandet av e-fakturering.

VIKTIGA ATGARDER:

(1)  Europaparlamentet och radet ska komma Gverens om en ny rattsig ram enligt
vilken det blir obligatoriskt att godta e-fakturor som uppfyller en ny europeisk
standard.

5.2. Standar diseringsar bete

Lagstiftningsforslagen om e-fakturering och e-upphandling & en nddvandig men inte
tillracklig forutséttning for ett framgangsrikt inforande av genomgéende e-upphandling i EU.
Flera icke-lagstiftningsméssiga atgarder till stod for inforandet av genomgdende e
upphandling & nodvandiga. | synnerhet kravs ytterligare standardiseringsarbete for att
genomfora lagstiftningsférslaget om e-fakturering.

CEN ska darfor utfora det nodvandiga standardiseringsarbetet pa uppdrag fran kommissionen,
som kommer att utformas i ett senare skede. Uppdraget kommer att inbegripa en forteckning
Over minimikrav som behdver inforlivas i standarden. Arbetet kommer dérefter att utforas
enligt CEN:s standardiserade forfaranden for utarbetandet av nya europeiska standarder. En
sadan standard kan endast antas av en teknisk kommitté, och CEN maste darfér besluta om
huruvida en befintlig teknisk kommitté kan anfortros uppgiften eller om en ny teknisk
kommitté maste inréttas hos CEN. CEN bor aven fortsétta sitt arbete med e-upphandling for
att skapa enklare |6sningar for e-upphandling, framja sma och medel stora foretags deltagande
samt forbattra Gvervakningen av offentlig upphandling via system fér e-upphandling.
Kommissionen kommer att fortsdtta att finansiera projekt som framjar utvecklingen av
genomgé&ende e-upphandling inom EU s&som e-Sens™ och se till att CEN:s relevanta arbete
inforlivasi projektet.

Medlemsstaterna bor framja anvandningen av CEN-standarden nationellt for att sdkerstélla
fullstandig driftskompabilitet avseende genomgaende e-upphandling.

28 Syftet med e-Sens &r att konsolidera de centrala resultaten av befintliga storskaliga pilotprojekt som

leds inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation. http://www.esens.eu Beroende pa
undertecknandet av huvudavtalet (under dlutforande) kommer e-Sens att bli ett projekt som
samfinansieras av EU.



http://www.esens.eu/

Som en del av den flerdriga budgetramen har kommissionen foreslagit att programmet
"Fonden for ett sammanlankat Europa’ (FSE)® ska inledas. Syftet & att stodja de
infrastrukturinvesteringar som krévs for att leverera offentliga tjénster dver nationsgrénser,
inbegripet e-upphandling och e-fakturering, genom forbéttrad driftskompabilitet for
nationsgransoverskridande processer. Dettakan i sin tur bidratill att framja standardisering av
genomgdende e-upphandling bortom de omrdden som omfattas av den kommande
lagstiftningen och begrénsa icke-driftskompatibla nationellaldsningar.

VIKTIGA ATGARDER:

2 Europeiska standardiseringskommittén (CEN) ska utféra nodvandigt
standardiseringsarbete for genomforandet av lagstiftningsférslaget om e
fakturering vid offentlig upphandling. CEN ska dessutom standardisera e-
upphandling sa att det blir enklare for sma och medelstora foretag att anvanda e-
upphandling.

3 Kommissionen ska finansiera projekt som framjar utvecklingen av
driftskompatibla lésningar for e-faktureringinom EU (e-Sens).

(4) Kommissionen ska finansiera och stddja utvecklingen av infrastruktur foér
genomgaende e-upphandling (inbegripet e-fakturering) inom hela Europa via den
foreslagna Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE).

5.3. Nationella strategier for genomgaende e-upphandling

Medlemsstaterna spelar en viktig roll for forverkligandet av genomgaende e-upphandling.
Kommissionen uppmuntrar darfér medlemsstaterna att upprétta nationella strategier med
detaljerade handlingsplaner for att sékerstélla inférandet av e-upphandling och e-fakturering
inom de tidsfrister som anges i direktiven for offentlig upphandling och e-fakturering.
Uppréttandet av dessa strategier utgor en mojlighet att se dver den befintliga organisationen
av genomgaende e-upphandling (som praglas av splittring, bristande anvandarvanlighet i vissa
fall och icke-driftskompatibla l6sningar), att ytterligare rationalisera offentlig upphandling
och att |dmna utrymme for en mer omfattande modernisering av offentlig forvaltning.

Sérskilda handlingsplaner med fdljande syften bor faststéllas for strategiernas genomférande.

o Faststalla etappmal for anvandningen av e-upphandling och e-fakturering i syfte att
overvaka framstegen mot de ma som anges i direktiven om offentlig upphandling
och e-fakturering.

o Styra Overgangen genom att vélja en strategi som maximerar vinsterna med
genomgaende e-upphandling. Kommissionen kommer att inleda en studie for att
faststélla vilka strategier for e-upphandling och e-fakturering som visar sig vara
mest framgangsrika. Detta kommer att fungera som ett stéd for medlemsstaternas
beddmning av den egna politiken.

o Framja forenkling, minskad byrakrati samt sma och medelstora foretags och
gransover skridande leverantérers deltagande i genomgadende e-upphandling
genom att beakta resultaten frén gyllene boken-studien och expertgruppen for e-
anbud (se slutet av avsnitt 4.2).

2 Se KOM(2011)676, K OM(2011)665 och COM (2013) 329 av den 28 maj 2013.
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Framja utveckling och anvandning av e-intyg. Anvandning av verktyg sasom
Peppol® Virtual Company dossier (virtuell féretagsdokumentation)® skulle kunna
varatill hjalp vid inréttandet.

Overvaka utgifterna for upphandling samt centrala resultatindikatorer (t.ex.
sma och medelstora foretags deltagande, fordelar med genomgaende e-upphandling)
pa nationell niva genom anvandning av information fran system for e-upphandling
for att astadkomma besparingar och 6kad insyn.

Uppr &tta utbildningsprogram for foretag (sarskilt sma och medelstora foretag) och
upphandlande myndigheter for att stodja dem under hela OGvergangen.
Medlemsstaterna har mdjlighet att anvanda strukturfonder till att finansiera
utbildning och, vid behov, for att bygga upp nddvandig infrastruktur. For att dra
nytta av denna mdjlighet bor de inbegripa dessa prioriteringar i sina framtida
operativa program for genomférandet av strukturfonderna under perioden 2014—
2020.

Arbeta med malen for den inre marknaden inom ramen for nationella
strategier. Kommissionen kommer att offentliggbra de centrala principer som varje
e-upphandlingssystem i Europa maste uppfylla for att vara forenligt med den inre
marknaden. Riktlinjerna kommer att omfatta fragor som smidigt tilltrade for
gransoverskridande leverantorer (t.ex. bor system for e-upphandling inte innehdlla
nationella datafélt som kan forhindra tilltréade for utlandska foretag), smidigt tilltréde
for smad och medelstora foretag, krav avseende driftskompabilitet etc.
Medlemsstaterna bor a sin sida se till att dessa riktlinjer genomférs genom de
nationella strategierna.

VIKTIGA ATGARDER:

()

(6)

(")

(8)

Medlemsstaterna ska uppréatta nationella strategier och detaljerade
handlingsplaner for genomgaende e-upphandling for att garantera inférande inom
den tidsfrist som angesi direktiven om offentlig upphandling och e-fakturering.

Kommissionen ska inleda en studie for att faststélla de mest framgangsrika
strategierna for e-upphandling och e-fakturering i Europa

Medlemsstaterna ska Overvaga mojligheten att anvanda strukturfonder for att
finansiera utbildning (sarskilt for sma& och medelstora foretag) med
malsattningen att forstarka den forvaltningsmassiga kapaciteten och for att
bygga upp infrastruktur genom att inbegripa dessa prioriteringar i sina operativa
program enligt vad som &r lampligt.

Kommissionen kommer att offentliggbra de centrala principer som varje e
upphandlingssystem i Europa maste folja for att vara forenligt med principerna for
den inre marknaden.

5.4.

Utbyte av basta praxis

Kommissionen kommer att fortsétta att arbeta med Europeiskt flerpartsforum vad gdler e-
fakturering och kommer att inrétta ett liknande forum for e-upphandling. Inom forumen

30
31

http://www.peppol .eu/.

http://www.peppol .eu/peppol _components/virtual -company-dossier
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kommer man att faststélla ytterligare standardiseringsarbete, samordna europeiska och
nationella initiativ och utbyta basta praxis. Forumen kommer att ssmmanféra centrala aktorer
inom genomgdende e-upphandling: nationella bedutsfattare, representanter  for
foretag/organisationer for sma och medelstora foretag, upphandlande myndigheter/inkopare,
leverantdrer av 16sningar for e-upphandling och e-fakturering, standardiseringsorgan etc.

Kommissionen kommer dven att inleda en studie for att faststdlla basta praxis inom omradet
e-upphandlingsverktyg s&som e-auktioner®® och e-kataloger®™. Dessa verktyg missbrukas
emellandt, om anbud inom ramen for e-auktioner offentliggors for tidigt i processen kan detta
exempelvis uppmuntra till otilldten samverkan mellan leverantorer. Studien bor faststélla hur
dessa verktyg bast kan anvandas for att maximera férdelarna.

Kommissionen foregar med gott exempel i fraga om e-upphandling och e-fakturering.
Kommissionen kommer att inféra fullsténdig e-upphandling (omfattande e-anmédlan, e
tillgdng och e-inlamning av anbud) till mitten av 2015, s& som anges i 2012 &rs meddelande™.
E-fakturering har tillampats for upphandling av it-varor och it-tjanster sedan 2009, vilket har
lett till stora besparingar, snabbare hantering, undvikande av datakodifiering osv.
Kommissionen héller pa att stegvis utvidga den obligatoriska tillampningen av e-fakturering
till andra omréden av sin upphandlingsverksamhet. Dessa losningar kommer att géras
tillgangliga for medlemsstaterna med dppen kallkod for att minska investeringskostnaderna.

VIKTIGA ATGARDER:

(9 Kommissionen kommer att fortsitta Europeiskt flerpartsforums arbete med e
fakturering. Kommissionen kommer att inratta ett liknande forum for e
upphandling fér att faststélla ytterligare standardiseringsarbete, samordna europeiska
och nationellainitiativ och utbyta basta praxis.

(10) Kommissionen kommer att inleda en studie foér att faststalla basta praxis inom
omr adet e-upphandlingsver ktyg sdsom e-auktioner och e-kataloger .

6. SLUTSATS

Det kravs en effektiv réttsig ram pa EU-niva for att uppna de stora fordelarna med
genomgaende e-upphandling. Kommissionen uppmanar darfér medlemsstaterna och
Europaparlamentet att anta det nya forslaget om e-fakturering vid offentlig upphandling sa
snart som mgjligt. Detta skulle ge en tydlig politisk signal om deras engagemang for
overgangen. For att dra full nytta av genomgaende e-upphandling maste medlemsstaterna
emellertid inrétta strategier for att styra dvergangen och |6sa de operativa problemen.

2 Elektroniska auktioner utgor ett sarskilt upphandlingsforfarande som &r helt och hallet elektroniskt.

3 Elektroniska kataloger & en metod for att ta emot och utvardera anbud i en strukturerad form — en
katalog.

# Se meddelande COM (2012) 179 final, som det hénvisastill i fotnot 2.
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BILAGA:

GENOMFORANDESTATUS AVSEENDE ATGARDERNA FRAN MEDDELANDET ” EN STRATEGI FOR E-UPPHANDLING”

VIKTIGA ATGARDER

GENOMFORANDESTATUS

(1) Europaparlamentet och rédet antar den nya réattsliga ramen
som foreskriver en total 6vergang till e-upphandling. Tidsfrist:
antagande fére utgangen av 2012.

Pagar: Fordlaget ar foremal for diskussion mellan Europaparlamentet och rédet.
En kompromiss kan uppnas fore halvarsskiftet 2013.

(2) Vid behov ska kommissionen har moniser a tekniska krav
genom delegerade akter. Tidsfrist: efter antagandet av de nya
direktiven.

Genomfdrande efter antagandet av de omarbetade direktiven om offentlig
upphandling.

(3) Kommissionen skaléagga fram forslag om en ny rattslig ram
for elektronisk identifiering, elektronisk autentisering och
elektroniska signaturer. Tidsfrist: senast andra kvartalet 2012.

Genomfort: Forslaget antogs den 4 juni 2012%. Férslaget har diskuterats med
Europaparlamentet och radet.

(4) e TEG (expertgruppen) ska utfardarekommendationer for
att framja” bast i klassen” -lésningar for e-
upphandlingssystem som framjar gransoverskridande tillgang
och anvandarvanlighet for allaforetag. Tidsfrist: bdrjan av 2013.

Genomfort: En rapport har offentliggjorts™.

(5) Kommissionen skalégga fram en rapport om basta praxis
for e-upphandling vars resultat ska anvandas for att framja basta
praxisinom hela EU. Tidsfrist: senast i mitten av 2013.

Genomfort: En rapport har offentliggjorts®

(6) Kommissionen kommer att ge stod for att tillse uthalligheten
for Peppol-komponenter frén och med mitten av 2012.

Genomfort: Det 6ppna Peppol inrdttades som en ideell internationell

35

http://europa.eu/newsroom/cal endar/event/363056/commissi on-adopts-proposed-requl ation-on-eid-and-esignature

36

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm

37

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
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organisation enligt belgisk lag och denna organisation fortsétter sitt arbete.
K ommissionen fortsétter att stodja Peppols utveckling genom atgérder inom
ramen for | SA-programmet.

VIKTIGA ATGARDER

GENOMFORANDESTATUS

(7) Kommissionen kommer att finansiera och stodja
utvecklingen av infrastruktur for e-upphandling i Europavia
Fonden for ett sasmmanlénkat Europa (FSE). Kommissionen
kommer att inleda projekt fran och med 2014-2015.

Péagar: Fordaget om att inrdtta FSE antogs av kommissionen vid slutet av 2011
och andrades i mg 2013. Fordaget diskuteras for narvarande inom den nya
flerariga budgetramen 2014-2020.

(8) Kommissionen kommer att framja anvandningen av
strukturfonder for att framja okad e-upphandling i Europa, i
enlighet med den gemensamma strategiska ramen fér 2014—2020.

Genomfort: Flera nationella program inbegriper redan hanvisningar till e-
upphandling.

(9) Kommissionen kommer att inledaen bred
informationsstrategi om e-upphandling.

Pagar: Kommissionen har anordnat f6ljande evenemang: hognivakonferens om
e-upphandling (juni 2012), seminarium om e-upphandling (december 2012).
Kommissionen var narvarande vid ett stort antal konferenser och anvénde olika
néatverk for att spridainformation (t.ex. Europe Enterprise Network).

(10) Kommissionen kommer att anordna en arlig konferens om e-
upphandling, med bérjan i mitten av 2012.

Genomfdrt: En konferens anordnades i mitten av 2012, med 350 deltagare. En
andra konferens planerastill den 18 september 2013.

(11) Kommissionen kommer att 1&gga grunden for elektroniska
system for att 6vervaka upphandlingsutgifternai redtid.
Tidsfrist: mitten av 2013.

Pagar: Kommissionen har bestédllt en studie som kommer att varafardig i
mitten av 2013.

(12) Kommissionen skalaggafram en arlig rapport om e-
upphandling. Tidsfrist: forsta rapporten i mitten av 2013,

Genomfort: Se avsnitt 4 i meddel andet.

(13) Kommissionen ska infora fullstandig e-upphandling fore
mitten av 2015 (ett &r innan tidsfristen for medlemsstaterna gar ut).

Pagar: e-meddelande och e-tillgang till dokument &r i drift. En pilotetapp for e-
anbud kommer att inledas i mitten av 2013.
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VIKTIGA ATGARDER GENOMFORANDESTATUS

(14) Kommissionen ska gora sina e-upphandlingsldsningar
tillgangliga for medlemsstater som bygger sin infrastruktur, for att
sanka investeringskostnaderna.

Péagar: Belgien har infort e-Prior, kommissionens e-upphandlingssystem.
Norge och Irland hdller fér nérvarande pa att prévae-Prior.

15) Kommissionen ska framjainternationella dialoger om P&gar: Dialoger har inletts med Forenta Staterna, Kina och UN/CEFACT®,
regleringsfragor om dppna e-upphandlingssystem och aktivt
Overvakareevant internationellt standar diseringsar bete.

% http://www.unece.org/cefact.html
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