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1. IEVADS

Saja pazinojuma ir apzinata "pilniga e-iepirkuma"' istenoSanas pakape ES (no pazinojumu
elektroniskas publicéSanas lidz elektronisku maksajumu veikSanai), ka noteikts 2012. gada
pazinojuma "E-iepirkuma stratégija"’. Taja ir izklastitas darbibas, kuras biitu javeic ES un
dalibvalstim, lai panaktu pareju uz pilnigu e-iepirkumu.

Publiska iepirkuma parvaldiba ir galvena politikas prioritate pasreizgjas fiskalas
konsolidacijas konteksta. Ta ka publiskie izdevumi par precém, buvdarbiem un
pakalpojumiem veido 19 % no ES IKP’, to efektivaka parvaldisana var bitiski palidzet
uzlabot publisko izdevumu visparéjo efektivitati. Pasreiz&ja krize sniedz iespgju
dalibvalstim pamatigak iesaistities strukturalu izmainu istenoSana sava parvalde, lai
samazinatu publisko izdevumu dalu sava IKP, vienlaikus izmantojot ictaupitos lidzeklus
ieguldijjumiem izaugsmi veicino$a politika. Pasaules Banka I&S, ka e-iepirkums var radit
6 1idz 13,5 % ietaupijumus no kop&jiem publiska iepirkuma izdevumiem®.

Efektiva valsts parvalde ir ES ekonomikas konkurétspéjas galvenais elements. Valsts
parvaldes modernizacija tika noteikta ka viena no piecam prioritattm Komisijas gada
izaugsmes pétijuma 2012. un 2013. gada’. Publiska iepirkuma reforma, valsts parvaldes
digitalizacija, administrativa sloga samazinaSana un lielaka parredzamiba — tie visi ir
izaugsmes virzitajspeki.

Pareja uz pilnigu e-iepirkumu var radit butiskus ietaupijumus, atvieglot valsts parvaldes
konkr&tu jomu strukturalu parveidoSanu, un ir izaugsmes virzitajspeks, atverot iek$gjo tirgu
un veicinot inovacijas un vienkarSoSanu. Ta var ari atvieglot MVU dalibu publiskaja
iepirkuma, samazinot administrativo slogu, palielinot parredzamibu attieciba uz
uznéméjdarbibas iesp&jam un samazinot dalibas izmaksas.

Pilnigs e-iepirkums nenozimé& IT projekta istenoSanu, kas tikai atkartotu papira formata
procesus, ta ir iesp&ja butiski parskatit veidu, kada ir organiz&ta valsts parvalde. Lidz ar to
pilnigs e-iepirkums ir galvenais iepriekSminéto prioritasu virzitajspeks un var veicinat
ES stratégija 2020 noteiktos ilgtspéjigas izaugsmes mérkus.

Nolika izmantot e-iepirkuma® prieksrocibas un ka dalu no publiskd iepirkuma tiesiska
regulgjuma’ modernizacijas Komisija 2011. gada beigas ierosindja noteikt par obligatu e-
pazinojumu®, e-piekluvi iepirkuma dokumentiem’ un e-iesniegianas'® posmus. Komisija
patlaban ir pien@musi priekslikumu, kura mérkis ir digitalizet citu iepirkuma procesa posmu:
rekinu sagatavosanu. Sa priekslikuma, kas paredzéts 2012. gada II vienota tirgus akta, mérkis

Pilnigs e-iepirkums ir elektroniskas sazinpas un darfjumu apstrades izmantoSana publiska sektora
organizacijas, veicot precu un pakalpojumu vai biivdarbu iepirkumu, no pazinojuma lidz maksajumam.
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0179:FIN:LV:PDF
http://ec.curopa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-
indicators-2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf

> Pazinojumi COM(2011) 815 galiga redakcija un COM(2012) 750 final.

Sis dokuments attiecas uz e-iepirkumu ka e-pazinojumu, e-piekluvi un e-iesnieganu, kas ir defingti
turpmak.

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm
Pazinojumu elektroniska publicésana, kuros pazino par publiska iepirkuma konkursiem.

Publiska iepirkuma dokumentacijas public€$ana, pieméram, statiiti timek]a vietné.

Piedavajumu elektroniska iesnieg$ana, uzn@mumiem piesakoties dalibai konkursa.
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ir panakt to, ka visi publiskie pircgji pariet uz obligatu e-rékinu pienemsanu termina, kas ir
péc iesp&jas tuvak e-iepirkuma [ievieSanas] terminam. Tas vairotu ieguvumus ES ekonomikai
un lautu Eiropas uznémumiem un ligumslédz&jam iestadém pilniba izmantot digitala vienota
tirgus prieksrocibas.

Publiska iepirkuma tiesiska reguléjuma modernizacija un priekslikums par e-rékiniem
pieversas publiska iepirkuma digitalizacijas galvenajiem virzitajspekiem. E-maksajums ir liela
méra reglamentets tiesibu aktos par vienoto euro maksajumu telpu (SEPA), turpretim e-
pasitijumi ir atkarigi no e-katalogu TstenoSanas, kuri ir ietverti tiesibu akta priekslikuma par
publisko iepirkumu. Atlikusais process (e-arhivéSana) ir atkarigs no e-rékiniem, apstiprinot to,
ka vispirms jaievie§ e-rékinu izmantoSana. Tadel, lai arT galigais mérkis ir 1stenot elektroniski
visu iepirkuma ciklu, sakot ar e-pazinojumu un beidzot ar e-maksajumu, $aja posma Komisija
neparedz legislativus priekslikumus pargjo procesu digitalizacijai. Tomér Komisija uzraudzis
turpmako attistibu $ajas jomas un var nolemt rikoties, ja ta to uzskatis par lietderigu vai
nepiecieSamu.

Dalibvalstim biis galvena loma pilniga e-iepirkuma istenosana, jo parejas parvaldiSanai tam
bis jaizveido ricibspgjigas stratégijas. Liclakaja dala jau izveidoto strat€giju nav ietverti
ricibas plani, kuros tiktu risinati darbibas jautajumi. No 22 dalibvalstim, kuras ir izveidojusas
stratégijas attieciba uz e-iepirkumu, tikai astonas ir noteikusas e-iepirkuma ievieSanas mérkus.

2. PILNIGS E-IEPIRKUMS KA LIDZEKLIS VALSTS PARVALDES MODERNIZACIJAI

Dalibvalstim biitu jaizmanto iespgja Tstenot pilnigu e-iepirkumu, lai uzlabotu publiska
iepirkuma TstenoSanu un — kas ir vél svarigak — lai no paSiem pamatiem moderniz&tu savu
valsts parvaldes iestazu darbibu. Lai ieguvumi bitu maksimali, nepiecieSama stratégiska un
visaptveroSa pieeja, nosakot atbilstoSu politisko un likumdoSanas tiesisko regulgjumu un
nodroSinot parvaldibu un koordinaciju. Piem&ram, bis jaizdara politiska izvéle, lai
nodroSinatu uzp@mumiem vienkarSu piekluvi publiska iepirkuma iesp&jam. To var&tu
sasniegt, publicgjot visas valsts iepirkuma iesp&jas viena timekla vietn€ vai izveidojot
vairakas timekla vietnes, kas apmainas ar informaciju.

Pilnigs e-iepirkums dod iesp&ju parstrukturét visu publiska iepirkuma procediiru, kas,
iesp&jams, var ietekmét publiska iepirkuma (de)centralizacijas pakapi dalibvalstis''.

Pilnigs e-iepirkums var uzlabot vispar§jo administrativo efektivitati, saisinot ciklu no
pirkSanas lidz samaksai, samazinot administrativo slogu un uzlabojot parbaudamibu. Tas
savukart samazinatu korupcijas un krapsanas nodoklu joma iespg€jas, palielinatu datu drosibu
un samazinatu tiesvedibu'?. Lombardijas centralizéto iepirkumu iestade 2009. gada izvertgja,
ka e-iepirkuma ievieSana ir samazinajusi iepirkuma proceduru ilgumu par 26 % un tiesvedibu
— par 88 %.

Turklat digitalizacija veicina publiska iepirkuma un tad€jadi valsts izdevumu butiskas dalas
uzraudzibu. Portugalé publiska iepirkuma portals "Base""” lauj uzraudzit publisko iepirkumu
izdevumus un apjomu un veidot statistiku par pirkumu veidiem, konkursos uzvargjuSiem
uznémumiem utt.

Pareja uz centralizaciju ir nepartraukta tendence, ko vél vairak atbalstis e-iepirkuma ievieSana.
Ieguvumu saraksts nav izsmeloss: CO2 emisiju samazina$ana, starptautisko tirgu atvérSana utt.

www.base.gov.pt


http://www.base.gov.pt/
http://www.base.gov.pt/

Pilnigs e-iepirkums var ar1 izsaukt kédes reakciju, stimulgjot valsts parvaldes pakalpojumu
plasaku digitalizaciju, ka rezultata sabiedriskie pakalpojumi kliis efektivaki, iedzivotajiem un
uznémumiem draudzigaki. Tas var arl veicinat inovaciju un palidz&t sasniegt Digitalas
programmas Eiropai'* un Eiropas e-parvaldes ricibas plana 2011.-2015. gadam'> mérkus.

E-rékinu ievieSana var veicinat pargjo procesu pec liguma pieskirSanas automatizaciju,
pamatojoties uz kédes reakciju, pieméram, e-pasitijumus, e-maksajumus un e-arhivésanu.
Turklat e-sertifikatiem'® var izveidot digitalu centralizétu piekluvi, kura bitu atrodami visi
sertifikatu pieprasijumi publiska iepirkuma joma. Ligumslédzgjam iestadém vairs nevajadzes
pieprasit no uzpémumiem dokumentus, jo tie biis pieejami tie$saiste. Sos e-sertifikatus varétu
izmantot ar1 citas valsts parvaldes iestades, ne tikai ligumslédzgjas iestades, tadgjadi tiktu
vienkarSots un samazinats administrativais slogs. Italija tiek I8sts, ka S$ada sist€ma
uznémumiem gada rada ietaupijumus lidz 1,2 miljardu euro apméra'’. Francijas centralizéto
iepirkumu iestade UGAP izmanto e-sertifikatus, samazinot administrativas izmaksas par 35 %
un saisinot pieskirSanas procesu par 10 dienam.

Vairakas valstis jau ir sakusas Tstenot pilnigu e-iepirkumu. Ieguvumi ir lielaki tad, ja var
izvairities no paral€lu sist€ému (elektroniskas un papira formata) lidzaspastavésanas.

3. PILNIGS E-IEPIRKUMS PALIELINATU MVU DALIBU PUBLISKAJA IEPIRKUMA

Lielaka dala MVU ir apriketi, lai izmantotu pilnigu e-iepirkumu, kas lauj tiem giit labumu.
Saskana ar 2013. gada'® Eurostat datiem 2012. gada tikai 4,6 % MVU nebija pickluves
internetam.

Jo 1pasi e-rékini var samazinat izmaksas par rékinu nosiitiSanu un vienkarSot So procesu, tie
var arl mazinat kladu iesp&jamibu, pateicoties automatizacijai, un tie vienkarSo reviziju
veikSanu un nodoklu iekaséSanu. Ta savukart samazina administrativo slogu uzpémumiem,
kas vissmagak gulstas uz MVU.

Vairaki pétijumi liecina, ka MVU e-iepirkumu atzist par izdevigu'’. MVU mingtie
pozitivie aspekti bija art atraka piekluve informacijai, piekluve plasakam iepirkumu iesp&jam
un procediiru vienkarSosana.

Pieredze tajas valstis, kur e-iepirkums ir visparpienemta prakse (pieméram, Portugalé un
Irija), parasti ir pozitiva. Dienvidkoreja laikposma no 2003. gada (kad ieviesa e-iepirkumu)
11dz 2010. gadam MVU lidzdaliba publiskaja iepirkuma palielinajas par 20 %.

Neraugoties uz Siem minétajiem ieguvumiem, bitu jarikojas ES, valstu un regionu Iimen, lai
MVU atvieglotu piekluvi pilnigam e-iepirkumam (skatit 5.iedalu). Jo ipasi dalibvalstim

Digitalas programmas Eiropai, COM (2010) 245, mérkis ir 1idz 2015. gadam panakt, ka ES uzp€mumi
un iedzivotaji plasak izmanto e-parvaldes pakalpojumus.

13 E-parvaldes ricibas plans 2011. — 2015. gadam, COM (2010) 743.

"Rolece" Spanija, Francijas "e-Attestation", un "AVCP" (Autoritda Vigilanza Contratti Pubblici)
uzn@muma virtuala pase Italija.

AVCP aplése, pamatojoties uz uznpémumu un konkursu skaitu, viena uznémuma dalibas konkursos
vidgjo raditaju, dokumentu sagatavosanas un personala izmaksam.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive databases
Valsts apsekojumu par e-iepirkumu Portugale (2012.g.) liecina, ka 78 % MVU zinoja par lielaku
parredzamibu un 50 % - par lielaku konkurenci. Skatit art:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access_to_public_procurement_final report 2010_en.pdf
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vajadz€tu veicinat nedargus un viegli izmantojamus e-rékinu un e-iepirkumu pakalpojumus ar
meérki samazinat iesp&jamas izmaksas un vienkarsot procesu.

4. PILNIGS E-IEPIRKUMS NETIEK IZMANTOTS PLASI, BET SITUACIJA STRAUJI MAINAS
4.1. E-rékini — aktuala situacija

Ta ka e-rekinu prieksrocibas tiek atzitas arvien biezak, vairakas dalibvalstis ir uznémusas
iniciativas to ievieSanai. E-re€kini publiskaja iepirkuma paslaik ir dal&ji obligati Danija,
Zviedrija un Somija un no 2014. gada kliis obligati Austrija (federalaja Itment) un Italija.
Niderlande ir izveidojusi portalu ("Digipoort"), ar kura palidzibu e-rékinus var nositit
centralajai valdibai, un paslaik tiek veikti pasakumi regionalo un vietéjo iestazu ieklausanai.
Francija un Cehijas Republika valsts parvaldes iestades, ja tas to vélas, ar lemumu var noteikt
obligatus e-rékinus. Citas valstis, pieméram, Spanija, Belgija, Irija un Vacija ar veic
pasakumus, lai publiskaja iepirkuma plasak izmantotu e-rékinus.

Neraugoties uz Siem centieniem, e-rékinu izmantoSana publiskaja iepirkuma ES joprojam ir
ierobezota. Saskana ar Eurostat datiem tikai 12 % uzpémumu izmanto -elektroniskos
lidzeklus, nosiitot rékinus valsts iestadém vai sanemot tos. Cita avota noradits, ka Eiropa e-
rékini veido tikai 4 [idz 15 % no visiem nosiititajiem un sanemtajiem rékiniem.

Uzpémumi, kas nostita valsts iestadem e-rékinus ar standarta struktiiru, kas piemeérota automatizetai
apstradei, un elektroniskos datus, un sanem tos no valsts iestadém 2011. gada [%] (avots: Eurostat).

35
30
25
20
15
10 -
5 4
O 4
VS R Q N RN & .
g7 o B & S LK O 2 & & S ENIAN
CENF ST TG FE T TIE O Q,&‘\ WS T o8 F
& & Q L ¥ T »
& X = &
=N Y &
§2 R
&

Turklat tas valstis, kuras e-rékini ir obligati, biezi to ir noteikuSas, pamatojoties uz saviem e-
rékinu valsts standartiem, kuri lielakoties nav sadarbspg&jigi. Tas ir veicindjis vienota tirgus
sadrumstalotibu un tadgjadi palielinajis e-rékinu izmaksas un sarezgitibu parrobezu
publiskajos iepirkumos. Netiek izmantota iesp&a gt nozimigus ietaupljumus visam
ieinteres€tajam personam.

Komisijas 2010. gada pazinojuma “Elektronisko rékinu Eiropai sniegtie ieguvumi™® ir
izvirzits mérkis, “lai lidz 2020. gadam e-rékini kliitu vadosa rekinu sastadiSanas metode
Eiropa”, un izklastits plans to plasakai ievieSanai. Tagad Komisija ir pien€musi priekslikumu,
kura merkis ir padarit e-rékinus par standarta metodi publiska iepirkuma joma (skatit
5.1. sadalu).

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:LV:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:lv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:lv:PDF

4.2. E-iepirkums — aktuala situacija

E-pazinojums un e-piekluve iepirkuma dokumentacijai parasti ir pieejami visa ES, lai gan
dazas dalibvalstts §1s funkcijas neizmanto visas procediiras un attieciba uz visiem pirkumiem.
22 dalibvalstis e-pazinojums jau bija obligats vél pirms ES tiesibu aktu stasanas speka.
Pétijuma, ko Eiropas Komisija veica 2013.gada>, l&sts, ka elektroniski iesniegto
piedavajumu skaits (e-iesniegsana) ES 2011. gada bija aptuveni 10 %** (+13 % salidzinajuma
ar 2010. gadu).

Piedavajumu e-iesniegSanas vidéjais raditajs
dalibvalstis 2011. gada

[ Dalibvalstu (MS) skaits (Avots: IDC Italia)

‘ Datu nav 0% Mazak par 5 % 5-10 % 10-30 % 30-50 % virs 50 % ‘

‘ levie3anas limenis ‘

Lietuva, Portugale, Zviedrija un Apvienota Karaliste ir guvusas ievérojamus panakumus, jo
tika lests, ka 2011. gada elektroniski iesniegto piedavajumu skaits parsniedza 30 %. Tomer
lielakaja dala valstu 2012. gada elektroniski iesniegto piedavajumu skaits neparsniedza 5 %,
bet 4 dalibvalstis publiska iepirkuma joma vispar nebija iespgjas piedavajumu iesniegt
elektroniski: Bulgarija, Griekija, Ungarija un Slovénija.

Obligata e-iesniegSana dalibvalstis 2011. gada

[ Dalbvalstu (MS) skaits (Avots: IDC Italia)

15 MS:
AT, CY,
DK, ES

FI, IE,

NL, PL,

SE, SK,

UK, HU,

. 50 LU, BG,

CZ, RO, : L Sl
[ MT, EL,
— L
Obligata visos Obligata konkrétos Obligati Planots noteikt Fakultativa
gadijumos gadijumos ievieSanas merki par obligatu

Lielakaja dala dalibvalstu (15) piedavajumu e-iesniegSana ir brivpratiga. Tikai Portugale ir
noteikusi, ka visam ligumslédzgjam iestadém un attieciba uz visiem pirkumiem piedavajumi

2 Pétfjumu veica IDC Italia un Capgemini: http://ec.europa.ecu/dgs/internal market/tenders/2011-097-

c/download_en.htm
IevieSana tiek lésta ka publiska iepirkuma vértiba, attieciba uz kuru uzpémumi ES ir iesniegusi
piedavajumus elektroniski, dalot ar iepirkumu kopg&jo vertibu ES.

22
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obligati jaiesniedz elektroniski, bet tikai tad, ja parsniegts noteikts robezlielums. Piecas
dalibvalstis to noteikuSas par obligatu daZzos ipasos gadijumos. Tiek I€sts, ka e-iepirkuma
izmantoSana Portugal@ rada ietaupijumus 6 1idz 18 % apméra no kopg&jiem publiska iepirkuma
izdevumiem. E-iepirkums ir kluvis obligats ari regionala Iimeni (pieméram, Flandrija,
Lombardija).  Detalizéti  dati  par  e-iepirkumu  valstis ir  pieejami  Seit:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-
eprocurement-country-profiles-final_en.pdf

Kopumi iepirkuma joma ir loti sadrumstalota® un sarezgita, to veido daudzas dazadas
procediiras, informacijas tehnologijas, sertifikacijas prasibas, tadas prakses piclictoSana, kas
pilniba neizmanto iesp&jas, ko piedava informacijas tehnologijas. E-iepirkuma sist€mu
izmantoSanas atviegloSana un to sadarbspgja ir pamatelementi, kas nodro§ina e-iepirkuma
plaSu ievieSanu un lielus ietaupijumus un ieguvumus.

Lai palielinatu izmanto$anu un novérstu tirgus sadrumstalotibas riskus, Komisija ka dalu no
publiska iepirkuma direktivu modernizacijas ierosingja lidz 2016. gada vidum padarit e-
iepirkumu obligatu un veicinat ta sadarbsp€ju. Paslaik priekslikums tiek apspriests Eiropas
Parlamenta un Padomé. Lai gan joprojam nav panakta vienoSanas par konkrétu e-iepirkumu
istenoSanas terminu, likumdev@ji ir vienispratis par principu parejas uz e-iepirkumu
pabeigsanai. Péc legislativa priekSlikuma Komisija izdeva pazinojumu, kura informéja par
pasakumiem e-iepirkuma atbalstam ES (skatit pielikumu par darbibu istenosanu). Konkréti,
Komisija publicgja zinojumu “E-iepirkuma zelta gramata”, kura atspogulota labaka prakse**.
Turklat Komisijas ekspertu grupa par e-iepirkuma jautdjumiem sniedza ieteikumus e-
iepirkuma vienkar§oSanai, jo ipa§i MVU un parrobezu pakalpojumu sniedz&jiem”. Abi
zinojumi izradijas efektivi e-iepirkuma risinajumu uzlabosana.

5. TURPMAKA RICIBA

Komisijas priekslikums padarit e-pazinojumu, e-piekluvi un e-iesniegSanu obligatu un
pasakumi, kas ietverti pazinojuma ,,E-iepirkuma stratégija”, ir batiski soli uz prieksu cela uz
e-iepirkuma sniegto prieksrocibu izmantoSanu.

Lai turpmak nodro$inatu pilnigu e-iepirkumu, Komisija tagad veic virkni pasakumu, tostarp
iesniedz legislativu priekslikumu, lai publiska iepirkuma joma e-rékinus padaritu par normu,
nevis iznémumu, ka ari veic citus nelegislativus pasakumus, kas paredzgti pilniga e-iepirkuma
isteno3anas dalibvalstis atbalstam. Sie pasakumi ir aprakstiti turpmak.

5.1. E-rékini ka norma, nevis iznémums publiska iepirkuma joma
Pamatojoties uz valstu ieguvumu izvértgjuma ekstrapolaciju®’, Komisija 185, ka e-rékinu
izmantoSana publiskaja iepirkuma visa ES varétu radit ietaupijumu gandriz 2,3 miljardu euro

apmera.

Lai var€tu izmantot Sos ieguvumus, Komisija ir pienémusi priekSlikumu, kura merkis ir
nodroSinat, ka e-rékini ir standarta prakse publiska iepirkuma joma. Pateicoties k&des

23
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ES ir aptuveni 250 000 Iidz 300 000 Iigumslédzgjas iestades.

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm

Visi $aja dokumenta ierosinatie pasakumi ir saskanigi un saderigi ar spéka esoSo daudzgadu finansu
shému (MFF) 2007.-2013. gadam un priekslikumu jaunajai MFF 2014.-2020. gadam,

Atbilde no Zviedrijas un Danijas valsts ITmena forumiem par e-rékiniem, kas sanemta, apsprieZoties
Eiropas daudzpusgju ieintereséto personu foruma (EMSF).
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reakcijai, tas arT veicinatu e-rékinu ievieSanu visiem tirgus dalibniekiem. Izvéleta pieeja ir
divkarSa. Pirmkart, lai nove@rstu sadarbspgjas problémas starp valstu standartiem, tiek
ierosinats pilnvarot Eiropas Standartizacijas komiteju (CEN) izstradat jaunu Eiropas e-rékina
standartu, kas lautu standartiz€t e-rékina noradito informaciju, kas ir butiski parrobezu
sadarbsp&jas un atbilstibas tiesibu aktiem nodroSinasanai. Otrkart, priekslikuma paredz&ts
noteikt par pienakumu dalibvalstu iestadém pienemt e-rékinus, kas atbilst jaunajam Eiropas
standartam. Eiropas Komisija ierosina, ka §is saistibas stajas speka termina, kas iesp&jami
cieSi saistits ar e-iepirkumu saistibu izpildei noteikto terminu, kur§ paredzéts publiska
iepirkuma direktivas.

ST pieeja e-rekinu ievieSanai ir paredzéta, lai dotu visam ieinteresétajam personam laiku
atrisinat darbibas problémas, vienlaikus nodro$inot, ka visas dalibvalstis Tsteno pareju.
Komisija aicina dalibvalstis iesp&jami driz uzsakt vajadzigo sagatavoSanas darbu, lai
paredz@taja termina nodroSinatu atbilstibu Siem noteikumiem. Ta iesaka dalibvalstim e-
rékinus padaritu obligatus visam ieinteres€tajam personam, tiklidz bis izveidota nepiecieSama
infrastruktiira, lai iesp&jami driz izmantotu taja veikto ieguldijumu sniegtas priekSrocibas.
Tomér vienlaikus dalibvalstim vajadzetu veikt visas nepiecieSamas darbibas, lai nodroSinatu,
ka tas nerada nevajadzigas papildu izmaksas vai slogu MVU. Komisija situaciju parskatis
piecu gadu laika péc parejas perioda termina beigam, lai novertétu progresu e-rékinu
ievieSana.

Galvenas darbibas:

(1)  Eiropas Parlaments un Padome vienosies par jaunu tiesisko reguléjumu, kas nosaka
par pienakumu pienpemt e-rékinus, kuri atbilst jaunajam Eiropas standartam.

5.2. Standartizacija

Legislativie priekSlikumi par e-rékiniem un e-iepirkumu ir nepiecieSami, bet tie nerada
pietickamus apstaklus pilniga e-iepirkuma veiksmigai 1stenosanai ES. Ir nepiecieSami vairaki
nelegislativi pasakumi, lai palidzétu Tistenot pilniga e-iepirkuma ievieSanu. Jo T1pasi
nepiecieSams turpinat standartizacijas darbu, lai lautu Tstenot legislativo priekslikumu par e-
rekiniem.

Tadel CEN ir javeic nepiecieSamais standartizacijas darbs, pamatojoties uz Komisijas
pilnvarojumu, kas tiks sagatavots vélak. Pilnvarojuma biis ietverts minimalo prasibu saraksts,
kas jaieklauj standarta. Talak darbs tiks veikts saskana ar CEN standarta procediiram jaunu
Eiropas standartu izstradei. Lai gan Sadu standartu var pienemt vienigi tehniska komiteja
(TK), CEN pienems 1émumu par to, vai So uzdevumu var izpildit kada jau esosa TK, vai arT ir
jaizveido jauna TK. Tapat CEN biitu jaturpina darbs pie e-iepirkuma ar mérki vienkarSot e-
iepirkuma risinajumus, lai veicinatu MVU dalibu un uzlabotu publiska iepirkuma uzraudzibu,
izmantojot e-iepirkuma sist€mas. Komisija turpinas finansét projektus, kas veicinatu pilniga
e-iepirkuma ieviesanu ES, piem&ram, e-SENSZS, un nodrosinas, ka CEN attiecigais darbs tiek
ieklauts $aja projekta.

Dalibvalstim vajadzétu popularizét CEN standartu sava valsti, lai nodroSinatu pilniga e-
iepirkuma absoliitu savietojamibu.

8 E-SENS meérkis ir konsolidét rezultatus, kas guti paslaik istenojamos plaSa méroga izmé&ginajuma

projektos Konkurétspgjas un inovaciju pamatprogrammas ietvaros; http://www.esens.eu. Atkariba no
dotacijas noliguma parakstiSanas (tiek finalizéts), e-SENS biis ES lidzfinanséts projekts.



http://www.esens.eu/

Daudzgadu finanSu sh@mas ietvaros Komisija ir ierosindjusi sakt programmu “Eiropas
infrastruktiiras savieno$anas instruments” (CEF)”. Ta mérkis ir atbalstit ieguldijumus
infrastruktiira, kas nepiecieSama parrobezu publisko pakalpojumu sniegSanai, tostarp e-
iepirkumiem un e-rékiniem, uzlabojot parrobezu procesu sadarbsp&ju. Tas var veicinat pilniga
e-iepirkuma standartizaciju, kas parsniedz jomas, uz kuram attiecas jaunie tiesibu akti, un
sadarbnespg€jigu valsts limena risinadjumu izskauSanu.

Galvenas darbibas:

(2) Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN) veiks standartizacijas darbs, lai varétu
istenot legislativo priekSlikumu par e-rékiniem publiska iepirkuma joma. CEN
turpinas standartizet e-iepirkuma procesu, lai vienkarsotu ta izmantoSanu MVU.

(3)  Eiropas Komisija finans€s projektus, kas veicina sadarbspéjigu e-réekinu risinajumu
izstradi ES (e-SENS).

(4)  Eiropas Komisija finansés un atbalstis pilniga e-iepirkuma (tostarp e-rékini)
infrastruktiiras attistibu visa Eiropa, izmantojot ierosinato Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas instrumentu (CEF).

5.3. Valstu stratégijas attieciba uz pilnigu e-iepirkumu

Dalibvalstim ir svariga loma pilniga e-iepirkuma TistenoSana. Tapéc Komisija mudina
dalibvalstis izstradat valsts stratégijas, pienemot detaliz&tus ricibas planus, lai nodro$inatu e-
iepirkuma un e-rékinu istenosanu terminos, kas noteikti publiska iepirkuma un e-rékinu
direktivas. So stratégiju izstrade ir iespgja parskatit pilniga e-iepirkuma pasreizg&jo sarezgito
struktliru (fragmentari, dazkart lietotajam nedraudzigi un sadarbnesp@jigi risinajumi), lai
turpmak racionaliz€tu publisko iepirkumu un rastu iesp&u plasakai valsts parvaldes
modernizacijai.

Lai §Ts stratégijas darbotos, bttu japienem konkréti ricibas plani ar $adiem mérkiem.

o Izvirzit starpposma meérkus attieciba uz e-iepirkuma un e-rékinu izmantoSanu, lai
uzraudzitu progresu to mérku sasnieg$ana, kas noteikti publiska iepirkuma un e-
rékinu direktivas.

o Parvaldit pareju, izvéloties stratégiju, kas palielina pilniga e-iepirkuma istenoSanas
ieguvumus. Eiropas Komisija saks pétijumu, lai noteiktu tas stratégijas attieciba
uz e-iepirkumu un e-rékiniem, kuras izradisies visveiksmigakas. Tas biis atbalsts
dalibvalstim, izvert&jot savus politikas virzienus.

o Veicinat vienkarS$oSanu, administrativa sloga samazinasanu, ka art MVU un
parrobezu pakalpojumu sniedzéju Iidzdalibu pilniga e-iepirkuma, nemot veéra
zelta gramatas pétfjuma un ekspertu grupas par e-iepirkuma jautdjumiem rezultatus
(skatit 4.2. iedalas beigas).

29 Skatit COM (2011) 676, COM (2011) 665 un COM (2013) 329, 2013. gada 28. maijs.




. Sekmét e-sertifikitu izstradi un izmanto$anu. Tadu riku ka PEPPOL* virtualas
uzpémumu dokumentacijas (Virtual Company Dossier, VCD)®' izmanto$ana varétu
dalibvalstim palidzet e-sertifikatu izstradg.

o Valsts [imeni uzraudzit iepirkumu izdevumus un galvenos darbibas raditajus
(piem@ram, MVU Iidzdaliba, ieguvumi no pilniga e-iepirkuma), izmantojot
informaciju, ko sagatavojusas e-iepirkuma sisteémas — ar mérki giit ietaupijumus un
radit lielaku parredzamibu.

. Izveidot macibu programmas uzpémumiem (jo 1pasi MVU) un ligumslédzgjam
iestadeém, lai sniegtu tam atbalstu parejas posma. Dalibvalstim ir iesp&ja izmantot
struktiirfondus, lai finansétu macibas un, ja nepiecieSams, izveidotu
nepiecieSamo infrastruktiru. Lai izmantotu $o iesp&ju, tam jaieklauj §1s prioritates
savas darbibas programmas, ar ko isteno struktiirfondus laikposma no 2014. gada
11dz 2020. gadam.

o Sasniegt iekSéja tirgus meérkus valstu stratégiju ietvaros. Eiropas Komisija
public€s pamatprincipus, kuri biitu jaievero jebkurai e-iepirkumu sistémai Eiropa, lai
ta biitu saderiga ar iek$gjo tirgu. Pamatnostadnés tiks risinati §adi jautajumi: atvieglot
piekluvi parrobezu pakalpojumu sniedz€jiem (pieméram, e-iepirkuma sisttmam
nevajadze€tu biit ar Ipasiem valsts datu laukiem, kas varétu blokét piekluvi no arvalstu
uznémumiem), atvieglot piekluvi MVU, sadarbspg€jas prasibas utt. Dalibvalstim biitu
janodrosina, ka to valsts stratégijas Tsteno §Is pamatnostadnes.

Galvenas darbibas:

(5) Dalibvalstis pienems valsts stratégijas un siki izstradatus ricibas planus attieciba
uz pilnigu e-iepirkumu, lai nodroSinatu TstenoSanu terminos, kas noteikti publiska
iepirkuma un e-rékinu direktivas.

(6) Eiropas Komisija uzsaks pétijumu, kura noteiktu veiksmigakas e-iepirkuma un e-
rékinu stratégijas Eiropa.

(7)  Dalibvalstis apsvers iespéju izmantot struktiirfondus macibu (jo 1pasi MVU)
finanséSanai, administrativo spé€ju nostiprinasanai un infrastruktiiras veidosanai,
attiecigi icklaujot §1s prioritates savas darbibas programmas.

(8)  Eiropas Komisija publicés pamatprincipus, kuri biuitu jaievero jebkurai e-
iepirkumu sistémai Eiropa, lai ta biitu saderiga ar iek§¢ja tirgus principiem.

54. Labakas prakses pieméru izplatiSana.

Komisija turpinas Eiropas daudzpus€ju ieintereséto personu forumu par e-rékiniem un
izveidos lidzigu forumu par e-iepirkumu. Forumos noteiks darbu pie turpmakas
standartizacijas, koordinés Eiropas un valstu iniciativas un apmainisies ar labako praksi.
Forums apvienos galvenos dalibniekus saistiba ar pilnigo e-iepirkumu: valstu politikas
veidotajus, uznémumu parstavjus un MVU organizacijas, ligumslédzgjas iestades/pirc€jus, e-
iepirkuma un e-rékinu risinajumu sniedz&jus, standartizacijas struktiiras utt.

30
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http://www.peppol.eu/
http://www.peppol.eu/peppol_components/virtual-company-dossier
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Komisija arT saks p&tijumu, kura noteiks labako praksi e-iepirkuma riku joma, pieméram, e-
izsoles™ un e-katalogi®®. Sos rikus dazkart izmanto launpratigi, pieméram, ja saskana ar e-
izsoles procediiru iesniegti piedavajumi tiek atklati pirms laika, tas var veicinat slepenas
vienoSanas starp pakalpojumu sniedzgjiem. P&tijuma biitu janosaka, ka vislabak varétu
izmantot Sos rikus, lai ieguvumi biitu maksimali.

E-iepirkuma un e-rékinu joma Komisija rada citiem piem&ru. Komisija istenos pilnigu e-
iepirkumu (e-pazinojums, e-piekluve un e-iesniegSanu) lidz 2015. gada vidum, ka tas noradits
2012. gada pazinojuma’. E-rékini ir izmantoti IT pre¢u un pakalpojumu iepirkumos kop§
2009. gada, un tas ir radijis butiskus ietaupijumus, saisindjis apstrades laiku, noveérsis
nepiecieSamibu kodét datus. Komisija pakapeniski paplaSina e-rekinu obligatu izmantoSanu
uz citam Komisijas iepirkumu jomam. Sie risinajumi biis pieejami dalibvalstim ka atverta
koda programmatiira, lai samazinatu ieguldijumu izmaksas.

Galvenas darbibas:

(9)  Eiropas Komisija turpinas Eiropas daudzpuséju ieintereséto personu foruma par
e-rékiniem darbu. Eiropas Komisija izveidos lidzigu forumu par e-iepirkumu, lai
noteiktu darbu pie turpmakas standartizacijas, koordin&tu Eiropas un valstu iniciativas
un apmainttos ar labako praksi.

(10) Eiropas Komisija uzsaks petijjumu, kura noteiks labako praksi e-iepirkuma riku
joma, pieméram, e-izsoles vai e-katalogi.

6. SECINAJUMS

Lai sasniegtu iev€rojamos ieguvumus, ko sniedz pilnigs e-iepirkums, ir butiski istenot
efektivu tiesisko regulgjumu ES Itmeni. Tadeé] Komisija aicina dalibvalstis un Eiropas
Parlamentu iesp&jami driz pienemt jauno priekslikumu par e-rékiniem publiskaja iepirkuma,
tas kalpotu par skaidru politisku signalu, ka vigi ir appeémusies veicinat pareju. Tomer
ieguvumus pilniba var izmantot tikai tad, ja dalibvalstis pienems stratégijas, lai reglament&tu
pareju un risinatu darbibas problémas.

32
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Elektroniskas izsoles ir ipasa iepirkuma procedira, kas notiek pilniba elektroniski.
Elektroniskie katalogi ir Iidzekli piedavajumu sanemsanai un izvert€sanai strukturéta forma — kataloga.
Skatit Pazinojumu COM (2012) 179 final, kas minéts otraja zemsvitras piezime.

11




PIELIKUMS:

PAZINOJUMA ,,E-IEPIRKUMA STRATEGIJA” PASAKUMU ISTENOSANAS PAKAPE

GALVENAS DARBIBAS

ISTENOSANAS PAKAPE

1) Eiropas Parlaments (EP) un Padome vienosies par jaunu
tiesisko reguléjumu, kura bis noteikta prasiba pilniba pariet
uz e-iepirkumu. Termin$: pienemsana lidz 2012. gada beigam.

Procesa: priekslikums tiek apspriests EP un Padom&, kompromisu varétu
panakt Iidz 2013. gada vidum.

2) Vajadzibas gadijuma Komisija saskanos tehniskas prasibas,
pienemot delegétus aktus. Termins: péc jauno direktivu
pienemsanas.

Istenosana péc parskatito publiska iepirkuma direktivu pienemsanas.

3) Komisija ierosinas jaunu tiesisko reguléjumu elektroniskajai
identifikacijai, autentifikacijai un elektroniskajiem
parakstiem. Termins: [idz 2012. gada 2. ceturksna beigam.

Pabeigts: Prickslikums pienemts 2012. gada 4. jinija>>. Priekslikums tiek
apspriests EP un Padomé.

4) E-TEG (ekspertu grupa) izstradas ieteikumus, lai
popularizétu labakas e-iepirkuma sist€mas, kas sekmé
parrobezu piekluvi un ir €rtas lietoSanai visiem uzpémumiem.
Termins: 1idz 2013. gada sakumam.

Pabeigts: zinojums publicéts™.

5) Komisija public€s zinojumu par labako praksi e-iepirkuma

Pabeigts: zinojums publicéts®’.

35
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http://europa.eu/newsroom/calendar/event/363056/commission-adopts-proposed-regulation-on-eid-and-esignature

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
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joma, lai to veicinatu visa ES. Termins: lidz 2013. gada vidum.

6) Komisija sniegs atbalstu PEPPOL komponentu turpinasanai
no 2012. gada vidus.

Pabeigts: PEPPOL tika izveidota ka starptautiska bezpelnas asociacija saskana
ar Belgijas tiesibu aktiem, un tas darbs tiek turpinats. Komisija turpina atbalstit
PEPPOL attistibu, izmantojot | SA programma ietvertos pasakumus.

GALVENAS DARBIBAS

ISTENOSANAS PAKAPE

7) Komisija finansés un atbalstis e-iepirkuma infrastruktiiras
izveidi visa Eiropa, izmantojot Eiropas infrastruktiras
savieno$anas instrumentu (CEF). Komisija saks projektus
2014.-2015. gada.

Procesa: priekslikumu par CEF izveidi Komisija pienéma 2011. gada beigas un
grozija 2013. gada maija, paSlaik prieksSlikums tiek apspriests jaunas daudzgadu
finanSu shémas 2014. — 2020. gadam ietvaros.

8) Komisija veicinas struktiirfondu izmantoSanu, lai sekmétu e-

Pabeigts: vairakas valstu programmas jau ir ietvertas atsauces uz e-iepirkumu.

iepirkuma ievieSanu visa Eiropa, ka izklastits vienotaja
stratégiskaja satvara 2014.—2020. gadam.
9) Komisija 1stenos plasu informacijas par e-iepirkumu | Procesa: Komisija organizgja vairakus pasakumus — augsta limena konferenci

izplatiSanas stratégiju.

decembri). Ta piedalijas daudzas konferenc€s un izmantoja dazadus tiklus, lai
izplatitu informaciju (piemeéram, Eiropas Biznesa atbalsta tiklu).

10) Komisija, sakot no 2012. gada vidus, organizés ikgadeju
konferenci par e-iepirkumu.

Pabeigts: 2012.gada vidi tika noorganizéta konference, piedaloties
350 dalibniekiem. Otra konference tiek planota 2013. gada 18. septembri.

sistemam
[1idz

elektroniskam
reallaika. Termins:

11) Komisija izveidos pamatus
iepirkumu izdevumu uzraudzibai
2013. gada vidum.

Procesa: Eiropas Komisija pasiitija petijumu, kas tiks pabeigts Iidz 2013. gada
vidum.

12) Komisija publicés ikgadéju zinojumu par e-iepirkumu.
Termins: pirmais zinojums 2013. gada vidi.

Pabeigts: skatit pazinojuma 4. sadalu.

13) Komisija ieviesis pilnigu e-iepirkumu lidz 2015. gada vidum

Procesa: e-pazinojums un e-piekluve dokumentiem darbojas. Pieteikumu

13




(vienu gadu agrak par dalibvalstim noteikto terminu).

elektroniska iesniegSana (e-iesniegSana) lidz 2013. gada vidum tiks sakts
izm€ginajuma posms.
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GALVENAS DARBIBAS ISTENOSANAS PAKAPE

14) Lai samazinatu ieguldijumu izmaksas dalibvalstim, kas veido | Procesa: Belgija piepéma e-PRIOR - Komisijas e-iepirkuma sistému.
savu attiecigo infrastruktiru, Komisija daris tam pieejamus | Norvégija un Irija paslaik testé e-PRIOR.
savus e-iepirkuma risinajumus.

15) Komisija veicinas starptautisko dialogu reguléjuma joma | Procesa: sakts dialogs ar ASV, Kinu un ANO/CEFACT®,
par atvértam e-iepirkuma sisttmam un aktivi uzraudzis saistito
darbu starptautiskas standartizacijas joma.

38 http://www.unece.org/cefact.html
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