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1. WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat stanowi podsumowanie stanu wdrozenia ,kompleksowych e-

/90

zamowien”' (od elektronicznej publikacji ogloszen do platnosci elektronicznych) w UE, jak
przewidziano w komunikacie z 2012 r. , Strategia na rzecz e-zaméwien””. Okreslono w nim
dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete przez UE i panstwa cztonkowskie, aby zapewnic

przej$cie na kompleksowe e-zamowienia.

W obecnej sytuacji konsolidacji budzetowej zarzadzanie procesem udzielania zamowien
publicznych jest kwestig o zasadniczym znaczeniu z punktu widzenia polityki. Zwazywszy ze
wydatki publiczne na towary, roboty budowlane i ustugi stanowia 19 % PKB UE’,
wydajniejsze zarzadzanie tym procesem moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
poprawy ogdlnej efektywnos$ci wydatkéw publicznych. Obecny kryzys stanowi dla panstw
cztonkowskich okazje do podjecia dodatkowych wysitkéw w celu przeprowadzenia zmian
strukturalnych w swoich administracjach, z mys$la o ograniczeniu udzialu wydatkow
publicznych w PKB, przy jednoczesnym wykorzystaniu zaoszcz¢dzonych zasoboéw na
potrzeby inwestycji shuzacych realizacji polityki sprzyjajacej pobudzeniu wzrostu
gospodarczego. Bank Swiatowy szacuje, ze e-zamowienia moga przyczyni¢ si¢ do uzyskania
oszczednosci rzedu 6-13,5 % lacznych wydatkow na zamowienia publiczne”™.

Kluczowym aspektem konkurencyjnosci unijnej gospodarki jest skuteczna
administracja publiczna. Modernizacj¢ administracji publicznej uznano za jeden z pigciu
priorytetbw w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢ rocznej analizy wzrostu
gospodarczego w 2012 i 2013 .. Pobudzeniu wzrostu gospodarczego shuzy¢ maja: reforma
zamoOwien publicznych, cyfryzacja administracji publicznej, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych oraz zwigkszenie przejrzystosci.

Przejs$cie na kompleksowe e-zamowienia moze wygenerowac znaczne oszczednosci, utatwic
strukturalng reorientacj¢ niektorych obszaréw administracji publicznej, jak rdwniez stanowi
impuls prowzrostowy dzigki otwarciu rynku wewnetrznego 1 wspieraniu innowacji i
uproszczen. Krok ten moze réwniez ulatwi¢ udziat MSP w zaméwieniach publicznych
poprzez ograniczenie obcigzen administracyjnych, zwigkszenie przejrzystosci mozliwosci
biznesowych oraz zmniejszenie kosztow udziatu w postepowaniach.

Koncepcja kompleksowych e-zamoéwien nie polega na wdrozeniu projektu informatycznego,
ktoéry powielitby jedynie przebieg procesoOw wykorzystujacych dokumenty papierowe;
stanowi ona szanse na zasadnicze przeformulowanie sposobu organizacji administracji
publicznej. Kompleksowe e-zamowienia stanowia zatem kluczowy S$rodek stuzacy
realizacji powyzszych priorytetow i moga przyczynic si¢ do osiagnie¢cia celow strategii
»UE 2020” w zakresie zr6wnowazonego wzrostu gospodarczego.

Kompleksowe e-zamdéwienia oznaczaja wykorzystanie elektronicznych $rodkéw komunikacji oraz
elektronicznego przetwarzania transakcji przez organizacje z sektora publicznego przy zakupach
towarow 1 ustug lub udzielaniu zaméwien na roboty budowlane, od momentu publikacji ogloszenia do
momentu dokonania ptatnosci.

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-
indicators-2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf

> Komunikaty COM 2011(815) final i COM (2012)750 final.
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Aby umozliwi¢ czerpanie korzysci z e-zamowien®, pod koniec 2011 r. Komisja
zaproponowata — w ramach modernizacji ram prawnych dotyczacych zamowien publicznych’
— wprowadzenie wymogow: elektronicznej publikaciji ogloszen®, zapewniania elektronicznego
dostepu do dokumentéw specyfikujacych zaméwienie’ oraz elektronicznego sktadania ofert'”.
Komisja przyjeta w ostatnim czasie wniosek majacy na celu cyfryzacje kolejnego etapu
procesu zaméwien publicznych, tj. fakturowania. Wniosek ten, przewidziany w Akcie o
jednolitym rynku II z 2012 r., ma na celu doprowadzenie do przejscia wszystkich
zamawiajacych z sektora publicznego — w terminie mozliwie §cisle powigzanym z terminem
wprowadzenia e-zamdwien — na system przewidujacy obowiazek akceptacji e-faktur. Krok
ten pozwolitby zmaksymalizowa¢ korzysci dla gospodarki UE oraz umozliwitby europejskim
przedsigbiorstwom 1 instytucjom zamawiajacym wykorzystanie w petni korzysci, jakie niesie
jednolity rynek cyfrowy.

Modernizacja ram prawnych dotyczacych zaméwien publicznych oraz wniosek dotyczacy e-
fakturowania stanowig gléwne dziatania ukierunkowane na urzeczywistnienie cyfryzacji
zamoOwien publicznych. E-platnosci sg juz w duzym stopniu uregulowane przepisami
dotyczacymi jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA), natomiast e-zlecenia uzaleznione
sa od wdrozenia e-katalogow przewidzianych we wniosku ustawodawczym dotyczacym
zamoOwien publicznych. Pozostaty proces (e-archiwizacja) zalezny jest od wprowadzenia e-
fakturowania, co potwierdza konieczno$¢ realizacji tej drugiej inicjatywy w pierwszej
kolejnosci. Dlatego tez, chociaz ostatecznym celem jest umozliwienie przeprowadzenia
catego cyklu udzielania zaméwienia (od elektronicznej publikacji ogloszenia do e-ptatnosci)
za pomocg Ssrodkéw elektronicznych, na tym etapie Komisja nie przewiduje wnioskow
ustawodawczych majacych na celu cyfryzacje pozostatych procesow. Komisja bedzie jednak
monitorowa¢ rozwo6j sytuacji w przysztosci w tych obszarach i moze zdecydowac si¢ na
podjecie stosownych dziatan, jesli uzna je za uzyteczne lub konieczne.

Panstwa cztonkowskie beda odgrywaé kluczowa role we wdrazaniu kompleksowych e-
zamowien, poniewaz b¢da miaty za zadanie sformulowanie mozliwych do realizacji strategii
w celu zarzadzania procesem przejScia. Wiekszo$¢ strategii, ktore juz ustanowiono, nie
przewiduje planéw dziatania majacych na celu rozwigzanie kwestii operacyjnych. Sposrod 22
panstw cztonkowskich, ktore ustanowitly strategie dotyczace e-zamoéwien, zaledwie 8
okreslito docelowe wskazniki upowszechnienia e-zamowien.

2. KOMPLEKSOWY SYSTEM E-ZAMOWIEN JAKO SRODEK SLUZACY MODERNIZACJI
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ szanse, jakie wigzg si¢ z wdrozeniem
kompleksowych e-zamoéwien, aby usprawnié¢ proces udzielania zamdéwien publicznych, a
nawet, co wazniejsze, zasadniczo zmodernizowa¢ funkcjonowanie swoich administracji
publicznych. W celu maksymalizacji korzysci konieczne jest przyjecie strategicznego i
catosciowego podejscia, przewidujagcego okreslenie odpowiednich ram polityki 1 ram
ustawodawczych oraz zapewnienie zarzadzania tym procesem i jego koordynacji. Konieczne
bedzie na przyklad dokonanie strategicznych wybordéw, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom
tatwy dostep do informacji o zamodwieniach. Mozna to osiggng¢ poprzez publikowanie

W niniejszym dokumencie pod pojgciem e-zamoéwien rozumie si¢ elektroniczng publikacje ogloszen,
dostep elektroniczny i elektroniczne sktadanie ofert, ktore zdefiniowano ponize;j.
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm
Elektroniczna publikacja ogloszen informujacych o postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego.

Publikacja dokumentacji przetargowej, m.in. specyfikacji warunkdw zamowienia, w internecie.
Elektroniczne sktadanie ofert przez przedsigbiorstwa w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania ofert.
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informacji o wszystkich krajowych zamoéwieniach na jednej stronie internetowej lub
stworzenie szeregu stron internetowych, ktore beda prowadzity miedzy soba wymiane tych
informac;ji.

Kompleksowe e-zamoéwienia stwarzaja szans¢ na reorganizacj¢ catego procesu udzielania
zamoOwien, potencjalnie wplywajac na poziom (de)centralizacji zamowien publicznych w
panstwach cztonkowskich.'

Kompleksowe e-zaméwienia moga przyczyni¢ sie do poprawy ogolnej wydajnosci
administracji dzigki skroceniu okresu od zakupu do zaptaty, poprzez zmniejszenie obcigzen
administracyjnych oraz poprzez poprawe kontroli prawidtowosci postepowan. To z kolei
ogranicza mozliwo$¢ wystapienia korupcji i oszustw podatkowych, zwieksza bezpieczenstwo
danych i ogranicza liczbe sporéw sadowych'>. W 2009 r. centralna jednostka zakupujaca w
Lombardii ocenita, Zze wprowadzenie e-zamoOwien ograniczylo czas trwania procedur
przetargowych o 26 %, a liczbe sporow sagdowych o 88 %.

Ponadto cyfryzacja utatwia monitorowanie zaméwien publicznych, a tym samym istotnej
czesci wydatkow publicznych. W Portugalii portal zaméwieh publicznych ,Base”'’
umozliwia monitorowanie wydatkéw na zamowienia publiczne i1 ich wielko$ci oraz pozwala
generowacé statystyki dotyczace rodzaju zakupoéw, przetargdbw wygrywanych przez
poszczegolne przedsigbiorstwa itp.

Kompleksowe e-zamOwienia moga rowniez generowaé pozytywne skutki w innych
obszarach, inicjujac szersza cyfryzacje stuzb rzadowych, a w rezultacie przyczyniajac si¢ do
stworzenia wydajniejszych oraz bardziej przyjaznych dla obywateli i przedsigbiorstw ustug
publicznych. Proces ten moze réwniez pobudzi¢ innowacje i przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow Europejskiej agendy cyfrowej' ' oraz Planu dziatania na rzecz administracji
elektronicznej na lata 2011-2015".

Wprowadzenie e-fakturowania, dzigki pozytywnym skutkom ubocznym, moze przyczyni¢ si¢
do automatyzacji innych procesow realizowanych po udzieleniu zamowienia, takich jak e-
zlecenia, e-platno$ci i1 e-archiwizacja. Ponadto utworzony moglby zosta¢ system e-
zaswiadczen'® w postaci kompleksowego cyfrowego punktu obstugi dla wszystkich
zaswiadczen wymaganych w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
Instytucje zamawiajagce nie musiatyby juz wymaga¢ dokumentéw od przedsigbiorstw,
poniewaz bylyby one dostgpne on-line. Te e-za§wiadczenia moglyby by¢ wykorzystywane
przez inne organy administracji publicznej niz instytucje zamawiajace, prowadzac do
uproszczen i zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Szacuje si¢, ze we Wtoszech system
tego rodzaju przynosi przedsiebiorstwom oszczednosei rzedu nawet 1,2 mld EUR rocznie'’.
Stosowanie e-zaswiadczen przez UGAP, francuska centralng jednostke zakupujaca, pozwolito
ograniczy¢ koszty administracyjne o 35 % 1 skrdci¢ czas trwania postgpowanie o 10 dni.

Dazenie ku centralizacji jest obecnie obowigzujagcym trendem, ktéry jest wspierany przez
wprowadzanie e-zamowien.

Lista korzysSci nie jest wyczerpujaca: ograniczenie emisji CO2, otwarcie rynkow mig¢dzynarodowych
itd.

www.base.gov.pt

Europejska agenda cyfrowa COM(2010) 245 ma na celu zwigkszenie poziomu wykorzystania ushug
administracji elektronicznej przez obywateli UE i unijne przedsigbiorstwa do 2015 r.
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Rolece w Hiszpanii, francuska instytucja e-Attestation oraz AVCP (Autoritd Vigilanza Contratti
Pubblici) Virtual Company Passport we Wtoszech.

Szacunki AVCP w oparciu o liczb¢ przedsigbiorstw i ofert, $rednig liczbg przetargéw na
przedsigbiorstwo, koszt sporzadzenia dokumentow oraz koszt personelu.
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Kilka panstw rozpoczeto juz proces wdrazania kompleksowych e-zamowien. Wigksze
korzysci bedzie mozna osiggnaé, jeSli mozliwe bedzie uniknigcie wspoOlistnienia
roéwnoleglych systemow (elektronicznego i papierowego).

3. KOMPLEKSOWE E-ZAMOWIENIA ZWIEKSZA UDZIAL MSP W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

Wigkszo$¢ MSP jest odpowiednio przygotowana na stosowanie kompleksowych e-
zamoéwien, dzigki czemu sg one w stanie czerpac korzysci z jego stosowania. Wedtug danych
Eurostatu za 2013 r."® zaledwie 4,6 % MSP nie miato w 2012 r. dostepu do internetu.

E-fakturowanie jest w szczegdlnosci w stanie obnizy¢ koszty zwigzane z wysytaniem faktur i
uprosci¢ ten proces; jest takze w stanie ograniczy¢ liczbe popetnianych btedow dzieki
automatyzacji procesu oraz uprosci¢ prowadzenie kontroli i pobér podatkow. Te uproszczenia
ograniczaja z kolei obcigzenia administracyjne nakladane na przedsigbiorstwa, ktore sa
bardziej uciazliwe dla MSP.

Z szeregu badan wynika, ze MSP doceniaja Kkorzysci plynace ze stosowania e-
zamoéwien'’. Pozytywne aspekty, na ktore MSP zwracaja uwagg, to m.in. szybszy dostep do
informacji, dostep do wigkszej puli przetargéw oraz uproszczenie procedur.

Doswiadczenia w panstwach, w ktorych e-zamowienia sg powszechng praktyka (np. w
Portugalii, Irlandii), sa zasadniczo pozytywne. W Korei Potudniowej udziat MSP w
zaméOwieniach publicznych wzrést o 20 % migdzy 2003 r. (kiedy to wprowadzono e-
zamoOwienia) a 2010 r.

Pomimo tych naturalnych korzysci nalezy podja¢ dziatania na szczeblu Unii oraz na poziomie
krajowym i regionalnym, aby utatwi¢ MSP dostep do kompleksowych e-zaméwien (zob.
sekcja 5). Panstwa cztonkowskie powinny w szczegdlnosci upowszechniaé tanie i fatwe w
uzyciu ustugi e-fakturowania i e-zamoéwien w celu minimalizacji wszelkich potencjalnych
kosztow i ztozonoSci.

4. NIEWIELKA SKALA KOMPLEKSOWYCH E-ZAMOWIEN, LECZ SZYBKI WZROST ICH
WYKORZYSTANIA
4.1. Aktualna sytuacja w dziedzinie e-fakturowania

W miare jak korzysci zwiazane z e-fakturowaniem stajg si¢ coraz bardziej oczywiste, kilka
panstw cztonkowskich podjeto inicjatywy zmierzajace do wdrozenia tego systemu. E-
fakturowanie w zaméwieniach publicznych jest obecnie obowigzkowe w pewnym zakresie w
Danii, Szwecji 1 Finlandii oraz stanie si¢ obowigzkowe w Austrii (na poziomie federalnym)
oraz we Wtoszech od 2014 r. W Holandii opracowano portal (Digipoort), ktory umozliwia
wysytanie e-faktur instytucjom administracji rzagdowej, a takze podejmowane sg obecnie kroki
w celu wlaczenia do tego systemu instytucji regionalnych i lokalnych. We Francji i w
Czechach poszczegdlne ministerstwa mogg wedlug wlasnego uznania wprowadzi¢ wymog

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive databases
Wyniki przeprowadzonej w Portugalii krajowej ankiety na temat e-zamowien (2012 r.) pokazuja, ze
78 % MSP odnotowato wigksza przejrzystosé, a 50 % z nich - wigksza konkurencje. Zob. réwniez:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access_to_public_procurement_final report 2010_en.pdf
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stosowania e-faktur. Inne panstwa, takie jak Hiszpania, Belgia, Irlandia czy Niemcy, takze
podejmuja kroki majace na celu szersze wykorzystanie e-fakturowania w zamodwieniach
publicznych.

Pomimo tych wysitkdw powszechno$¢ e-fakturowania w zamowieniach publicznych w UE
jest nadal ograniczona. Wedlug danych Eurostatu zaledwie 12 % przedsigbiorstw korzysta ze
srodkow elektronicznych do wysytania faktur instytucjom publicznych i do ich odbierania od
tych instytucji. Inne zrédto wskazuje, ze faktury elektroniczne stanowig zaledwie od 4 do
15 % wszystkich faktur bedacych w obiegu w Europie.

Przedsiebiorstwa wysylajace / odbierajace zar6wno e-faktury w standardowym formacie umozliwiajacym
automatyczne przetwarzanie danych, jak i dane elektroniczne do/od instytucji publicznych w 2011 r. [%]
(zrédlo: Eurostat)
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Ponadto panstwa, ktére wprowadzity wymdg stosowania e-faktur, czgsto dokonaty tego w
oparciu o swoje wiasne krajowe normy dotyczace e-fakturowania, ktore przewaznie nie s3
interoperacyjne. Taka polityka przyczynita si¢ do rozdrobnienia jednolitego rynku, a tym
samym spowodowala wzrost kosztoéw i zlozono$ci e-fakturowania w transgranicznych
zamoOwieniach publicznych. Nie sa wigc wykorzystywane szanse na uzyskanie przez
wszystkie zainteresowane strony potencjalnie sporych oszczednosci.

W swoim komunikacie z 2010 r. ,,Czerpanie korzysci z fakturowania elektronicznego w
Europie™® Komisja postawito sobie za cel, ,,by do 2020 r. e-fakturowanie stato si¢ gtéwna
metoda fakturowania w Europie” oraz okreslita plan majacy na celu wigksze upowszechnienie
tego trybu fakturowania. Komisja przyjeta obecnie wniosek, ktory ma na celu uczynienie e-
fakturowania standardowa metodg fakturowania w zaméwieniach publicznych (zob. sekcja
5.1).

4.2. Aktualna sytuacja w dziedzinie e-zamowien

Elektroniczna publikacja ogloszen i elektroniczny dostep do dokumentacji przetargowej to
rozwigzania, ktora s3 zasadniczo dostgpne w catej UE, chociaz w kilku panstwach
cztonkowskich ta funkcjonalno$¢ nie jest wykorzystywana w przypadku wszystkich
postepowan 1 zakupow. 22 panstwa cztonkowskie wprowadzily juz obowigzek elektroniczne;j
publikacji ogloszen na dlugo przed wejSciem w zycie unijnych przepiséw. W badaniu
przeprowadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej w 2013 r.2' poziom upowszechnienia

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:pl:PDF
Badanie przeprowadzone przez IDC Italia i Capgemini:
http://ec.europa.eu/dgs/internal market/tenders/2011-097-c/download en.htm
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elektronicznego skfadania ofert w UE w 2011 r. oszacowano na 10 %> (wzrost 0 13 % w
poréwnaniu z 2010 r.).

Sredni wskaznik upowszechnienia
elektronicznego skifadania ofert wedtug grup
panstw cztonkowskich w 2011 r.

[ Liczba panstw cztonkowskich (PC) (zrédto: IDC Italia)
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Znaczne postgpy na tym polu poczynity Litwa, Portugalia, Szwecja i Zjednoczone Kroélestwo,
gdzie wskaznik upowszechnienia szacowano w 2011 r. na ponad 30 %. W wickszos$ci panstw
wskaznik upowszechnienia wynosil jednak ponizej 5%, natomiast w 4 panstwach
cztonkowskich nie istniata w 2012 r. mozliwo$¢ elektronicznego sktadania ofert w
zamoOwieniach publicznych, a mianowicie: w Bulgarii, Grecji, na Wegrzech 1 w Stowenii.

Wymag elektronicznego sktadania ofert wedtug panstw
cztonkowskich w 2011 r.

[ Liczba panstw cztonkowskich (PC) (zrddto: IDC Italia)

3PC: 3PC:
CZ, RO, MT, EL,
EE

LT

Obowigzkowe dla Obowigzkowe w Obowigzkowe Obowigzkowe - w Dobrowolne
wszystkich niektdrych docelowe planach
przypadkach wskazniki

upowszechnienia

W wigkszosci panstw cztonkowskich (15) elektroniczne sktadanie ofert ma charakter
dobrowolny. Tylko Portugalia wprowadzila to rozwigzanie jako obowigzkowe dla wszystkich
instytucji zamawiajacych i dla wszystkich zakupow, lecz tylko powyzej pewnego progu. Pigé
panstw cztonkowskich wymaga elektronicznego sktadania ofert w okreslonych przypadkach.
Szacuje si¢, ze stosowanie e-zamowien w Portugalii przynosi oszczednosci rzedu 6-18 %
catkowitych wydatkow na zamowienia publiczne. E-zamoéwienia staly si¢ obowigzkowe

2 Za wskaznik upowszechnienia przyjmuje si¢ warto§¢ zaméwien publicznych, w przypadku ktorych

przedsigbiorstwa ztozyly w UE oferty droga elektroniczng, podzielong przez calkowita warto$¢
zamowien w UE.



rébwniez na szczeblu regionalnym (np. we Flandrii, w Lombardii). Szczegélowa
charakterystyka poszczegdlnych panstw pod wzgledem e-zamowien dostgpna jest pod
adresem: http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-
annex-eprocurement-country-profiles-final_en.pdf

Ogblnie rzecz biorac zaméwienia publiczne charakteryzuje wysoki stopien rozdrobnienia® i
ztozono$ci, co oznacza duze zréznicowanie procedur, technologii informatycznych,
wymogow certyfikacyjnych, obejmujacych praktyki, ktore nie pozwalaja na pelne
wykorzystanie szans, jakie niosg technologie informatyczne. Kluczowymi czynnikami
sprzyjajacymi szerokiemu upowszechnieniu e-zaméwien oraz umozliwiajagcymi uzyskanie
znacznych oszczednosci 1 korzysci sa: tatwos¢ uzycia systemow e-zamdéwien oraz ich
interoperacyjnosc.

Aby przeciwdziala¢ niskiemu upowszechnieniu e-zaméwien oraz zniwelowaé ryzyko
rozdrobnienia rynku, Komisja zaproponowata, w ramach modernizacji dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych, uczynienie e-zamoéwien obowigzkowymi do potowy 2016 r., a takze
wspieranie ich interoperacyjnosci. Wniosek ten jest obecnie przedmiotem dyskusji z
Parlamentem Europejskim i Rada. Chociaz doktadny termin wdrozenia e-zamoéwien jest
wcigz przedmiotem negocjacji, wspotprawodawcy zgadzaja si¢ zasadniczo, ze proces
przejScia na e-zamdOwienia powinien zosta¢ ukonczony. Po przyjeciu  wniosku
ustawodawczego Komisja opublikowala komunikat, w ktorym zapowiedziata podjgcie
srodkOw majacych na celu wsparcie procesu wdrozenia e-zaméwien w UE (informacje na
temat stanu realizacji tych dziatan znajduja si¢ w zalaczniku). Komisja opublikowala w
szczegOlnosci  sprawozdanie zatytulowane ,Zlota ksiega e-zamowien”, w ktoérym
przedstawiono najlepsze praktyki**. Ponadto grupa ekspertéow Komisji ds. e-przetargow
wydata zalecenia wskazujace sposoby uproszczenia procesu e-zamowien, zwlaszcza w
odniesieniu do MSP i dostawcow transgranicznych®. Oba sprawozdania skutecznie
przyczyniaja si¢ do usprawnienia rozwigzan z zakresu e-zamowien.

5. DALSZE DZIALANIA

Whniosek Komisji przewidujacy wprowadzenie obowigzku elektronicznej publikacji ogloszen,
zapewniania elektronicznego dostgpu oraz elektronicznego sktadania ofert, a takze $rodki
ogloszone w komunikacie ,,Strategia na rzecz e-zaméwien” stanowig wazne kroki, ktore
docelowo pozwola czerpaé korzysci, jakie zapewniaja e-zamowienia.

Aby umozliwi¢ dalszy rozwdj kompleksowych e-zamoéwien, Komisja podejmuje obecnie
szereg dziatan, w tym m.in. wniosek ustawodawczy, zgodnie z ktorym e-fakturowanie w
zamoOwieniach publicznych stanie si¢ bardziej zasada niz wyjatkiem, a takze S$rodki
nieustawodawcze, majace na celu dalsze wsparcie wdrazania przez panstwa czlonkowskie
kompleksowych e-zamoéwien. Dziatania te opisano ponizej*’.

23
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W UE istnieje od 250 000 do 300 000 instytucji zamawiajacych.

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm

Wszystkie dzialania proponowane w niniejszym dokumencie s3 zgodne 1 spojne z obecnie
obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi (2007-2013) oraz z wnioskiem dotyczacym
nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
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5.1. E-fakturowanie w zamo6wieniach publicznych — bardziej zasada niz wyjatek

W oparciu o ekstrapolacje przeprowadzonych w poszczegolnych panstwach ocen korzysci’
Komisja szacuje, ze przyjecie e-fakturowania w zamowieniach publicznych w calej UE
mogloby wygenerowac oszczednosci w wysokosci nawet 2,3 mld EUR.

Aby umozliwi¢ czerpanie tych korzysci, Komisja przyjela wniosek, ktory ma na celu
uczynienie e-fakturowania standardowym trybem fakturowania w przypadku zamowien
publicznych. Powinno to rowniez przyczyni¢ si¢ — dzigki pozytywnym skutkom ubocznym —
do wickszego upowszechnienia e-fakturowania wsrdéd wszystkich podmiotow rynkowych.
Wybrane podejscie jest dwutorowe. Po pierwsze - w celu wyeliminowania problemow
zwigzanych z interoperacyjno$cig krajowych norm - proponuje si¢ zlecenie Europejskiemu
Komitetowi Normalizacyjnemu (CEN) opracowania nowej normy europejskiej dotyczacej e-
fakturowania, ktére znormalizowalyby informacje zawarte w e-fakturze, co jest konieczne,
aby umozliwi¢ transgraniczng interoperacyjno$¢ oraz zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami. Po
drugie, wniosek przewiduje wprowadzenie wymogu zobowigzujgcego administracje panstw
cztonkowskich do akceptacji e-faktur, ktore speiniaja nowa norme¢ europejska. Komisja
Europejska proponuje, by obowiazki te weszly w zycie w terminie mozliwie S$cisle
powigzanym z terminem wejScia w zycie obowigzkéw dotyczacych e-zamowien
przewidzianych w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych.

Takie podejscie do wdrozenia e-fakturowania ma na celu zapewnienie wszystkim
zainteresowanym stronom odpowiednio dlugiego czasu na sprostanie wyzwaniom
operacyjnym, przy jednoczesnym zapewnieniu pomys$lnego przejscia na nowy system przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do jak najszybszego
zainicjowania koniecznych prac przygotowawczych, aby zapewni¢ terminowe wypetnienie
wymogow okreslonych w tych przepisach. Komisja zaleca panstwom czlonkowskim
wprowadzenie obowigzku stosowania e-fakturowania przez wszystkie zainteresowane strony,
gdy tylko stworzona zostanie niezbg¢dna infrastruktura, tak aby jak najszybciej mozliwe byto
czerpanie korzysci z tych inwestycji. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie powinny jednak
podjaé wszelkie potrzebne kroki zabezpieczajace MSP przed jakimikolwiek zbednymi
dodatkowymi kosztami lub obcigzeniami. Komisja dokona przegladu sytuacji w przeciagu 5
lat od terminu przejs$cia na nowy system, aby oceni¢ postepy we wdrazaniu e-fakturowania.

KLUCZOWE DZIALANIA:

1) Uzgodnienie przez Parlament Europejski i Rad¢ nowych ram prawnych
wprowadzajacych obowigzek akceptacji e-faktur spekliajacych nowa norme
europejska.

5.2. Prace normalizacyjne

Whioski ustawodawcze dotyczace e-fakturowania oraz e-zamowien s3 koniecznym, lecz
niewystarczajacym warunkiem udanego wdrozenia kompleksowych e-zamowien w UE.
Konieczne jest wprowadzenie szeregu $rodkow nieustawodawczych majacych za zadanie
wsparcie wdrozenia kompleksowych e-zamowien. W szczegdélnosci, aby umozliwi¢
wdrozenie wniosku ustawodawczego dotyczacego e-fakturowania, potrzebne sg dalsze prace
normalizacyjne.

2 Odpowiedz szwedzkich i dunskich krajowych forow ds. e-fakturowania otrzymana w ramach

konsultacji EMSF.




CEN powinien zatem prowadzi¢ konieczne prace normalizacyjne na podstawie zlecenia
udzielonego przez Komisje, ktére zostanie przygotowane na pozniejszym etapie. Zlecenie
obejmowac¢ begdzie wykaz minimalnych wymogoéw, ktore norma bedzie musiata uwzgledniad.
Prace be¢de nastepnie prowadzone zgodnie ze standardowymi procedurami CEN stosowanymi
przy opracowywaniu nowych norm europejskich. Norma moze zosta¢ wylacznie przyjeta
przez Komitet Techniczny, natomiast decyzj¢, czy zadania tego moze si¢ podjaé istniejacy
Komitet Techniczny, czy tez konieczne jest utworzenie nowego komitetu, podejmie CEN.
CEN powinien réwniez dalej prowadzi¢ prace nad e-zamowieniami w celu uproszczenia
rozwiazan z zakresu e-zamowien, wspierania udzialu MSP w postgpowaniach, usprawnienia
monitorowania zamowien publicznych za posrednictwem systeméw e-zamowien. Komisja
bedzie nadal finansowac projekty popularyzujace rozwdj kompleksowych e-zamowien w UE,
takie jak e-SENS*®, oraz zapewni uwzglednienie wynikéw odpowiednich prac CEN w tym
projekcie.

Panstwa cztonkowskie powinny promowac stosowanie normy CEN na swoim terytorium, aby
zapewni¢ pelng interoperacyjno$¢ kompleksowych e-zamowien.

W  kontek$cie wieloletnich ram finansowych Komisja zaproponowala uruchomienie
instrumentu ,.faczac Europe™. Celem tego instrumentu jest wspieranie inwestycji w
infrastrukture wymagang do $wiadczenia transgranicznych ustug publicznych, w tym e-
zamowien 1 e-fakturowania, poprzez zwigkszanie poziomu interoperacyjnosci procesow
transgranicznych. Dziatania te moga przyczyni¢ si¢ do normalizacji kompleksowego
kompleksowych e-zaméwien w dziedzinach nieobjetych przygotowywanymi przepisami oraz
do ograniczenia nieckompatybilnych rozwigzan krajowych.

KLUCZOWE DZIALANIA:

2) Realizacja przez Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) koniecznych prac
normalizacyjnych, aby umozliwi¢ wdrozenie wniosku ustawodawczego
dotyczacego e-fakturowania w zamowieniach publicznych. Dalsza normalizacja e-
zaméwien przez CEN w celu uproszczenia ich stosowania przez MSP.

3) Finansowanie przez Komisje Europejska projektow, ktére promuja opracowywanie
interoperacyjnych rozwiazan z zakresu e-fakturowania w UE (e-SENS).

4) Finansowanie i wspieranie przez Komisje Europejska rozwoju infrastruktury na
potrzeby kompleksowych e-zaméwien (w tym e-fakturowania) w catej Europie za
posrednictwem proponowanego instrumentu ,,k.aczac Europe”.

5.3. Krajowe strategie dotyczace kompleksowych e-zamowien

Panstwa czlonkowskie odgrywaja kluczowa role w urzeczywistnieniu kompleksowych e-
zaméwien. Dlatego tez Komisja zacheca je do tworzenia krajowych strategii zawierajacych
szczegotowe plany dziatania, aby zapewni¢ wdrozenie e-zamowien i1 e-fakturowania w
terminach okreslonych w dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych i e-fakturowania.
Proces tworzenia tych strategii stanowi okazje do przegladu obecnej skomplikowanej
konstrukcji  kompleksowych e-zamdéwien (rozdrobnione, czesto nieprzyjazne dla

8 Projekt eSENS ma na celu skonsolidowanie gldwnych rezultatow dotychczasowych projektow

pilotazowych realizowanych na duzg skale w ramach programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji. http:/www.esens.euPod warunkiem podpisania umowy o dotacje (w finalizacji) e-Sens
bedzie projektem wspotfinansowanym przez UE.

» Zob. COM(2011)676, COM(2011)665 i COM(2013) 329 z dnia 28 maja 2013 r.
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http://ec.europa.eu/cip/
http://ec.europa.eu/cip/
http://www.esens.eu/

uzytkownikéw i niekompatybilne rozwigzania), aby gruntowniej zracjonalizowa¢ zamowienia
publiczne oraz umozliwi¢ szerszag modernizacj¢ administracji publiczne;j.

Aby uczyni¢ te strategie wykonalnymi, nalezy sformutowac konkretne plany dziatania w celu:

ustanowienia posrednich docelowych wskaznikéow wykorzystania e-zaméwien 1 e-
fakturowania, aby monitorowaé postepy w realizacji celow okreslonych w
dyrektywach w sprawie zamowien publicznych i e-fakturowania;

zarzadzania procesem przejscia na nowy system poprzez wybor strategii, ktora
zmaksymalizuje korzys$ci ptynace ze stosowania kompleksowych e-zamowien.
Komisja Europejska zainicjuje badanie majace na celu wskazanie strategii w
zakresie e-zamoOwien 1 e-fakturowania, ktére dowodza najwiekszej skutecznosci.
Wyniki tego badania beda stanowi¢ dla panstw czlonkowskich pomoc przy ocenie
ich wilasnej polityki;

promowania uproszczen, zmniejszania obcigzen administracyjnych oraz
zapewnienia udzialu MSP i dostawcoéw transgranicznych w kompleksowych e-
zamowieniach poprzez uwzglednienie wynikow badania stanowigcego podstawe
ztotej ksiggi oraz wynikow prac grupy ekspertow ds. e-przetargéw (zob. koncowy
fragment sekcji 4.2);

wsparcia opracowywania i wykorzystania e-zaswiadczen. Pomoc w stworzeniu
tych rozwigzan mogloby zapewni¢ wykorzystanie narz¢dzi takich jak opracowane
przez PEPPOL*® Virtual Company dossier (VCD)*';

monitorowania wydatkébw na zamoéwienia publiczne oraz Kkluczowych
wskaznikow skuteczno$ci (np. udziat MSP, korzysci zwiazane ze stosowaniem
kompleksowych e-zamoéwien) na poziomie krajowym poprzez wykorzystanie
informacji generowanych przez systemy e-zamowien w celu uzyskania oszczednos$ci
1 zapewnienia wigkszej przejrzystosci,

stworzenia programéw szkoleniowych dla przedsiebiorstw (zwlaszcza MSP) oraz
instytucji zamawiajacych, aby zapewni¢ im wsparcie przez caly proces migracji.
Panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ wykorzystania funduszy strukturalnych
do sfinansowania szkolen oraz, w razie konieczno$ci, stworzenia niezb¢dnej
infrastruktury. Aby skorzysta¢ z tej mozliwosci, panstwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢ wspomniane priorytety w swoich przysztych programach operacyjnych
wdrazajacych fundusze strukturalne w latach 2014-2020;

uwzglednienia w krajowych strategiach celéw rynku wewnetrznego. Komisja
Europejska opublikuje kluczowe zasady, z ktérymi powinny by¢ zgodne wszelkie
systemy e-zamowien w Europie, aby zachowaé sp6jnos$¢ z rynkiem wewngtrznym.
Wytyczne te beda uwzglednia¢ kwestie takie jak: tatwo$¢ dostepu dostawcow
transgranicznych (np. systemy e-zamowien nie powinny zawiera¢ pol danych
specyficznych dla danego panstwa, ktore mogloby blokowa¢ dostep zagranicznych
przedsigbiorstw), tatwo$¢ dostepu MSP, wymogi z zakresu interoperacyjnosci itp.
Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by ich krajowe strategie przewidywaty
egzekwowanie przestrzegania tych wytycznych.

30
31

http://www.peppol.eu/.
http://www.peppol.eu/peppol_components/virtual-company-dossier
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KLUCZOWE DZIALANIA:

5) Stworzenie przez panstwa czlonkowskie krajowych strategii i szczegéolowych
planéw dzialania dotyczacych kompleksowych e-zaméwien, aby zapewnic¢ jego
wdrozenie w terminach przewidzianych w dyrektywach w sprawie zamowien
publicznych i e-fakturowania.

6) Zainicjowanie przez Komisj¢ Europejska badania, ktére wskaze najskuteczniejsze
strategie dotyczace e-zamoéwien i e-fakturowania w Europie.

7) Rozwazenie przez panstwa czlonkowskie mozliwosci wykorzystania funduszy
strukturalnych do sfinansowania szkolen (zwlaszcza dla MSP), wzmochnienia
potencjalu administracji oraz budowy infrastruktury poprzez uwzglednienie, w
stosownych przypadkach, tych priorytetow w swoich programach operacyjnych.

8) Opublikowanie przez Komisje Europejska kluczowych zasad, z ktérymi powinny
by¢ zgodne wszelkie systemy e-zamowien w Europie, aby zachowaé spojnos¢ z
rynkiem wewngetrznym.

5.4. Wymiana najlepszych praktyk

Komisja bgdzie kontynuowaé prace prowadzone w ramach europejskiego wielostronnego
forum na temat e-fakturowania oraz utworzy podobne forum na temat e-zamowien. Fora te
wskazg obszary dalszych prac normalizacyjnych, beda koordynowac inicjatywy europejskie 1
krajowe oraz prowadzi¢ beda wymiang najlepszych praktyk. Beda one skupia¢ kluczowe
podmioty 1 osoby zaangazowane w kompleksowe e-zamdwienia: krajowych decydentow,
przedstawicieli przedsigbiorstw/organizacje MSP, instytucje zamawiajace/kupujacych,
dostawcOw rozwigzan z zakresu e-zamowien 1 e-fakturowania, organy normalizacyjne itp.

Komisja zainicjuje réwniez badanie majace na celu okreslenie najlepszych praktyk w
obszarze narzedzi stosowanych w e-zamoéwieniach, takich jak e-aukcje® i e-katalogi®.
Narzedzia te sg sporadycznie niewlasciwie wykorzystywane — na przyktad ujawnienie ofert
ztozonych w postepowaniu z wykorzystaniem e-aukcji na zbyt wczesnym etapie moze rodzic¢
ryzyko zmowy miedzy dostawcami. Badanie to powinno wskaza¢ najlepsze sposoby
wykorzystania tych narzedzi, aby zmaksymalizowa¢ zwigzane z nimi korzysci.

Komisja jest liderem w dziedzinie e-zamdwien i e-fakturowania. Wdrozy ona kompleksowe
e-zaméwienia (obejmujace elektroniczng publikacje ogloszen, elektroniczny dostep i
elektroniczne sktadanie ofert) do potowy 2015 r., jak zapowiedziano w komunikacie z 2012
r.**. E-fakturowanie wykorzystywane jest przy zaméwieniach sprzetu informatycznego i ustug
informatycznych od 2009 r., generujac znaczne oszczedno$ci, zapewniajac szybszy czas
przetwarzania faktur, brak kodowania danych itp. Komisja stopniowo rozszerza wymog
stosowania e-fakturowania na inne obszary udzielanych przez siebie zamoéwien. Rozwigzania
te zostang udostepnione panstwom cztonkowskim na zasadzie otwartego oprogramowania,
aby obnizy¢ koszty inwestycyjne.

32 Aukcje elektroniczne to szczegdlna procedura przetargowa, ktora jest przeprowadzana w caloséci za

pomoca srodkow elektronicznych.

Katalogi elektroniczne stanowig mechanizm odbioru i oceny ofert w ustrukturyzowanej formie — w
postaci katalogu.

Zob. komunikat COM(2012) 179 final, o ktéorym mowa w przypisie 2.

33
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KLUCZOWE DZIALANIA:

9) Kontynuacja przez Komisj¢ FEuropejskag prac prowadzonych w ramach
europejskiego wielostronnego forum na temat e-fakturowania. Utworzenie przez
Komisje Europejska podobnego forum na temat e-zamowien w celu wskazania
obszarow dalszych prac normalizacyjnych, koordynowania inicjatyw europejskich i
krajowych oraz wymiany najlepszych praktyk.

10)  Zainicjowanie przez Komisj¢ Europejska badania w celu okreslenia najlepszych
praktyk w zakresie narzedzi stosowanych w e-zamowieniach, takich jak e-aukcje
lub e-katalogi.

6. PODSUMOWANIE

Aby osiagna¢ znaczne korzysci, jakie oferuja kompleksowe e-zamdwienia, nalezy
wprowadzi¢ skuteczne ramy prawne na szczeblu UE. Komisja wzywa zatem panstwa
cztonkowskie oraz Parlament Europejski do przyjecia w mozliwie najkrotszym terminie
nowego wniosku dotyczacego e-fakturowania w zamodwieniach publicznych; krok ten
stanowi¢ bedzie jasny sygnal polityczny potwierdzajacy ich zaangazowanie w proces
migracji. Pelni¢ korzy$ci bedzie mozna osiaggnaé jednak tylko wowczas, gdy panstwa
cztonkowskie wdroza strategie w zakresie zarzadzania tym procesem przej$cia oraz
rozwigzywania problemow operacyjnych.
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ZALACZNIK
STAN REALIZACJI DZIALAN PRZEWIDZIANYCH W KOMUNIKACIE ,,STRATEGIA NA RZECZ E-ZAMOWIEN”

KLUCZOWE DZIALANIA STAN REALIZACJI

1) Uzgodnienie przez Parlament Europejski i Rad¢ nowych ram W toku: wniosek jest przedmiotem dyskusji z Parlamentem Europejskim i
prawnych nakladajacych wymog przejscia na e-zamowienia. Radg; kompromis moze zosta¢ osiagnigty w potowie 2013 r.
Termin: przyjecie do konca 2012 r.

2) Harmonizacja przez Komisj¢, w razie koniecznosci,
wymogow technicznych w drodze aktow delegowanych. Termin:
po przyjeciu nowych dyrektyw.

Wdrozenie po przyjeciu zmienionych dyrektyw w sprawie zamowien
publicznych.

3) Zaproponowanie przez Komisj¢ nowych ram prawnych
regulujacych identyfikacje¢ elektroniczng, uwierzytelnianie
elektroniczne oraz podpisy elektroniczne. Termin: do I1
kwartatu 2012 r.

Wykonano: wniosek przyjeto w dniu 4 czerwca 2012 r.>. Wniosek jest
przedmiotem dyskusji z Parlamentem Europejskim i1 Rada.

4) Wydanie przez e-TEG (grupg ekspertéw) zalecen
promujacych najlepsze systemy e-zamowien ulatwiajace
wszystkim przedsigbiorstwom transgraniczny dostep i
charakteryzujace si¢ fatwos$cig obstugi. Termin: poczatek 2013 r.

Wykonano: sprawozdanie zostalo opublikowane™.

5) Opublikowanie przez Komisj¢ sprawozdania na temat
najlepszych praktyk w zakresie e-zamowien oraz
upowszechnianie ich w catej UE. Termin: do polowy 2013 r.

Wykonano: sprawozdanie zostalo opublikowane.’’

6) Wsparcie przez Komisj¢ trwalo$ci komponentow PEPPOL w

polowie 2012 r Wykonano: projekt Open PEPPOL zostat uruchomiony w formie

35
36
37

http://europa.eu/newsroom/calendar/event/363056/commission-adopts-proposed-regulation-on-eid-and-esignature

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
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migdzynarodowego stowarzyszenia non-profit wedtug prawa belgijskiego 1
kontynuuje swoje prace. Komisja nadal wspiera rozw6j PEPPOL za
posrednictwem programu ISA.

KLUCZOWE DZIALANIA

STAN REALIZACJI

7) Finansowanie i wspieranie przez Komisje Europejska
rozwoju infrastruktury na potrzeby e-zamowien w catej
Europie za posrednictwem instrumentu ,,k.gczac Europe”.
Zainicjowanie przez Komisj¢ projektow w latach 2014-2015.

W toku: wniosek dotyczacy ustanowienia instrumentu ,,k.3czac Europe” zostat
przyjety przez Komisje pod koniec 2011 r. i zmieniony w maju 2013 r.;
whniosek jest obecnie przedmiotem dyskusji w konteks$cie nowych wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020.

8) Promowanie przez Komisj¢ wykorzystania funduszy
strukturalnych w celu wsparcia procesu upowszechniania e-
zamowien w catej Europie, jak przewidziano we wspolnych
ramach strategicznych na lata 2014-2020.

Wykonano: kilka programéw krajowych juz zawiera odniesienia do e-
zaméOwien.

9) Wdrozenie przez Komisj¢ zakrojonej na szeroka skale
strategii w zakresie upowszechniania e-zamowien.

W toku: Komisja zorganizowata wydarzenia: konferencj¢ na wysokim szczeblu
poswigcong e-zamdwieniom (czerwiec 2012 r.); seminarium na temat e-
zamowien (grudzien 2012 r.). Komisja brata udziat w duzej liczbie konferencji
oraz w pracach roznych sieci w celu rozpowszechnienia informacji (np.
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci).

10) Organizacja przez Komisj¢ corocznej konferencji na temat
e-zamowien, poczawszy od potowy 2012 r.

Wykonano: konferencje¢ zorganizowano w potowie 2012 r., 350 uczestnikow.
Druga konferencja planowana jest na dzien 18 wrze$nia 2013 r.

11) Przygotowanie przez Komisj¢ fundamentéw pod elektroniczne
systemy sluzace do monitorowania wydatkow na zamowienia
w czasie rzeczywistym. Termin: do potowy 2013 r.

W toku: Komisja Europejska zlecita badanie, ktore zostanie ukonczone do
polowy 2013 r.

12) Opublikowanie przez Komisj¢ rocznego sprawozdania na
temat e-zamowien. Termin: pierwsze sprawozdanie w potowie
2013 r.

Wykonano: zob. sekcja 4 komunikatu.

13) Wdrozenie przez Komisje kompleksowego systemu e-
zamoOwien do potowy 2015 r. (jeden rok przed terminem
wyznaczonym panstwom cztonkowskim).

W toku: elektroniczna publikacja ogloszen i elektroniczny dostep juz
funkcjonuja. Elektroniczne sktadanie ofert wejdzie w faze pilotazowa do
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potowy 2013r.
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KLUCZOWE DZIALANIA

STAN REALIZACJI

14) Udostepnienie przez Komisje¢ swoich rozwigzan z zakresu
e-zamoOwien panstwom cztonkowskim, ktore sg w trakcie
budowania swojej infrastruktury, aby ograniczy¢ koszty
inwestycji.

W toku: Belgia przyjeta e-Prior, system e-zaméwien funkcjonujgcy w Komisji.
Testy systemu e-Prior obecnie prowadza Norwegia i Irlandia.

15) Promowanie przez Komisj¢ miedzynarodowego dialogu
regulacyjnego pos§wigconego otwartym systemom e-zaméwien
oraz aktywne monitorowanie istotnych miedzynarodowych
prac normalizacyjnych.

W toku: zainicjowano dialog z USA, Chinami oraz ONZ/CEFACT?.

38 http://www.unece.org/cefact.html
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