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Taysin sahkdisten hankintojen kayttoonotto julkishallinnon nykyaikaistamiseksi
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1. JOHDANTO

Tassd tiedonannossa tarkastellaan vuonna 2012 annetussa tiedonannossa ”Sahkdisia
hankintoja koskeva strategia’® esiteltyjen taysin sahkéistettyjen hankintojen? (ilmoitusten
sahkdisesta julkai semisesta aina sahkoiseen maksamiseen) kayttdonoton edistymistd EU:ssa.
Liséks siina méadritetdan toimet, jotka EU:n ja jasenvaltioiden olis toteutettava siirtyékseen
taysin sahkaistettyihin hankintoihin.

Julkisten hankintojen hallinnointi on poliittisesti ensisijaisen térked kysymys meneillaén
olevan julkisen talouden vakauttamisprosessin aikana. Tavaroista, rakennusurakoista ja
palveluista aiheutuvien julkisten menojen osuus suhteessa EU:n BKT:hen on 19 prosenttia’,
minkd vuoksi niiden hallinnoinnin tehostamisella voitaisiin tehostaa tuntuvasti julkisten
menojen kayttéd. Meneillédn oleva kriis tarjoaa j&senvaltioille tilaisuuden sitoutua
tiukemmin rakenteellisten muutosten tekemiseen hallintoonsa pienentdékseen julkisten
menojen osuutta suhteessa BKT:hensa samalla, kun té&ta kautta sdastetyt resurssit
investoidaan kasvua edistaviin politiikkoihin. Maailmanpankin arvion mukaan sahkoisilla
hankinnoilla voidaan saada aikaan 6-13,5 prosentin sé&stot suhteessa julkisista hankinnoista
aiheutuviin kokonaismenoihin.*

Tehokas julkinen hallinto on EU:n talouden Kkilpailukyvyn keskeinen osatekija.
Julkishallinnon nykyaikaistaminen yksil6itiin yhdeksi komission vuotuisten kasvuselvitysten
2012 ja 2013° viidesta ensisijaisesta tehtdvasta Julkisten hankintojen uudistaminen,
julkishallinnon digitalisointi, hallinnollisen rasitteen vahentaminen ja lisééntynyt avoimuus
ovat kaikki kasvua edistavia tekijoita.

Siirtyminen tdysin sdhkdisiin hankintoihin voi tuottaa mittavia séastojd, helpottaa tiettyjen
julkishallinnon alojen rakenteiden uudistamista ja edistéd kasvua avaamalla sis@markkinat ja
vauhdittamalla innovaatiotoimintaa ja menettelyiden yksinkertaistamista. Se voi myds
helpottaa pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin keventdmalla hallinnollista
rasitetta, lisédmdla liiketoimintamahdollisuuksien — avoimuutta ja  aentamalla
osallistumiskustannuksia.

Taysin sdhkdisissd hankinnoissa e ole kyse tietotekniikkahankkeesta, jossa ainoastaan
jdjiteltéisiin  paperilla tapahtuvia prosessga. Ne tarjoavat tilaisuuden julkishallinnon
organisointitavan perusteelliseen uudistamiseen. Taysin sdhkdiset hankinnat ovat sen
vuoks keskeinen tekija edella mainittujen ensisijaisten tehtavien hoitamisen kannalta ja
voivat edistda Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen kestavan kasvun tavoitteiden
saavuttamista.

1 Ks.
http://ec.europa.eu/interna_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategqy/COM 2012 en.pdf.
2 Taysin sahkdisilla hankinnoilla tarkoitetaan sitd, etté julkisen sektorin elimet kéyttavéat séhkoista

viestintad ja kasittelevét tapahtumat sdhkoisesti tavaroiden ja palvelujen ostamisen tai julkisia urakoita
koskevien tarjouskilpailujen yhteydessa.

8 Ks. http://ec.europa.eu/internamarket/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-
procurement-indicators-2011 _en.pdf.

4
Ks.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf.

° Tiedonannot KOM (2011) 815 lopullinen ja KOM(2012) 750 lopullinen.
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Sshkoisista hankinnoista® saatavien etujen hyddyntamiseksi komissio ehdotti vuoden 2011
lopulla julkisia hankintoja koskevan saantelykehyksen nykyaikaistamisen” yhteydessi
sahkaisten ilmoitusten®, hankinta-asiakirjojen sahkéisen saatavuuden® ja tarjousten sahkoisen
toimittamisen’® muuttamista pakollisiksi. Komissio on tehnyt myds ehdotuksen, jonka
tarkoituksena on toisen hankintamenettelyn vaiheen — laskutuksen — digitalisointi. Taman
vuonna 2012 annetussa toisessa sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa esitellyn ehdotuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki julkiset ostgjat velvoitetaan siirtymadan sahkoisten
laskujen hyvaksymiseen méadrdgjassa, joka on mahdollismman tiukasti kytkoksissa
sahkdisten hankintojen kayttéonotolle asetettuun maérdaikaan. N&in voitaisiin maksimoida
EU:n talouden saamat edut ja antaa eurooppalaisille yrityksille ja hankintaviranomaisille
mahdollisuus hyodyntéé taysimaaréisesti digitaalisten sisdmarkkinoiden tarjoamat edut.

Julkisia hankintoja koskevan saantelykehyksen nykyaikaistaminen ja sdhkdista laskutusta
koskeva ehdotus kuuluvat térkeimpiin julkisten hankintojen digitalisointia vauhdittaviin
tekijoihin. Yhtendistd euromaksualuetta (SEPA) koskevalla lainséadannolla séénnelldéan jo
suurta osaa sahkoisistéd maksuista, kun taas tilausten tekeminen sdhkdisesti riippuu sahkoisten
luetteloiden  toteutumisesta. Luetteloita kéasitelléén julkisia hankintoja koskevassa
lainsd&dantoehdotuksessa. Viimeinen prosess (sdhkodinen arkistointi) riippuu sahkoisesta
laskutuksesta, mink& vuoksi jalkimmaista prosessia on kasiteltdva ensiksi. Vaikka lopullisena
padmaarana on koko hankintakierroksen — sdhkoisista ilmoituksista aina sahkdisiin maksuihin
— suorittaminen sahkoisesti, komissio e suunnittele téssa vaiheessa lainsaadantdehdotusten
tekemista jéjella olevien prosessien digitalisoinnista. Komissio seuraa kuitenkin néiden
alojen kehitysndkymiad ja voi pééitda toteuttaa toimia katsoessaan sen hyddylliseks tai
tarpeelliseks.

Jasenvaltiot ovat keskeisessd asemassa taysin  sahkoisten hankintojen kayttdonoton
toteutumisessa, silla niiden on otettava kéyttoon toteuttamiskelpoisia strategioita siirtymisen
saantelemiseksi. Useimmat tdhan mennessa kdyttdon otetut strategiat eivét sisélla operatiivisia
kysymyksid koskevia toimintasuunnitelmia. Niistd 22 jasenvaltiosta, jotka ovat laatineet
sdhkdisida hankintoja koskevia strategioita, vain kahdeksan on asettanut sahkoisten
hankintojen ké&yttéonottoon liittyvia tavoitteita.

2. TAYSIN AUTOMATISOITU SAHKOINEN HANKINTAMENETTELY JULKISHALLINNON
NYKYAIKAISTAMISVALINEENA

Jasenvaltioiden olis tartuttava tilaisuuteen ottaa kayttoéon téysin sahkoéiset hankinnat, jotta
voitaisiin parantaa julkisten hankintojen tekotapaa ja — mika térkeintd — nykyaikaistaa
julkishallintonsa toiminta perusteellisesti. Hyddyn maksimointi edellyttéd strategista ja
holistista |ahestymistapaa, jossa vahvistetaan tarkoituksenmukainen toimintalinja ja
lainsdddantokehys sekd varmistetaan hallinnointi ja koordinointi. On esimerkiks tehtavéa
sellaisia poliittisia valintoja, joilla varmistetaan, etta yritykset voivat hyodyntdd helposti
hankintamahdollisuuksia. Tama voitaisiin toteuttaa julkaisemalla kaikki kansalliset
hankintamahdollisuudet yhdella verkkosivustolla tai perustamalla useampia verkkosivustoja
tietojenvaihtoa varten.

TassA asiakirjassa sdhkoéisten hankintojen katsotaan kattavan sdhkoiset ilmoitukset, asiakirjojen
, sahkdisen saatavuuden ja tarjousten sdhkoisen toimittamisen. Nama méaéritel|188n jaljempana.

Ks.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules'reform_proposals_en.htm.
Julkisia tarjouskilpailuja koskevien ilmoitusten sdhkéinen julkai seminen.

Julkisia hankintoja koskevan asiakirja-aineiston, kuten tarjouseritelmien, julkai seminen verkossa.
Tarjouspyynt6ihin vastanneiden yritysten tarjousten séhkdinen toi mittaminen.
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Taysin sahkoiset hankinnat tarjoavat tilaisuuden koko hankintamenettelyn uudistamiseen,
mika saattaa vaikuttaa siihen, kuinka keskitetysti (tai hajautetusti) julkiset hankinnat tehdaan
jasenvaltioissa™

Taysin sdhkdiset hankinnat voivat myds tehostaa hallintoa yleisesti lyhentamalla
toimitusketjun pituutta, keventamalla hallinnollista rasitetta ja parantamalla tarkastettavuutta.
Nama seikat puolestaan kaventavat korruption ja veropetosten mahdollisuutta, parantavat
tietoturvaa ja vahentavét riita-asioita’® Lombardy Centra  Purchasing Body
-yhtei shankintaviranomainen arvioi vuonna 2009, etta sdhkdisten hankintojen kayttoonotolla
voitiin lyhentda hankintamenettelyiden kestoa 26 prosenttia ja riita-asioiden maarda
88 prosenttia.

Lisdks digitalisointi helpottaa valvontaa, jota kohdistetaan julkisiin hankintoihin ja sita kautta
my6s huomattavaan osaan julkisista menoista. Portugalissa kaytettéva julkisten hankintojen
portaali "Base”'® mahdollistaa julkisista hankinnoista aiheutuvien menojen ja julkisten
hankintojen méaaran valvonnan seka tilastojen laatimisen esimerkiksi hankintojen tyypista ja
yritysten voittamista tarjouskil pailuista

Taysin sahkoisilla hankinnoilla voi olla my6s heijastusvaikutuksia viranomaispalveluiden
lagjemman digitalisoinnin muodossa. Nain voidaan tehostaa julkisia palveluita ja muuttaa
niita kansalaiss ja yritysystavélisemmiksi. Lisdkss ndin voidaan vauhdittaa
innovaatiotoimintaa ja edistaé Euroopan digitaalistrategian™ ja Euroopan sahkéisen hallinnon
toi mintasuunnitel man 2011-2015™ mukaisten tavoitteiden saavuttamista.

Sahkdisen laskutuksen kayttoonotto voi edistéd muiden hankintasopimuksen tekemisen
jalkeisten prosessien automatisointia heijastusvaikutusten ansiosta (esim. tilausten tekeminen
sahkoisesti, sahkoiset maksut ja sshkéinen arkistointi). Lisaksi sahkoiset todistukset'® voidaan
kehittéa keskitetyiksi digitaalisiksi palveluiksi, joiden kautta toimitetaan kaikki julkisten
hankintojen edellyttdmét todistukset. Hankintaviranomaiset eivét enda joutuis pyytdmaén
asiakirjoja yrityksilta, koska asiakirjat olisivat saatavilla verkossa. My6s muut viranomai set
kuin hankintaviranomaiset voisivat kayttéa sdhkoisid todistuksia, mika yksinkertaistais ja
keventdis hallinnollista taakkaa. Italiassa kaytdssa olevan jarjestelman arvioidaan tuottavan
yrityksille vuosittain jopa 1,2 miljardin euron saéstot.’” Ranskan yhteishankintaviranomaisen
UGAP.n otettua kayttéon sahkoiset todistukset sen hallinnolliset kustannukset aenivat
35 prosenttia ja hankintamenettelyn kesto lyheni kymmenella péivalla.

Monet maat ovat jo alkaneet tehda taysin sahkoisia hankintoja. Hyodyt ovat suuremmat, jos
rinnakkaisten jarjestelmien (sahkoinen ja paperilla tapahtuva) yhtéaikainen kayttd voidaan
valttéa,

n Siirtyminen julkisten hankintojen tekemiseen yhé keskitetymmin on vallitseva kehityssuuntaus, jota

sdhkdisten hankintojen kadyttoonotto tukee edelleen.

Tama luettelo e ole tyhjentava, silla muita hyotyja ovat hiilidioksidipdastdjen véheneminen,
kansainvélisten markkinoiden avaaminen jne.

K's. www.base.gov.pt.

Euroopan digitaalistrategialla (KOM(2010) 245) pyritaén lisddmaan sahkdisten viranomaispalveluiden
kayttda EU:n kansalaisten ja yritysten keskuudessa vuoteen 2015 mennessa.

1 Euroopan sahkéisen hallinnon toimintasuunnitel ma 20112015, K OM (2010) 743.

16 Rolece Espanjassa, Ranskan e-Attestation-palvelu ja Itaian AVCP (Autorita Vigilanza Contratti
Pubblici) €li yritysten virtuaalinen toimilupa.

AVCP:n arvio perustuu yritysten ja tarjouskilpailujen lukumaérdan, siihen, kuinka monta kertaa kukin
yritys osallistuu  keskiméérin tarjouskilpailuihin, sekd asiakirjojen tuotantokustannuksiin ja
henkil 6stokustannuksiin.
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3. TAYSIN AUTOMATISOITU SAHKOINEN HANKINTAMENETTELY VALINEENA, JOLLA
LISATAAN PK-YRITYSTEN OSALLISTUMSITA JULKISIIN HANKINTOIHIN

Valtaosalla pk-yrityksista on taysin sahkdisten hankintojen tekemisen edellyttdmat
laitteet, joten ne voivat hyddyntéa kyseistéa hankintamenettelya. Eurostatin luvut vuodelta
2013" osoittavat, ettd ilman internetyhteyttd oli  pk-yrityksistd vuonna 2012 vain
4,6 prosenttia.

Sahkoisella laskutuksella voidaan muun muassa alentaa kustannuksia ja yksinkertaistaa
laskutusta. Sen avulla voidaan myds rajoittaa virhelden maarda automatisoinnin ansiosta sekéa
yksinkertaistaa tilintarkastuksia ja verotusta. Verotuksen yksinkertai stuminen keventda lisaksi
erityisesti pk-yritysten hallinnollista rasitetta.

Monet tutkimukset osoittavat, ettd pk-yritykset katsovat hyotyvansa sahkoisista
hankinnoista.’® Pk-yritysten mainitsemia myonteisia seikkoja olivat nopeampi tiedonsaanti,
lagjemmat tarjouskil pailumahdollisuudet ja menettelyiden yksinkertai stuminen.

Kokemukset maissa, joissa sdhkdiset hankinnat ovat yleinen kdytantd (esim. Portugali ja
Irlanti), ovat yleisesti ottaen myonteisia Etel&-Koreassa pk-yritysten osallistuminen julkiseen
hankintamenettel yyn lisdantyi vuosien 2003 (jolloin sdhkdiset hankinnat otettiin kéyttdon) ja
2010 vélisena aikana 20 prosenttia.

Néista ilmeisistd hyodyistd huolimatta EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla olis
toteutettava toimia, joilla helpotetaan pk-yritysten mahdollisuutta osallistua tdysin sahkdisiin
hankintoihin (ks. 5 jakso). Jasenvatioiden olis edistettdva muun muassa edullisia ja
helppokayttoisid sahkoisia laskutuspalveluita ja sdhkdisia hankintapalveluita potentiaalisten
kustannusten ja ongel mien minimoimiseks.

4, TAYSIN AUTOMATISOIDUN SAHKOISEN HANKINTAMENETTELYN KAYTTO ON VIELA
VAHAISTA MUTTA KASVAA NOPEASTI

4.1. Tilanne sahko6isen laskutuksen alalla

Sitd mukaa kun tietoisuus sdhkdisen laskutuksen tuottamista hyodyista lisdantyy, monet
jasenvaltiot ovat tehneet aloitteita ottaakseen sen kayttoon. Julkisten hankintojen sdhkdinen
laskutus on télla hetkella jossain méarin pakollista Tanskassa, Ruotsissa ja Suomessa ja
muuttuu pakolliseks Itavallassa (liittovaltion tasolla) ja Italiassa vuodesta 2014. Alankomaat
on kehittanyt portaalin (Digipoort), jonka avulla sdhkdiset laskut voidaan |&hettéa
keskushallinnolle. Meneilld8n on liséks toimia portaain lagentamiseks auedlisiin ja
paikallisiin elimiin. Ranskassa ja TSekissa eri ministeritt voivat halutessaan pdattaa edellyttaa
sdhkodisia laskuja. Erdét muut maat, kuten Espanja, Belgia, Irlanti ja Saksa, pyrkivét
parhaillaan | agjentamaan séhkoisen laskutuksen kayttoa julkisissa hankinnoissa.

Sahkoisen laskutuksen kayttd julkisissa hankinnoissa on tasta huolimatta edelleen vahéaista
EU:ssa. Eurostatilta saatujen tietojen mukaan vain 12 prosenttia yrityksista kayttda sahkoisia
laskutustapoja  ldhettdessdan laskuja viranomaisille tai  vastaanottaessaan laskuja

18 Ks.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive_databases.
Portugalissa toteutettu sdhkoisia hankintoja koskeva kansallinen tutkimus (vuodelta 2012) osoittaa, etta
78 prosenttia pk-yrityksista katsoi séhkdisten hankintojen liséévan avoimuutta ja 50 prosenttia katsoi
sen vauhdittavan kilpailua. Ks. myds  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes access to public_procurement final report 2010 en.pdf.
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viranomaisilta. Eréan toisen |dhteen mukaan séhkoisen laskutuksen osuus Euroopassa on vain
4-15 prosenttia kaikesta laskutuksesta.

Yritykset, jotka lahettivat viranomaisille / vastaanottivat viranomaisilta sdhkéisia laskuja automaattiseen
tietojenkasittelyyn soveltuvassa standardimuodossa sekd lahettivat viranomaisille / vastaanottivat
viranomaisilta sahkdisia tietoja vuonna 2011 [%] (Iahde: Eurostat)

35
30
25
20
15 4
10 4

Liséks maat, jotka edellyttavét sahkoisen laskutuksen kayttdd, ovat usein toimineet omien
kansallisten sdhkoisen laskutuksen standardiensa perusteella, jotka elvdt yleensd ole
yhteentoimivia. Tama on lisdnnyt sisdmarkkinoiden pirstaleisuutta ja kasvattanut siten
sahkdisen laskutuksen kustannuksia ja monimutkaisuutta valtioiden ragjojen yli tehtavissa
julkisissa hankinnoissa. Kaikkien sidosryhmien ulottuvilla mahdollisesti olevat mittavat
sastt jadvét toteutumatta.

Vuonna 2010 annetussa komission tiedonannossa ”Sdhkdisen laskutuksen etujen
hyddyntaminen Euroopassa’® asetetaan tavoitteeksi, ettd "sshkoisesta laskutuksesta tulee
Euroopassa péddasiallinen laskutusmenetelma vuoteen 2020 mennessd’ ja vahvistetaan
suunnitelma sahkaoisen laskutuksen yleistymiseksi. Komissio on nyt tehnyt ehdotuksen, jonka
tarkoituksena on tehda sahkdisesta laskutuksesta julkisten hankintojen standardilaskutustapa
(ks. 5.1 jakso).

4.2. Tilanne sdhkoisten hankintojen alalla

Sahkadiset ilmoitukset ja hankinta-asiakirjojen sdhkoinen saatavuus ovat yleisesti saatavilla
olevia toimintoja koko EU:ssa, vaikka joissakin jasenvaltioissa niita e kaytetd kaikissa
menettelyissd ja hankinnoissa. Sahkoiset ilmoitukset on jo muutettu pakollisiksi 22
jasenvaltiossa hyvissa goin ennen asiaa koskevan EU:n lainséadannén voimaantuloa.
Euroopan komission vuonna 2013 toteuttamassa tutkimuksessa® arvioitiin, etté tarjousten
sahkdisen toimittamisen osuus kaikista toimitetuista tarjouksista EU:ssa oli vuonna 2011 noin
10 prosenttia® (lisaysta 13 prosenttia verrattuna vuoteen 2010).

2 Ks. http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2010:0712:FIN:fi:PDF.

2 Tutkimuksen toteuttajia ovat IDC ltalia ja Capgemini, ks.
http://ec.europa.eu/dgsinternal_market/tenders/2011-097-c/download_en.htm.

Tarjousten sdhkodisen toimittamisen osuus arvioidaan niiden EU:ssa tehtyjen julkisten hankintojen
arvona, joita koskevat tarjoukset yritykset ovat tehneet sdhkdisesti, jaettuna EU:ssa tehtyjen hankintojen
kokonaisarvolla.
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Tarjousten sdhkoisen toimittamisen keskimaar.
%-osuus jasenvaltioryhmittain vuonna 2011

[ Jasenvaltioiden (JV) lukumaara (lahde: IDC Italia)

‘ Ei tiedossa 0% alle5% 5-10 % 10-30 % 30-50 % yli 50 %

‘ %-0suus ‘

Liettuassa, Portugalissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa on tapahtunut
huomattavaa edistymistd, silla tarjousten sahkoisen toimittamisen osuus vuonna 2011
arvioitiin yli 30 prosentiksi. Tarjousten sdhkdisen toimittamisen osuus oli useimmissa maissa
kuitenkin ale 5 prosenttia, ja nelj&ssa jasenvaltiossa (Bulgaria, Kreikka, Unkari ja Slovenia)
e ollut vuonna 2012 lainkaan mahdollisuutta julkisia hankintoja koskevien tarjousten
sahka6i seen toi mittami seen.

Tarjousten sdahkéisen toimittamisen pakollisuus
jasenvaltioissa vuonna 2011

[ Jasenvaltioiden (JV) lukumaara (lahde: IDC Italia)

5Jv:

D5 AR 3V 3V
"Vl‘f 5 z,RO, MT, EL,
[N

Pakollista kaikille  Pakollista joissakin Pakollisuutta Suunnittelee Vapaaehtoista
tapauksissa koskevia pakollisuutta
tavoitteita

Useimmissa jésenvaltioissa (15) tarjousten séhkoinen toimittaminen on vapaaehtoista. Vain
Portugali on muuttanut sen pakolliseksi kaikkien hankintaviranomaisten ja hankintojen osalta
—tosin vain tietyn kynnysarvon ylittyessa. Viis jasenvaltiota edellyttda sen kayttoa tietyissa
erityistapauksissa. Sahkoisten hankintojen kéyton arvioidaan tuottavan Portugalissa 6-18
prosentin sééstot suhteessa julkisten hankintojen kokonaismenoihin. Sahkoiset hankinnat on
muutettu pakolliseksi myos joillakin alueilla (essm. Flanderissa ja Lombardiassa). Sahkoisia
hankintoja  koskeviin ~ yksityiskohtaisiin ~ maaprofiileihin  voi  tutustua oOsoitteessa
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-
eprocurement-country-profiles-fina _en.pdf.
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Hankintaymparistd on kaiken kaikkiaan erittéin pirstaleinen®® ja monimutkainen, silla se pit&
sisdlléén erittéin monia eri menettelyitd, monenlaista tietotekniikkaa ja todistusvaatimuksia ja
kaytantoj&, joissa ei hyddynnetd tdysimadraisesti tietotekniikan tarjoamia mahdollisuuksia
Sahkdisten hankintgjarjestelmien helppokayttdisyys ja yhteentoimivuus ovat keskeisia
tekijoitd, jotka mahdollistavat sdhkdisten hankintojen yleistymisen sek& tuottavat mittavia
séastoja ja hyotyja

Puuttuakseen vahdiseen kayttéon ja markkinoiden pirstoutumisriskiin komissio ehdotti
julkisia hankintoja koskevien direktiivien uudistamisen yhteydessa sahkoisten hankintojen
muuttamista pakolliseksi vuoden 2016 puolivaliin mennessa ja niiden yhteentoimivuuden
parantamista. Ehdotuksesta keskustellaan parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa. Lainsdadantvallan kayttgjat ovat yhta mielté periaatteesta, jonka mukaan siirtyminen
sahkdisiin hankintoihin on vietdva paatdkseen, mutta sen kayttdonoton tarkasta maéraajasta
kaydaan viela keskusteluita. Lainsaddantdehdotuksen jalkeen komissio antoi tiedonannon,
jossa ilmoitettiin toimenpiteista sahkoisten hankintojen kayttéonoton tukemiseks EU:ssa (Ks.
toimien toteutumisen edistymistd kasitteleva liite). Komissio julkais muun muassa
kertomuksen sdhkdisten hankintojen hyvistd kéytéannoistd (The Golden Book of e
procurement)®.  Lisaksi  sahkdistd  hankintamenettelyd  kasittelevd  komission
asiantuntijaryhma julkaisi suosituksia, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa sdhkoisten
hankintojen tekemista erityisesti pk-yritysten ja valtioiden rajojen yli toimivien tarjogjien
osalta® Molemmat asiakirjat ovat osoittautuneet tehokkaiksi valineiksi sshkoisia hankintoja
koskevien sovellusten parantamiseksi.

5. TULEVAT TOIMET

Komission ehdotus sédhkoisten ilmoitusten, tarjousasiakirjojen sdhkodisen saatavuuden ja
tarjousten sahkoisen toimittamisen muuttamisesta pakolliseksi ja tiedonannossa ” Séhkoisia
hankintoja koskeva strategia” ilmoitetut toimenpiteet ovat térkeita edistysaskelia sdhkdisten
hankintojen tarjoamien etujen hyddyntamiseksi.

Komissio toteuttaa parhaillaan toimia tédysin sdhkodisten hankintojen kayttdonoton
vauhdittamiseksi, kuten lainsdadantdehdotus sdhkoisen laskutuksen muuttamisesta ennemmin
sédnnoksi  kuin poikkeukseks julkisissa hankinnoissa, ja myo6s el-lainsdadanndllisia
toimenpiteitd, joilla pyritdan antamaan jasenvaltioille lisdtukea tdysin sdhkoisten hankintojen

5.1. Sahkdisen laskutuksen muuttaminen ennemmin sadnnoks kuin poikkeukseksi
julkisissa hankinnoissa

Komissio arvioi sahkoisesta laskutuksesta saatujen hyodtyjen kansallisten arvioiden®
ekstrapoloinnin perusteella, ettéa sdhkdisen laskutuksen kayttoonotto koko EU:n julkisissa
hankinnoissa voisi tuottaa jopa 2,3 miljardin euron sdastot.

2 EU:ssa on 250 000-300 000 hankintaviranomaista.

2 Ks. http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index _en.htm.

= Ks. http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm.

% Kaikki tassa asiakirjassa ehdotetut toimet ovat johdonmukaisia ja linjassa nykyisen, vuosia 20072013
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen ja myds uuden, vuosien 2014-2020 monivuotista
rahoituskehysta koskevan komission ehdotuksen kanssa.

2 Sahkoista laskutusta kasittelevan Ruotsin ja Tanskan kansallisen foorumin vastaus EMSF:n
kuulemiseen.
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Naiden etujen hyddyntamiseksi komissio on tehnyt ehdotuksen, jonka tarkoituksena on tehda
sahkoisesta laskutuksesta julkisten hankintojen standardilaskutustapa. Heijastusvaikutukset
helpottaisivat  sahkoisen laskutuksen kayttoonottoa kaikkien — markkinatoimijoiden
keskuudessa. Valittu lahestymistapa on kaksijakoinen. Kansalisten standardien
yhteentoimivuuteen  liittyvien ongelmien poistamiseksi ehdotetaan, ettd Euroopan
standardointikomitea (CEN) valtuutetaan kehittdmdan uusi eurooppalainen sahkoéisen
laskutuksen standardi, jolla standardoitaisiin kaikki sdhkdiseen laskuun sisdltyvét tiedot, jotka
oval olennaisia ragatylittavan yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi ja lainsd&dannon
noudattamisen varmistamiseksi. Liséks ehdotuksessa esitetéén jasenvaltioiden viranomaisten
velvoittamista hyvaksymadan uuden eurooppalaisen standardin mukaiset sdhkoiset laskut.
Euroopan komissio ehdottaa, ettd ndma velvoitteet tulisivat voimaan maérégjassa, joka on
mahdollismman tiukasti kytkoksissa julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaisille
sahkaoisia hankintoja koskeville velvoitteille asetettuun maaraai kaan.

Tala lahestymistavalla sdhkdisen laskutuksen kayttéonottoon pyritéén antamaan kaikille
sidosryhmille aikaa vastata operatiivisiin haasteisiin ja varmistamaan samalla, ettd kaikki
jasenvaltiot toteuttavat sSiirtymisen onnistuneesti. Komissio kehottaa jasenvaltioita
k&ynnistamaan tarvittavat valmistelut mahdollisimman pian, jotta séénndsten taytantéonpano
sujuis aikataulun mukaisesti. Se suosittelee, etté kaikki jasenvaltiot muuttavat sahkoéisen
laskutuksen kaikille sidosryhmille pakolliseksi valittomasti tarvittavan infrastruktuurin
luomisen jalkeen, jotta infrastruktuuri-investoinnit alkavat tuottaa hydtya mahdollisimman
nopeasti. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin samalla toteutettava kaikki tarvittavat toimet sen
varmistamiseksi, etta tama el aiheuta pk-yrityksille tarpeettomia lisékustannuksia tai -taakkaa.
Komissio aikoo tarkastella tilannetta uudelleen viiden vuoden kuluessa siirtymiselle asetetusta
madraaj asta arvioi dakseen sahkoisen laskutuksen kayttdonoton edistymista.

AVAINTOIMET:

(1)  Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat uudesta lainsaddantokehyksesta, jolla
uuden eurooppalaisen standardin mukaisten sdhkoisten laskujen hyvaksyminen
muutetaan pakolliseksi.

5.2. Standar dointityo

Sdhkoista laskutusta ja sdhkdisia hankintoja koskevat lainsdadantbehdotukset ovat
valttdmaton edellytys tédysin sahkdisten hankintojen ottamiseks onnistuneesti kayttoon
EU:ssa. Ne eva kuitenkaan yksin riitd Tarvitaan my6s monia ei-lainsdddanndllisia
toimenpiteitd, joilla tuetaan téysin sahkoisten hankintojen kayttéonottoa. Sahkoista laskutusta
koskevan lainséadantdehdotuksen taytantdtnpano edellyttdd muun muassa standardointityon
jatkamista.

Euroopan standardointikomitean CEN:n on sen vuoks suoritettava tarvittava standardointity®
my6hemmin laadittavan komission toimeksiannon perusteella. Toimeksianto siséltéa luettelon
vahimmaisvaatimuksista, jotka standardiin on siséllytettavd. Varsinainen tyd suoritetaan sen
jdlkeen uusien eurooppalaisten standardien kehittdmisessd noudatettavien CEN:n
vakiomenettelyiden mukaan. Tallaisen standardin voi hyvaksya vain tekninen komitea, mutta
CEN tekee pédtoksen sita, voiko tehtavan hoitaa olemassa oleva tekninen komitea vai onko
sitéd varten perustettava uus tekninen komitea. CEN:n olisi jatkettava myts sdhkdisia
hankintoja koskevaa tyttdan, jotta voitaisiin yksinkertaistaa niihin liittyvia sovelluksia,
edistéa pk-yritysten osalistumista séhkoéisiin hankintoihin ja parantaa julkisten hankintojen
seurantaa séhkoisten hankintgjérjestelmien avulla Komissio rahoittaa edelleen hankkeita,




joilla edistetdsn taysin sahkoisten hankintojen kehittamista EU:ssa, kuten e-SENS-hanke®, ja
varmistaa, ettd CEN:n tekema ty6 sisdllytetddn osaksi kyseista hanketta.

Jasenvaltioiden olis edistettava CEN:n standardin kéayttoa alueellaan varmistaakseen, etta
taéysin sahkoiset hankinnat ovat kaikilta osin yhteentoimivia.

K omissio on osana monivuotista rahoituskehysté ehdottanut Verkkojen Eurooppa -valinetta®
koskevan ohjelman perustamista. Sen tavoitteena on tukea investointgja infrastruktuureihin,
jotka ovat edellytyksena julkisten palveluiden tarjoamiselle ja myds sdhkdisten hankintojen ja
sahkodisen laskutuksen tekemiselle valtioiden rgojen yli, parantamalla rajatylittéavien
prosessien yhteentoimivuutta. Ta&ma voi edistda tdysin sahkoisten hankintojen standardointia
tulevan lainsdadannon soveltamisalaa lagjemmilla aoilla ja rgjoittaa yhteentoimimattomien
kansallisten sovellusten kayttoa.

AVAINTOIMET:

(2 Euroopan standardointikomitea (CEN) tekee sdhkoisen laskutuksen kayttoa
julkisissa hankinnoissa koskevan lainsdadantdehdotuksen taytantéonpanon
edellyttamaa standardointitytta. CEN jatkaa sahkoisten hankintojen standar dointia,
jotta pk-yritysten olisi helpompi osallistua niihin.

(3 Euroopan komissio rahoittaa hankkeita, joilla edistetdan yhteentoimivien
sadhkdisten laskutussovellusten kehittamista EU:ssa (e-SENS).

(4) Euroopan komissio rahoittaa ja tukee tdysin sdhkdisissd hankinnoissa (myds
sdhkoisessa laskutuksessa) kaytettavan infrastruktuurin kehittdmista kaikkialla
Euroopassa ehdotetun Verkkojen Eurooppa -valineen kautta.

5.3. Taysin sahkoisid hankintoja koskevat kansalliset strategiat

Jasenvaltiot ovat keskeisessi asemassa téysin sahkoisten hankintojen toteutumisen kannalta.
Komissio kehottaa sen vuoks jasenvaltioita laatimaan kansallisia strategioita, joihin
sisdlytettavilla yksityiskohtaisilla toi mintasuunnitelmilla varmistetaan sdhkdisten hankintojen
ja sdhkdisen laskutuksen kayttéonotto julkisia hankintoja ja sahkoista laskutusta koskevissa
direktiiveissd vahvistettuihin méérdaikoihin mennessa. Strategioiden laatimisen yhteydessa
voidaan tarkastella uudelleen taysin sdhkdisten hankintojen tdman hetkistd monimutkaista
rakennetta (pirstaleiset, gjoittain epakaytanndlliset ja yhteentoimimattomat sovellukset)
julkisten hankintojen rationalisoimiseksi edelleen ja julkishallinnon nykyaikaistamisen
viemiseks pitemmélle.

Jotta strategiat olisivat toteuttamiskelpoisia, olisi laadittava erityisia toimintasuunnitelmia,
joilla

o asetetaan vélitavoitteita sahkoisten hankintojen ja séhkdisen laskutuksen kaytolle
julkisia hankintoja ja sdhkdista laskutusta koskevissa direktiiveissa asetettujen
tavoitteiden edistymisen seurantaa varten,

2 eSENS-hankkeen tarkoituksena on koota yhteen kilpailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelman mukaisten

voimassa olevien lagjamittaisten pilottihankkeiden keskeiset tulokset. Ks. http://www.esens.eu.
Riippuen (viimeisteltavana olevan) avustussopimuksen allekirjoittamisesta e-Sens tulee olemaan EU:n
yhteisrahoittama hanke.

2 Ks. KOM(2011)676, KOM(2011)665 ja KOM(2013) 329, 28.5.2013.
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sdannelldan sirtymistd sadhkoisiin hankintoihin  valitsemalla strategia, jolla
maksimoidaan téysin sahkoisestéa hankinnoista saatavat hyodyt. Euroopan komissio
kaynnistad tutkimuksen, jonka tarkoituksena on yksiléida sahkéisia hankintoja
ja sahkoistd laskutusta koskevat strategiat, jotka tuottavat parhaat tulokset.
Tutkimus auttaa jasenvaltioita arvioimaan omia toi mintalinjojaan;

edistetdan yksinkertaistamista, hallinnollisen rasitteen keventamista seka pk-
yritysten ja valtioiden rajojen yli toimivien tarjogjien osallistumista taysin
sahkaisiin hankintoihin ottaen huomioon sahkoisten hankintojen hyvista kdytannoista
annettua kertomusta koskevan tutkimuksen tulokset ja sdhkdista hankintamenettelya
kasittelevan asiantuntijaryhman tyon tulokset (ks. 4.2 jakson loppu);

tuetaan sahkodisten todistusten kehittamista ja kayttoa. PEPPOL -toiminnon (Pan
European Public Procurement)® virtuaalisen yritysasiakirja-aineiston (Virtua
Company Dossier, VCD)* kaltaisten vélineiden kayttd vois edistdd sahkoisten
todistusten laatimista;

seurataan hankintamenoja ja keskeisia suoritusindikaattoreita (esim. pk-
yritysten osalistumista ja téysin sahkoisista hankinnoista saatavia hyotyjd)
kansdllisella tasolla kayttamalla sahkoisilla hankintajarjestelmilla tuotettua tietoa
séastdjen alkaansaamiseks ja avoimuuden liséamiseksi;

tarjotaan yrityksille (erityisesti pk-yrityksille) ja hankintaviranomaisille
koulutusohjelmia siirtymisen tukemiseksi. Jasenvaltioilla on mahdollisuus kayttaa
rakennerahastoja koulutuksen rahoittamiseen ja mahdollisesti tarvittavan
infrastruktuurin ~ luomiseen. Tamdn  mahdollisuuden  hy6dyntémiseksi
jasenvaltioiden olis siséllytettdva ndma prioriteetit tuleviin toimenpideohjelmiinsa,
jotka koskevat rakennerahastojen toteutusta vuosina 2014—-2020;

otetaan sisdimarkkinatavoitteet huomioon kansallisissa strategioissa. Euroopan
komissio julkaisee paéperiaatteet, joita kaikissa Euroopassa kéytettéavissa sahkoisissa
hankintgjarjestelmissa olis noudatettava, jotta ne soveltuisivat sisdmarkkinoille.
Ohjeissa esille otettavia kohtia ovat helppokayttoisyys valtioiden raojen yli
toimivien tarjogjien kannalta (séhkoisissa hankintajérjestelmissa e esimerkiksi pitéisi
olla maakohtaisia tietokenttid, jotka voisivat estda ulkomaisia yrityksia kdyttamasta
jarjestelmid), helppokayttdisyys pk-yritysten kannalta, yhteentoimivuusvaatimukset
jne. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta ohjeet otetaan huomioon niiden
kansallisissa strategioissa.

AVAINTOIMET:

()

(6)

Jasenvaltiot laativat kansallisia  strategioita ja  yksityiskohtaisia
toimintasuunnitelmia taysin sahkoéisia hankintoja varten varmistaakseen niiden
kayttdonoton julkisia hankintoja ja sdhkoistd laskutusta koskevissa direktiiveissa
vahvistettui hin méaraai koi hin mennessa.

Euroopan komissio kaynnistad tutkimuksen, jossa yksildidadn parhaat tulokset
tuottavat sdhkdisia hankintoja ja sahkoistd laskutusta koskevat strategiat
Euroopassa.

30
31

Ks. http://www.peppol.eu/.
Ks. http://www.peppol.eu/peppol _components/virtual-company-dossier.
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(7)  Jasenvaltiot harkitsevat, voitaisinko rakennerahastoja kéayttad koulutuksen
(erityisesti pk-yrityksille suunnatun koulutuksen) rahoittamiseen,
hallintokapasiteetin ~ vahvistamiseen ja infrastruktuurin  rakentamiseen
sisdllyttamalla nama prioriteetit tapauksen mukaan toimenpideohjel miinsa.

(8) Euroopan komissio julkaisee padperiaatteet, joita kaikissa Euroopassa
kaytettdvissa sahkoisissa hankintajarjestelmissa olis noudatettava, jotta ne
olisivat sisamarkkinaperiaatteiden mukaisia.

5.4. Parhaiden kaytanteiden jakaminen

Komissio jatkaa sdhkdistéa laskutusta kasittelevan eurooppalaisen sidosryhméfoorumin tyéta
ja perustaa vastaavanlaisen foorumin sdhkdisia hankintoja varten. Foorumien tehtdvéana on
madrittéd standardointia koskevat jatkotoimet, koordinoida Euroopan ja jasenvaltioiden
tasolla tehtavia aloitteita ja jakaa parhaita kaytanteitd. Foorumin jésenet ovat taysin sdhkdisten
hankintojen alan keskeisia toimijoita: jasenvaltioiden poliittisia paéttdjia, yritysten edustgjiaja
pk-yritysten jérjestdjd, hankintaviranomaisia ja ostajia, sdhkoisa hankintoja ja sahkoista
laskutusta koskevien sovellusten valmistgjia, standardointielimié jne.

Komissio ailkoo my6s kaynnistdd tutkimuksen, jossa yksilGidéén parhaita kéytanteita
sihkoisten hankintavdlineiden, kuten sihkoisten huutokauppojen® ja  sahkoisten
huutokauppamenettel yissa tehdyt tarjoukset julkistetaan liian varhaisessa vaiheessa, ne voivat
edistéd salaista yhteistyota tarjogjien valilla Tutkimuksessa olisi selvitettéava, kuinka néista
vdlinei sté saadaan suurin mahdollinen hyéty.

Komissio toimii esimerkkina sahkoisten hankintojen ja séhkoéisen laskutuksen aloilla
Komissio aikoo siirtya kokonaan sdhkdisiin hankintamenettelyihin (kattaen séhkoiset
ilmoitukset, tarjousasiakirjojen sahkoisen saatavuuden ja tarjousten sdhkdisen toimittamisen)
vuoden 2015 puolivaliin menness3, kuten vuonna 2012 annetussa tiedonannossa™ ilmoitettiin.
Sahkoista laskutusta on kaytetty vuodesta 2009 tietotekniikkatavaroiden ja -palveluiden
hankinnassa, jossa se on tuottanut mittavia sdast6jd, nopeuttanut késittelyaikaa, poistanut
tietojen koodaustarpeen jne. Komissio lagjentaa asteittain sahkoisen laskutuksen pakollisen
kadyton muille komission hankintojen aloille. Kyseiset sovellukset aiotaan asettaa
jasenvaltioiden saataville avoimena |dhdekoodina investointikustannusten alentamiseksi.

AVAINTOIMET:

9) Euroopan komissio jatkaa tyOskentelya sahkoistd laskutusta kasittelevalla
eurooppalaisella sidosryhmafoorumilla. Se perustaa sahkéisid hankintoja varten
vastaavanlaisen foorumin, jonka tehtavanda on madrittdd standardointia koskevat
jatkotoimet, koordinoida Euroopan ja jasenvaltioiden tasolla tehtavia aloitteita ja jakaa
parhaita kaytanteita.

32
33

Sahkoiset huutokaupat ovat erityinen hankintamenettely, joka on taysin sdhkoinen.

Sahkoiset luettelot ovat vdineitd, jotka mahdollistavat tarjousten vastaanoton ja arvioinnin
jasennellyssd muodossa — luettel ona.

# Ks. alaviitteessi 2 mainittu tiedonanto KOM (2012) 179 lopullinen.
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(10) Euroopan komissio kaynnistda tutkimuksen, jossa yksildidaan parhaita
kaytanteita sahkoisten hankintavalineiden, kuten sahkoéisten huutokauppojen ja
sdhkoisten luetteloiden, alalla.

6. PAATELMAT

Taysin séhkoisten hankintojen tarjoamien mittavien etujen hyddyntamisen kannalta EU:n
tasolla on térkeda ottaa kéyttéon tehokas lainsdadantokehys. Komissio kehottaa sen vuoksi
jasenvaltioita ja Euroopan parlamenttia tekemaddn mahdollismman pian uuden ehdotuksen
saéhkdisen laskutuksen kaytosta julkisissa hankinnoissa. Nan annettaisiin selked poliittinen
signaali sitoutumisesta sdhkdisten hankintojen kayttéonottoon. Edut saadaan kuitenkin
hyodynnettyd taysin vain, jos j&senvaltiot ottavat kayttbon strategioita sSiirtymisen
saantel emiseksi ja operatiivisten haasteiden ratkai semiseksi.
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LIITE:

TIEDONANNOSSA ” SAHK OISIA HANKINTOJA KOSKEVA STRATEGIA” ILMOITETTUJEN TOIMIEN TOTEUTUK SEN EDISTYMINEN

AVAINTOIMET

TOTEUTUKSEN EDISTYMINEN

(1) Euroopan parlamentin (EP) ja neuvoston olisi hyvéksyttava
uusi saantelykehys, jossa edélytetddn taysimaaraista
sirtymista sahkoisiin hankintoihin. Mé&ardaika: hyvaksynta
vuoden 2012 [oppuun mennessa.

Meneillaan: Ehdotusta ké&sitell&8n EP:n ja neuvoston kanssa. Asiasta saatetaan
paasta yhtei symmarrykseen vuoden 2013 puolivaliin mennessa.

(2) Komissio yhdenmukaistaa tarvittaessa teknisia vaatimuksia
antamalla delegoituja sdadoksid. Madrdaika: uusien direktiivien
antamisen jalkeen.

Taytantéonpano tarkistettujen julkisa hankintoja koskevien direktiivien
hyvéaksymisen jalkeen.

(3) Komissio ehdottaa uutta sadntelykehystd sahkdoista
tunnistamista ja todentamista sekd sahkoisia allekirjoituksia
varten. M&&rdaika: vuoden 2012 toinen neljnnes.

Toteutettu: Ehdotus hyvaksyttiin 4. kesakuuta 2012.% Ehdotusta késitell&n
EP:n janeuvoston kanssa.

(4) Sahkdoisten hankintamenettelyjen asiantuntijaryhmén olis
annettava suosituksia sellaisten optimaalisten sdhkdisten
hankintajérjestelmien kayton edistdmiseksi, joilla voidaan
helpottaa hankintoihin osallistumista rajojen yli ja jotka ovat
yritysten kannalta helppokayttéisd. Madrdaika: vuoden 2013

alkupuoli.

Toteutettu: raportti julkaistu.®

s Ks. http://europa.eu/newsroom/cal endar/event/363056/commissi on-adopts-proposed-regul ati on-on-e d-and-esignature.

% Ks. http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm.
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(5) Komissio julkaisee kertomuksen sahkoéisten hankintojen
parhaista kaytanteistd ja edistda niiden kayttdéa koko EU:ssa.
Maaraaika: vuoden 2013 puolivaliin mennessa.

Toteutettu: kertomus julkaistu.®’

(6) Komissio tukee PEPPOL-hankkeessa kehitettyjen
rakenneosien hyddyntamista vuoden 2012 puolivélista alkaen.

Toteutettu: Open PEPPOL perustettiin Belgian lainséadanntn alaiseks voittoa
tavoittelemattomaks kansainvaliseks jérjestoksi, joka jatkaa tydskentelyaan.
Komissio tukee edelleen PEPPOL-hankkeen kehittédmista |SA-ohjelmaan
siséltyvien toimien kautta.

(7) Komissio rahoittaa ja tukee sdhkdisten hankintojen
infrastruktuurin kehittdmista kaikkialla Euroopassa Verkkojen
Eurooppa -vélineen kautta. Komissio k&ynnistada tahan liittyvia
hankkeita vuosina 2014 ja 2015.

Meneilladn: Komissio hyvaksyi Verkkojen Eurooppa -valineen perustamista
koskevan ehdotuksen vuoden 2011 lopulla ja muutti ehdotusta toukokuussa
2013. Ehdotusta kasitell&an parhaillaan osana vuosien 2014—-2020 monivuotista
rahoituskehysta.

(8) Komissio edistdd rakennerahastojen kayttoa sahkoisten
hankintojen kayttéonoton tukemiseen Euroopassa vuosia 2014—
2020 koskevan yhteisen strategiakehyksen mukaisesti.

Toteutettu: Monissa kansallisissa ohjelmissa on jo viittauksia sdhkdisiin
hankintoihin.

(9) Komissio toteuttaa sdhkdisia hankintoja koskevan laajan
tiedotusstrategian.

Meneillaan: Komissio on jarjestanyt sdhkdisia hankintoja kasittelevan korkean
tason konferenssin (kesdkuussa 2012) ja sdhkdisia hankintoja késittelevan
seminaarin (joulukuussa 2012). Se on osallistunut moniin konferensseihin ja
ka&yttanyt monenlaisia verkostoja (esim. Y ritys-Eurooppa-verkostoa) jakaakseen
tietoa.

(10) Komissio jarjestdd sdhkoisd hankintoja kasittelevan
vuotuisen konferenssin, joista enssmméinen pidetddn vuoden
2012 puolivélissa

Toteutettu: Vuoden 2012 puolivalissd pidetyssd konferenssissa oli 350
osallistujaa. Toinen konferenssi suunnitellaan pidettavaks 18. syyskuuta 2013.

(11) Komissio luo perustan sdhkdisille jarjestelmille, joiden
avulla hankintoihin kaytettavia menoja voidaan seurata

Meneilladn: Komissio on teettanyt tutkimuksen, joka valmistuu vuoden 2013
puolivaliin mennessa.

37

Ks. http://ec.europa.eu/internalmarket/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm.
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reaaligjassa. Maaraaika: vuoden 2013 puolivali.

(12) Komissio esittéd vuosittain kertomuksen sahkoisista
hankinnoista. Madrdaika: enssimméinen kertomus vuoden 2013
puolivalissi.

Toteutettu: Katso tdméan tiedonannon 4 jakso.

(13) Komissio ottaa kayttoon taysin sdhkoiset hankinnat
vuoden 2015 puolivaliin mennessa (eli vuotta ennen jasenvaltioille
asetettua maéraaikaa).

Meneillaan: Sahkoiset ilmoitukset ja asiakirjojen séhkdinen saatavuus ovat jo
k&ytossa Tarjousten sdhkaista toimittamista koskeva pilottihanke k&ynnistetéén
vuoden 2013 puolivaliin mennessa.
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AVAINTOIMET TOTEUTUKSEN EDISTYMINEN

(14) Komissio asettaa sdhkdisa hankintoja koskevat | Meneilladn: Belgia on ottanut kayttdon e-Prior-jarjestelman ja komissio
sovelluksensa infrastruktuuriaan  rakentavien jasenvaltioiden | sdhkdisen hankintagjdrjestelman. Norja ja Irlanti testaavat parhaillaan e-Prior-
kayttoon investointikustannusten alentamiseksi. jarjestelméaa.

(15) Komissio edistdd kansainvalista vuoropuhelua avointen | Meneillaan: Vuoropuhelu Yhdysvaltojen, Kiinan ja UN/CEFACTIn® kanssa
sahkaoisten hankintajdrjestelmien sadntelysta ja seuraa aktiivisesti | on kdynnissa.
alan kansainvalista standar dointity6ta.

8 Ks. http://www.unece.org/cefact.html.
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