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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Souvislosti politiky

Ptechod na ,,bezpapirovou®, tj. elektronickou vefejnou spravu, zejména s ohledem na jeji
pfeshranicni rozmér, je dulezitym cilem Evropské unie a €lenskych statl. Obzvlasté slibnou
oblasti, ktera dosazeni tohoto cile napomtize, je elektronicka fakturace.

Obecné uznavané vyhody elektronické fakturace pfivedly fadu ¢lenskych stati EU (Dansko,
Rakousko, Svédsko a Finsko) k pozadavku, aby v ramci celého vefejného sektoru nebo jeho
casti byly pfi zadavani vetfejnych zakézek predkladany elektronické faktury. Nicméné tyto
iniciativy postupuji ,,zdola nahoru®, nebot’ vétSinou vychézeji z vnitrostatnich norem, které
zpravidla nejsou interoperabilni. V dusledku toho zvySuji slozitost a ndklady pro podniky,
které se chtéji UCastnit preshranicniho zaddvani vefejnych zakazek, takze vytvafeji
piekazky ptistupu na trh. Celkove 1ze shrnout, ze mira pfijeti elektronické fakturace v Evropé
je stale velmi omezend, jelikoz predstavuje 4 az 15 % vSech vzajemné vyménénych faktur.
Dal§imu tfiSténi vnitiniho trhu by zabranila a snazSimu vyuZzivani elektronické fakturace by
prospéla iniciativa v oblasti elektronické fakturace pii zadavani verejnych zakazek. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze zadavani vetejnych zakazek, na které se vztahuji smérnice o zaddvani
vetejnych zakdzek, ptredstavuje ptiblizné¢ 3,7 % HDP EU, provedeni iniciativy zaméiené
na odstranéni ptekazek ptistupu na trh elektronické fakturace pii zadavani vetejnych zakazek
by vefejny sektor proménilo v ,,rozhodujici trh* v této oblasti a vyrazné by podpofilo Sirsi
vyuzivani elektronické fakturace v celém hospodaistvi.

V poslednich nékolika letech se jiz znacny pocet subjektl stran vyslovil pro pfijeti opatieni
na evropské urovni s cilem stimulovat trh elektronické fakturace v celé EU, zejména pokud
jde o vyménu faktur vystavovanych vladami a spravami. Ve sdéleni ,,Vyuzivani vyhod
elektronické fakturace v Evropé (COM(2010) 712) Komise vyslovila pozadavek, aby se
elektronicka fakturace stala do roku 2020 pievladajici metodou fakturace v EU. Evropsky
parlament se v usneseni z dubna 2012 vyslovil pro to, aby se elektronicka fakturace pfi
zadavani verejnych zakazek stala povinnou doroku 2016, pfiCemz clenské staty se
dozadovaly opatfeni na podporu elektronické fakturace na neformalnim zaseddni Rady
ve slozeni pro konkurenceschopnost v tnoru 2012 a v zavérech Evropské rady z cervna 2012.
Zda se tedy, ze Cas k provedeni navrhované iniciativy v oblasti elektronické fakturace pfi
zadavani vetejnych zakazek, a tim i k G¢innému odstranéni piekdzek piistupu na trh, které
jsou pusobeny nedostatecnou interoperabilitou elektronické fakturace, uzral.

Navrh v této oblasti by rovnéz dopliioval pravé probihajici modernizaci pravidel EU
tykajicich se zadavani vefejnych zakazek, tj. jedno z klicovych opatifeni v ramci ,,Aktu
ojednotném trhu I“, zejména pokud jde o navrhy tykajici se tuplného piechodu
na elektronické zadavani vefejnych zakéazek. Opatieni podporujici vyuZivani elektronické
fakturace pfi zaddvani verejnych zakézek Komise v neposledni fadé¢ vnima jako prioritu. To
se odrdzi v tom, Ze iniciativa v oblasti elektronické fakturace pti zadavani vetejnych zakazek
je zarazena jako jedno z klicovych opatifeni do ,,Aktu o jednotném trhu II*.

) Souvislosti s otazkami normalizace

Néavrh ptedpokladd, ze ptislusny evropsky normaliza¢ni organ, v daném piipadé¢ Evropsky
vybor pro normalizaci (CEN), vypracuje novou evropskou normu elektronické fakturace.
K tomu dojde na zéklad€ povéieni Evropské komise, které bude vypracovano v pozdéjsi fazi.
Povéteni bude zahrnovat seznam minimalnich pozadavki, jez budou muset byt do normy
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zaclenény. Prace na norm¢ bude poté probihat v souladu s ustanovenimi nafizeni (EU)
¢. 1025/2012.

2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Obsah tohoto navrhu vychazi z rozsadhlych konzultaci se zu¢astnénymi stranami. V Bruselu se
uskutecnila dvé zaseddni Evropského mnohostranného fora (EMSF) pro elektronickou
fakturaci (dne 26. zati 2012 a 7. bfezna 2013), kterd se stala vyznamnym diskusnim férem
vénovanym zakladnim prvkiim mozné iniciativy EU v oblasti elektronické fakturace pfi
zadavani verfejnych zakazek. Diskusni piispévky Ctyt pracovnich skupin v ramci fora EMSF
poskytly praktickou zpétnou vazbu od zastupct vnitrostatnich mnohostrannych for a profesi,
jako jsou poskytovatelé sluzeb a podniky. Kromé toho byl ¢lentim féra EMSF zadan dotaznik,
ktery se snazil shromazdit udaje o stavajicich systémech elektronické fakturace a o jejich
ucinnosti, nakladech a pfinosech. Zpét se vratilo 20 odpovédi (19 od vnitrostatnich for a jedna
od normalizaéniho subjektu), jez byly hojné vyuzity v posouzeni dopad.

Obsah iniciativy byl prezentovan Poradnimu vyboru pro vetejné zakazky (ACPC), slozenému
ze zastupci Clenskych statl, a s timto vyborem projednidn na zasedani dne 19. zati 2012.
Zaroven probéhlo nékolik neformalnich dvoustrannych setkdani se zastupci rtznych
odvétvovych sdruzeni, vcéetné Evropského sdruzeni poskytovatell sluzeb elektronické
fakturace (EESPA), Business Europe a Evropského sdruzeni femesel a malych a stfednich
podnikti (UEAPME).

V obdobi od 22. fijna 2012 do 14. ledna 2013 zaroven probihala internetova konzultace
prostfednictvim ndstroje pro interaktivni tvorbu politiky (IPM) s cilem shromézdit informace
o soucasném stavu pouzivani elektronické fakturace a stanoviska tykajici se mozné iniciativy
EU v této oblasti. Reakce vefejnosti na konzultaci byla velmi pozitivni: zaslano bylo vice nez
700 odpovedi.

Rizné konzultace se zuCastnénymi stranami Komisi poskytly jasny priifez nazory, jez riizné
zucastnéné strany zastavaji.

o Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadi bylo ptedlozeno Vyboru pro posuzovani dopadi (IAB) v tinoru 2013.
Béhem svého zasedani dne 20. biezna 2013 vybor IAB vznesl fadu otazek, které podle jeho
nazoru bylo tfeba déle rozpracovat, a vyzadal si pfedlozeni nového posouzeni dopadi.

Revidované posouzeni dopadi bylo vyboru IAB piedloZzeno dne 19. dubna 2013. Hlavni
zmény v reakci na stanovisko vyboru IAB spocivaly v piesvéd¢ivéjsim vymezeni problému a
v analyze subsidiarity a proporcionality, v leps$i analyze dopadi av lepSi prezentaci
stanovisek zucastnénych stran.

Dne 8. kvétna 2013 vybor IAB vydal kladné stanovisko.

Po analyze péti riznych moznosti dospélo posouzeni dopadl k zdvéru, ze nejvhodnéjSim
feSenim je ulozit vefejnym zadavatelim a zadavatelim povinnost piijimat od ur¢it¢ho data
elektronické faktury odpovidajici nové spole¢né evropské normé fakturace. Pomohlo by to
prekonat roztfisténost, ktera je vlastni soucasné zméti vnitrostatnich systému elektronické
fakturace, a zaruCit integritu vnitfniho trhu. Zvoleny pftistup by tak spojoval silné védomi
povinnosti zajistit interoperabilitu elektronické fakturace pti zadavani vefejnych zakazek

wevr

fakturace jako takové.
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Spolu s timto navrhem je zvetejnéna zaveérecna zprava o posouzeni dopadu a jeji souhrn.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
° Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*). Tim,
7e stanovi vytvoreni spole¢né evropské normy a ze zavazuje Clenské staty k zajiSténi toho,
aby vefejni zadavatelé¢ a zadavatelé neodmitali ptijimani elektronickych faktur, které jsou
s touto evropskou normou v souladu, tento névrh odstrani ptekazky pfistupu na trh
pfi pfeshranicnim zadavani vetejnych zakazek a prekazky obchodu. Zlepsi tudiz podminky
fungovani vnitiniho trhu.

. Zasada subsidiarity

Podle zéasady subsidiarity muze Unie jednat pouze tehdy adoté miry, pokud cila
navrhovaného opatfeni nemuize byt dosaZzeno uspokojivé Clenskymi staty, ale mlze jich byt
lIépe dosazeno na urovni EU. Z nize uvedenych diivodu je tieba piijmout opatfeni na Grovni
EU s cilem odstranit ptekazky trhu a obchodu plynouci z existence odliSnych vnitrostatnich
pravidel anorem a zajistit jejich interoperabilitu. Navrh je tedy v souladu se zasadou
subsidiarity. Pocet stdvajicich norem, pozadavku a feSeni je i nadéle velmi vysoky, pfi¢emz se
zda, ze jednotlivé sité elektronické fakturace jsou ¢im dal vice, a nikoli mén¢ izolovany uvnitt
staitnich  hranic. Iniciativy c¢lenskych statl, postupujici zdola nahoru, problém
s interoperabilitou jesté zhorsily, jelikoz se na trhu objevuje stile vice norem elektronické
fakturace, ¢imZz se ndklady na zajiSténi interoperability a sloZitost tohoto zajisténi dale
zvySuji. V dusledku toho opatieni pfijatd cClenskymi staty k zajiSténi interoperability
elektronické fakturace pti preshrani¢nim zadavani vetejnych zakazek nedostacuji.

Dtvody pro pfijeti opatfeni na trovni EU vyplyvaji znadnarodni povahy problému
zpusobeného nedostateCnou interoperabilitou mezi vnitrostatnimi (a vlastnickymi) systémy
elektronické fakturace. Vzhledem k pteshrani¢ni povaze zadavani vefejnych zakazek, na néz
se vztahuji smérnice o zadavani vetejnych zakazek, a k nedostatku presvédcivych vysledkt
usili vynakladaného nékterymi Clenskymi stidty na feSeni problému s interoperabilitou se
opatfeni na urovni EU v oblasti elektronické fakturace pti zadavani vetejnych zakazek jevi
jako jediny mozny zpiisob, jak ¢innost ¢lenskych statt koordinovat a zabranit dal§imu tfisténi
vnitiniho trhu. Navic pouze EU miZe v diskusi o interoperabilité pisobit jako nestranny arbitr
a objektivn¢ doporucit ten nejlepsi pristup, ktery prekazky trhu odstrani.

Existuje jen malo ndznakl, ze stavajici situace v oblasti elektronické fakturace pii zaddvani
vetejnych zakazek se v dohledné dobé zméni nebo zlepsi i bez piijeti opatieni na Grovni EU.

. Zasada proporcionality

Névrh je vsouladu se zdsadou proporcionality, protoze neptesahuje rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cile zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu.

V posouzeni dopadi byly vyhodnoceny riizné moznosti politiky a vysledkem bylo zjisténi,
ze upiednostiiovana moznost je optimalni i z hlediska proporcionality — zvoleny pfistup by
spojoval silné védomi povinnosti zajistit interoperabilitu elektronické fakturace pii zadavani
vetejnych zakazek s pruznéj$im ptistupem, pokud jde o nejvhodnéjsi zplsob, jak zajistit
vyuzivani elektronické fakturace jako takové.

o Volba nastroji

Volba pravni formy legislativniho navrhu Komise je dana jednak volbou pravniho zékladu,
jednak obsahem navrhu. Jak jiz bylo uvedeno, je vhodnym pravnim zékladem tohoto navrhu
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clanek 114 SFEU. Tento ¢lanek v zasadé umoziuje zvolit za pravni formu navrhu bud’
smérnici, nebo nafizeni. JelikoZz lze vSak cile navrhu uspokojivé dosahnout tim, ze se
Clenskym statim ulozi povinnost dosahnout konkrétniho vysledku a zaroven se jim ponecha
moznost vybéru formy a metod, je nejvhodnéjsi volbou smérnice.

. Provadéci opatieni a informativni dokumenty

K provedeni této smérnice do vnitrostatniho prava a k tomu, aby ji vefejni zadavatelé a
zadavatelé mohli spravné uplatiiovat, budou pravdépodobné nezbytnd vnitrostatni opateni na
razné urovni (legislativni, regulacni, spravni a technické). Pouze clenské staty mohou
vysvétlit, jakym zplsobem tato rliznd opatfeni smérnici do vnitrostatniho prava provadé¢ji a
v jakém jsou vztahu k opatfenim ostatnim. Oznameni provadécich opatfeni musi byt tudiz
doprovazeno ptislusSnymi informativnimi dokumenty.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vsechny rozpoctové dusledky spojené s tvorbou evropské normy pfislusnou evropskou
normalizacni organizaci jsou jiz pokryty ustanovenimi nafizeni (EU) ¢. 1025/2012. Tento
navrh nema Zadny dal$i finan¢ni dopad nad rdmec zdrojl, které jiz byly ptidéleny na
normaliza¢ni opatieni ve stavajicim a budoucim viceletém finan¢nim ramci.
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2013/0213 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o elektronické fakturaci pri zadavani vefejnych zakazek

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

b 4 b o 2
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2

3)

4)

V ¢lenskych statech v soufasné dobé existuje a pouzivd se fada celosvétovych,
vnitrostatnich, regionalnich i vlastnickych norem elektronické fakturace. Zadna
z téchto norem nepievazuje a vétSina z nich neni interoperabilni.

Jelikoz neexistuje zadna spolecnd norma, Clenské staty v piipadé, kdy prosazuji
pouzivani elektronickych faktur pfi zadavani vetejnych zakdzek nebo toto pouzivani
povinné ukladaji, voli vytvofeni vlastniho technického feSeni zalozeného na vlastni
vnitrostdtni norm¢. V disledku toho pocet odliSnych norem koexistujicich ve vSech
¢lenskych statech vzrista a je pravdépodobné, ze poroste i do budoucna.

Rozmanitost norem, které nejsou interoperabilni, vede k nadmérné slozitosti, pravni
nejistot¢ a dodateCnym provoznim nékladim pro hospodarské subjekty, které
elektronické faktury v riznych clenskych statech pouzivaji. Hospodarské subjekty,
které se chtéji ucastnit preshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek, se tak casto musi
fidit novou normou elektronické fakturace pokazdé, kdy vstoupi na novy trh. Tim, Ze
nejruznéjsi pravni a technické pozadavky na elektronické faktury odrazuji hospodaiské
subjekty od pifeshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek, vytvareji piekazky piistupu
na trh pfeshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek a ptekézky obchodu. Znemoziuji
tim vyuzivani zakladnich svobod, a maji proto pfimy ucinek na fungovani vnitiniho
trhu.

Tyto ptekazky obchodu uvnitt Unie se pravdépodobné v budoucnu jesté zvétsi, nebot’
vzhledem k tomu, Ze pouzivani elektronickych faktur pfi zadavani verejnych zakazek
se v Clenskych statech vice rozsiti nebo stane povinnym, bude vznikat ¢im dal vice
vnitrostatnich a vlastnickych norem, které nebudou interoperabilni.

CS



©)

(6)

(7

®)

)

(10)

Piekazky obchodu plynouci z koexistence nékolika pravnich pozadavki a technickych
norem Vv oblasti elektronické fakturace a ze skuteCnosti, Ze tyto normy nejsou
interoperabilni, by mély byt odstranény nebo zmirnény. K dosazeni tohoto cile by
méla byt vytvofena spole¢nd evropska norma pro sémanticky datovy model zakladni
elektronické faktury.

Komise by méla uplatnit ptislusna ustanoveni natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&.1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské normalizaci’ a o vypracovani
evropské normy pro sémanticky datovy model zdkladni elektronické faktury pozadat
ptislusnou evropskou normalizaéni organizaci. Ve své zadosti této prislusné evropské
normaliza¢ni organizaci by Komise mé¢la pozadovat, aby uvedena evropskd norma
byla technologicky neutralni, s cilem zabranit naruSeni hospodarské soutéze. Jelikoz
elektronické¢ faktury mohou obsahovat osobni udaje, Komise by méla rovnéz
pozadovat, aby uvedena evropska norma zarucovala ochranu osobnich udaji v souladu
se smérnici 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto wGdaju*. Vedle téchto
minimdlnich pozadavki by Komise méla ve své zadosti piislusné evropské
normalizaéni organizaci stanovit dal$i pozadavky na obsah uvedené evropské normy a
lhiitu pro jeji ptijeti.

Budouci evropska norma pro sémanticky datovy model zékladni elektronické faktury
by méla vychdzet ze stavajicich specifikaci, zejména vcetné téch, které vypracovaly
evropské nebo mezinarodni organizace, jako jsou CEN (CWA 16356 a CWA 16562),
ISO (finan¢ni faktura zaloZend na metodice ISO 20022) a UN/CEFACT (CII v. 2.0).
Neméla by pozadovat elektronicky podpis. Tato evropska norma by méla vymezit
sémantické datové prvky tykajici se zejména komplementarnich udaji o prodejci a
kupujicim, identifikatord procesu, atribut faktury, fakturacnich polozek, informaci o
dodani, udaji o platbé a platebnich podminek. Zarovein by méla byt slucitelnd se
stdvajicimi normami provadéni plateb, aby bylo mozné platby automaticky
zpracovavat.

Pokud by evropskd norma vypracovana ptislusnou evropskou normaliza¢ni organizaci
spliiovala pozadavky uvedené v zadosti Komise, mély by byt odkazy na tuto
evropskou normu zvetejnény v Urednim vestniku Evropské unie.

Vetejni zadavatel¢ a zadavatel¢ by neméli odmitat piijimani elektronickych faktur,
které jsou s touto spole¢nou evropskou normou v souladu, z divodu nedodrzeni jinych
technickych pozadavkul (napt. pozadavki vnitrostatnich nebo odvétvovych).

Tato smérnice by se méla pouzit na elektronické faktury piijimané vefejnymi
zadavateli a zadavateli a vystavované v ramci plnéni zakazek udélenych v souladu se
smérnici [kterou se nahrazuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze
dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pfi zadavani veiejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby’], smérnici [kterou se nahrazuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb®] nebo smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci postupt pii zadadvani nékterych

[= NV N N V%)

Ut vést. L 316, 14.11.2012, s. 12.
Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
Uk. v&st. L 134, 30.4.2004, s. 14.
Uk. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.
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zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a 0 zmén& smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES’.

Cilem interoperability je umoznit jednotnou prezentaci a zpracovavani informaci mezi
obchodnimi systémy bez ohledu na jejich technologii, aplikaci nebo platformu.
Uplnou interoperabilitou se rozumi schopnost byt interoperabilni z hlediska obsahu
(hledisko sémantické), formatu (hledisko syntaktické) apfenosu. Sémanticka
interoperabilita znamend, Ze je zachovan pfesny vyznam vyménovanych informaci,
jemuz je jednoznacn€ porozuméno nezavisle na zplsobu, jimz jsou tyto informace
fyzicky ztvarnény nebo predany.

Zajisténim sémantické interoperability a zvySenim prévni jistoty tato smérnice také
podpoii vyuzivani elektronické fakturace pii zadavani vetejnych zakazek, ¢imz bude
mit pro Clenské staty, vefejné zadavatele, zadavatele a hospodarské subjekty zasadni
ptinos z hlediska uspor, dopadu na zivotni prostedi a snizeni administrativni zatéze.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 28. a 29. ¢ervna 2012 uvedla, Ze prioritou by
méla byt opatfeni zaméfena nadalSi rozvoj pieshrani¢niho elektronického
obchodovani, mimo jiné usnadnénim piechodu k elektronické fakturaci.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. dubna 2012 poukdzal na
roztfi§ténost trhu zpisobenou riznymi vnitrostditnimi pravidly pro elektronickou
fakturaci, vyzdvihl podstatné vyhody, které elektronicka fakturace nabizi, a zdiraznil
vyznam pravni jistoty, jasného technického prostiedi a otevienych a interoperabilnich
feSeni elektronické fakturace na zakladé spole¢nych pravnich pozadavki, obchodnich
postupll a technickych norem. Z téchto divodi Evropsky parlament vyslovil
pozadavek, aby se elektronickd fakturace pii zadavani vefejnych zakazek stala
povinnou do roku 2016.

Evropské mnohostranné forum pro elektronickou fakturaci (e-fakturaci), ziizené
rozhodnutim Komise ze dne 2. listopadu 2010%, pfijalo v [mé&sic] 2013 doporudeni
tykajici se interoperability elektronické fakturace zajiSténé vyuzitim sémantického
datového modelu.

Vzhledem k tomu, Ze vetejni zadavatel¢ a zadavatelé budou moci pfijimat elektronické
faktury odpovidajici i jinym normam nez spole¢né evropské normé, jakoz i1 faktury
papirové, nestanovi-li vnitrostatni pravni piedpisy jinak, tato smérnice nevytvari zadné
dodate¢né néaklady ani zatizeni podnikl, véetné mikropodnikii a malych a stfednich
podnikti ve smyslu doporuc¢eni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnik® a malych a stfednich podnikd’.

Pravidla pro elektronickou fakturaci jsou jiz obsazena ve smérnici Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty'’. M&lo by byt
zajiSténo, aby podminky pro vydavani a pfijimani elektronickych faktur pro ucely
DPH zistaly ustanovenimi této smérnice nedotceny.

Aby vetejni zadavatelé a zadavatelé mohli pfijmout technickd opatieni, ktera jsou
v navaznosti na vytvofeni evropské normy nezbytnd pro dosazeni souladu
s ustanovenimi této smeérnice, je opodstatnéné stanovit lhitu pro provedeni do
vnitrostatniho prava v délce 48 mésicu.
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Vzhledem ktomu, Ze cili spocivajicich v odstranéni pirekdzek trhu a obchodu
vytvotenych existenci odlisSnych vnitrostatnich pravidel anorem a v zajisténi
interoperability nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statl, a proto
jich mtze byt 1épe dosaZeno na trovni Unie, miize Unie pfijmout opatfeni v souladu
se zasadou subsidiarity, stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cila.

V souladu se spolecnym politickym prohlaSenim ¢lenskych stath a Komise
k informativnim dokumentim ze dne 28. zati 2011'"' se Glenské staty zavazaly
v odivodnénych ptipadech ptiklddat k oznameni svych provadécich opatfeni jeden ¢i
vice dokumentl vysvétlujicich vztah mezi prvky smérnice a odpovidajicimi ¢astmi
vnitrostatnich provadécich nastroji. Ve vztahu k této smérnici povazuje zakonodarce
predlozeni téchto dokumentli za odiivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se pouZzije na elektronické faktury vystavované vramci plnéni zakazek
udélenych v souladu se smérnici [kterou se nahrazuje smérnice 2004/18/ES], smérnici [kterou
se nahrazuje smérnice 2004/17/ES] nebo smérnici 2009/81/ES.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji tyto definice:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

,elektronickou fakturou® se rozumi faktura, kterd byla vystavena a pfijata
v jakémkoli elektronickém formatu;

»sémantickym datovym modelem™ se rozumi strukturovany a logicky vzéjemné
propojeny soubor pojmi a vyznamil, které wurcuji obsah vyménovanych
elektronickych faktur;

»Zakladni elektronickou fakturou® se rozumi podmnozina informaci obsazenych
v elektronické faktute, které jsou nezbytné pro zajiSténi preshranicni interoperability,
vcetné informaci nezbytnych k zajisténi souladu s pravnimi piedpisy;

,vetejnymi zadavateli“ se rozuméji veiejni zadavatelé podle definice v ¢lanku [2]
smérnice [kterou se nahrazuje smérnice 2004/18/ES];

»zadavateli“ se rozuméji zadavatelé podle definice v ¢lanku [4] smérnice [kterou se
nahrazuje smérnice 2004/17/ES];

»evropskou normou® se rozumi evropskd norma podle definice v ¢l. 2 bodé 1
nafizeni (EU) ¢. 1025/2012.

Clanek 3

Vytvoreni evropské normy

Komise pozada piisluSnou evropskou normaliza¢ni organizaci, aby vypracovala
evropskou normu pro sémanticky datovy model zékladni elektronické faktury.
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Komise vznese pozadavek, aby evropskd norma pro sémanticky datovy model
zékladni elektronické faktury byla technologicky neutrdlni a zarucovala ochranu
osobnich tdaju v souladu se smérnici 95/46/ES.

Tato zadost se pfijima postupem stanovenym v ¢l. 10 odst. 1 az 5 nafizeni (EU)
¢. 1025/2012.

2. Pokud evropskd norma vypracovand v ndvaznosti na zZadost uvedenou v odstavei 1
splituje pozadavky, jez jsou v této zadosti uvedeny, Komise zvetejni odkaz na tuto
evropskou normu v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 4
Elektronické faktury odpovidajici evropské normé

Clenské staty zajisti, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé neodmitali p¥ijimani elektronickych
faktur odpovidajicich evropské normé, na niz byl zvetejnén odkaz podle €l. 3 odst. 2.

Clianek 5
Smérnice 2006/112/ES

Touto smérnici nejsou dotcena ustanoveni smérnice Rady 2006/112/ES.

Clanek 6
Provedeni do vnitrostatniho prava

l. Clenské stity uvedou v Gginnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do 48 mésict po jejim vstupu v platnost. Neprodlené sdéli
Komisi jejich znéni.
Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 7
Prezkum

Komise pfezkouma c¢inky této smérnice na vnitini trh a na vyuzivani elektronické fakturace
pfi zadavani vefejnych zakazek a do 30. Cervna 2023 o tom podd zpravu Evropskému
parlamentu a Radé¢. V ptipad¢ potieby ke zprave ptipoji legislativni navrh.

Cléanek 8
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 9

Urcéeni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
11
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