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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. Szakpolitikai hattér

Az elektronikus kozigazgatas felé vald elmozdulés, kiilondsen ami a tobb orszagra kiterjedd
dimenziot illeti, az Eurdpai Unid és a tagallamok egyik fontos célkitlizése. Az e-szamlazas
egy kiilonosen igéretes teriilet e célkitiizés elérésének elomozditasa szempontjabol.

Az e-szamlazas széles korben elismert elényei szdmos unids tagéllamot (Daniéat, Ausztriat,
Svédorszagot és Finnorszagot) arra 6sztonoztek, hogy e-szamlak benyujtasat koveteljék meg a
kozbeszerzések teriiletén a kozszféra egészében vagy egy részében. Ezek az alulrdl felfelé
¢épitkezé kezdeményezések mindazonaltal tobbnyire nemzeti szabvanyokon alapulnak,
amelyek tobbsége nem atjarhatd. E nemzeti szabvanyok ily modon fokozzék az 6sszetettséget
¢s novelik a koltségeket a hatarokon atnyald kozbeszerzésben részt venni kivand
vallalkozasok szamara, és igy piacra lépési akadalyokat keletkeztetnek. Az e-szamldzas
eurdpai alkalmazasa végeredményben még mindig rendkiviil korlatozott, ardnya az Osszes
kicserélt szamla 4-15 %-at teszi ki. A kozbeszerzések teriiletén vald e-szdmlazas terén
elfogadott kezdeményezés megakadalyoznd a belsé piac tovabbi széttoredezését, és
eldmozditand az e-szamldzas elterjedését. Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzésrdl szolo
iranyelvek hatalya ala tartoz6 kozbeszerzések az Europai Unio GDP-jének nagyjabodl 3,7 %-at
teszik ki, a piacra 1épési akadalyoknak a kozbeszerzések teriiletén vald e-szdmldzas terén
torténd megsziintetésére iranyuld kezdeményezés megvalositdsa ,,vezetd piaccd” tenné a
kozszférat e teriileten, és elOmozditana az e-szamlazas szélesebb kort alkalmazasat a
gazdasagban.

Az utdbbi néhany év sordn jelentds szamu politikai szerepld szolitott fel eurdpai szinti
fellépésre az unids e-szamlazasi piac serkentése érdekében, kiilonos tekintettel a kormanyok
altali szdmlacserére. ,,Az e-szamlazids elOnyeinek kiaknadzdsa Europdban” cimil
kézleményben, COM(2010) 712, a Bizottsag azon szandékanak adott hangot, hogy 2020-ra az
e-szamlazas valjon az elsddleges szamlazasi modda az Unidban. Az Eurdpai Parlament 2012
aprilisaban egy allasfoglalasban kifejtette, hogy az e-szdmlazast 2016-ra kotelezévé kell tenni
a kozbeszerzések teriiletén, mig a tagdllamok az e-szamlazéast eldmozdité intézkedések
elfogadésara szodlitottak fel a Versenyképességi Tanacs 2012. februari informalis {ilésén és az
Eurdopai Tandcs 2012. janiusi kovetkeztetéseiben. A helyzet ezért érettnek tlnik a
kozbeszerzések teriiletén vald e-szamlazasra vonatkozd javasolt kezdeményezés megtételére
¢s az e-szamléazéssal kapcsolatos elégtelen atjarhatdsag altal eldidézett piacra 1€pési akadalyok
tényleges megsziintetésére.

Az e teriiletre vonatkozo javaslat kiegészitené az unids kozbeszerzési szabalyok folyamatban
1évé modernizacidjat is, amely az ,elsé egységes piaci intézkedéscsomag” egyik
kulcsintézkedése, kiilonds tekintettel az e-kozbeszerzésre vald teljes attérésre vonatkozé
javaslatokra. A Bizottsag végezetiil prioritasnak tekinti az e-szamldzas kozbeszerzések
tertiletén vald alkalmazasanak eldmozditasaval kapcsolatos intézkedést. Ez tiikrozodik a
kozbeszerzések teriiletén vald e-szdmlazasra vonatkozd kezdeményezésnek a ,,masodik
egységes piaci intézkedéscsomagba” torténd felvételében annak egyik kulcsintézkedéseként.

. A szabvanyositasra vonatkozo kérdésekkel fennallo kapcsolatok

A javaslat ugy rendelkezik, hogy az 0j eurdpai e-szamlazasi szabvanyt a megfeleld eurdpai
szabvanyokat megallapito testiilet, a jelen esetben az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag (CEN)
fogja kidolgozni. Erre az Europai Bizottsag altal egy késobbi szakaszban kidolgozasra keriild
megbizas alapjan keriil majd sor. A megbizds magdban fogja foglalni azon
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minimumkovetelmények listajat, amelyeket a szabvanynak tartalmaznia kell. A munka
elvégzésére az 1025/2012/EU rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban keriil majd sor.

2. AZ E',JRDEKEL,T FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A jelen javaslat tartalma az érdekelt felekkel folytatott széles korti konzultaciokon alapul. Az
e-szamlazassal foglalkoz6 tobboldali eurdpai forum (EMSF) két iilést tartott Briisszelben
(2012. szeptember 26-an ¢és 2013. marcius 7-én), és fontos forumot biztositott a
kozbeszerzések teriiletén vald e-szdmldzasra vonatkozd lehetséges unids kezdeményezés
épitdkoveinek megvitatdsara. Az EMSF négy munkacsoportjdnak vitaanyagai gyakorlati
visszacsatolassal szolgaltak a tobboldali nemzeti férumok képviselditdl és a gazdasagi élet
szerepl6itél, mint példaul a szolgaltatoktol és vallalkozasoktol. Ezenkivill egy kérddivet
koroztettek az EMSF tagjai kozott, amellyel a létezd e-szamldzasi rendszerekre, valamint
hatékonysagukra, koltségességiikre és elényeikre vonatkozd adatokat kivantak gyljteni. A
beérkezett 20 valaszt (19 nemzeti forumoktol és 1 egy szabvanyokat megéllapito testiilettdl)
szintén széles korben felhasznaltak a hatasvizsgalatban.

A kezdeményezés tartalmat egy 2012. szeptember 19-i {ilésen ismertették és megvitattdk a
tagallamok képvisel6it magaban foglald kdzbeszerzési szerzédésekkel foglalkozd tanacsadd
bizottsaggal (ACPC). Tobb informalis kétoldalu taldlkozora is sor keriilt a kiilonb6zd ipari
szovetségek képviseldivel, beleértve az Eurdpai E-szamldzasi Szolgaltatok Szovetségét
(EESPA), a Business Europe-ot és az Eurdpai Kis- és Kozépvallalkozasok Szovetségét
(UEAPME) is.

Végezetiil az interaktiv politikai dontéshozatal eszkoze (IPM) Utjan online konzultacid
megtartasara kertilt sor 2012. oktober 22. és 2013. januar 14. kdzott az e-szamlazas jelenlegi
alkalmazasaval kapcsolatos informaciok és az e teriiletre vonatkozo lehetséges unios
kezdeményezéssel kapcsolatos vélemények 0Osszegyiijtése érdekében. A konzulticioval
kapcsolatos kozreakcio rendkiviil pozitiv volt, tobb mint 700 valasz érkezett.

Az érdekelt felekkel folytatott kiilonboz6 konzultaciok a kiilonbozé érdekelt felek
véleményének jo keresztmetszetével szolgaltak a Bizottsdg szamara.

. A hatasvizsgalat

A hatésvizsgalatot 2013 februarjaban nyujtottak be a Hatdsvizsgalati Testiilethez (IAB). A
2013. marcius 20-i iilésen az IAB egy sor olyan kérdést vetett fel, amellyel a testiilet
véleménye szerint tovabb kell foglalkozni, és a testlilet a hatasvizsgalat jboli benyujtasat
kérte.

A feliilvizsgalt hatasvizsgalatot 2013. aprilis 19-én nytjtott be ujbol az IAB-hoz. Az IAB
véleménye nyoman eszkozolt fobb modositdsok a problémameghatarozds és a
szubszidiaritassal, valamint az aranyossaggal kapcsolatos elemzés erdsitését, a hatasok
értékelésének tokéletesitését és az érdekelt felek véleményeinek jobb bemutatasat érintették.

2013. majus 8-an az IAB pozitiv véleményt adott.

Ot kiilonbdz6 lehetdség értékelését kovetden a hatasvizsgilat arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a legmegfelelobb megoldas az ajanlatkérd szervek és az ajanlatkérdk arra vonatkozo
kotelezettségének eldirasa, hogy egy meghatarozott idéponttdl kezdve fogadjék el az ) kdzdos
europai szamlazasi szabvanynak megfeleld elektronikus szamlakat. Ez segitene megsziintetni
a nemzeti e-szamlazési rendszerek jelenlegi kiilonbozdségébdl fakadod széttdredezést, és
garantdlna a belsd piac integritasat. A valasztott megkozelités az e-szamlazas alkalmazasa
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biztositasanak legmegfelelobb eszkozeit illetbéen egy rugalmasabb megkdzelitéssel
kombindlna a kozbeszerzések teriiletén vald e-szamldzas atjarhatésagdnak biztositasat
szolgald kotelezettség erds serkentd hatasat.

A végleges hatasvizsgalati jelentés és annak Osszefoglaldja e javaslattal egyiitt jelenik meg.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 114. cikkén alapul. Egy
kozos eurdpai szabvany létrehozasanak eldirdsa és a tagallamok annak biztositasara valo
kotelezése utjan, hogy az ajanlatkérd szervek és az ajanlatkérdk ne tagadjdk meg az eurdpai
szabvanynak megfelel elektronikus szamlak elfogadasat, a jelen javaslat meg fogja sziintetni
a piacra lépési akadalyokat a hatdrokon atnyuld kozbeszerzések teriiletén €s a kereskedelmi
akadalyokat. A javaslat ezért javitani fogja a belsd piac mikddésének feltételeit.

° A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritds elvének megfelelden az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és
amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjék kielégitéen megvaldsitani,
igy azok az Eurdpai Unid szintjén jobban megvalosithatok. A lent részletezett okok miatt
unids intézkedésre van sziikség a kiillonboz6 nemzeti szabalyok és szabvanyok létezésébol
fakado6 piaci és kereskedelmi akadalyok megsziintetéséhez €és az atjarhatosag biztositdsdhoz.
A javaslat igy Osszhangban van a szubszidiaritds elvével. A 1étezd szabvanyok,
kovetelmények és megoldasok szdma rendkiviil magas, és gy tlinik, hogy a kiilonb6zd e-
szamlazasi haldzatok egyre inkédbb, nem pedig kevésbé, a nemzeti hatarok mentén alakulnak.
Az alulrol felfelé¢ épitkezd tagallami kezdeményezések sulyosbitottak az atjarhatatlansagi
problémat, mivel tobb e-szdmlazasi szabvany jelent meg a piacon, ndvelve ezzel az
atjarhatosdg biztositasdnak koltségeit és Osszetettségét. Ezért a tagdllamok 4ltal tett
intézkedések nem elegenddek az e-szamlazéds atjarhatosaganak biztositasara a hatdrokon
atnyuld kozbeszerzések teriiletén.

Az unids intézkedés ésszerlisége a nemzeti (és magan) e-szdmlazasi rendszerek kozotti
elégtelen atjarhatdsdg problémdjanak nemzetkozi jellegébdl ered. A kozbeszerzésrdl szolo
iranyelvek hatalya ald tartozd kozbeszerzési iigyletek hatarokon atnyulo jellegére és az
atjarhatosdgi problémdak megoldéasara tett tagallami intézkedések jelentds eredményeinek
hianyéara tekintettel a kozbeszerzések teriiletén vald e-szdmlazéassal kapcsolatos unids
intézkedés tlinik az egyetlen lehetséges megoldasnak a tagallami intézkedések koordinédlasara
¢s a belso piac tovabbi széttoredezésének megakadalyozasara. Ezenkiviil kizarolag az Eurdpai
Unié képes elfogulatlan dontObirdként eljarni az atjarhatosaggal kapcsolatos vitdban és
objektiv javaslatot tenni a piaci akadalyok megsziintetését szolgalo legjobb megkozelitésre.

Kevés jel mutat arra, hogy unids intézkedés nélkiill a kozbeszerzések teriiletén vald e-
szamlazassal kapcsolatos jelenlegi helyzet valtozni vagy javulni fog a belathatd jovoben.

o Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mivel nem 1épi tul az azon célkitlizés elérésé¢hez
sziikséges mértéket, amely a belsoé piac megfeleld miikodését kivanja biztositani.

A hatasvizsgalat soran kiilonb6z6 szakpolitikai lehetdségek értékelésére keriilt sor, ami arra a
kovetkeztetésre vezetett, hogy az eldonyben részesitett Iehetéség az aranyossag
kovetelményének is megfelel — a valasztott lehetdség az e-szamlazas alkalmazasa
biztositasanak legmegfelelobb eszkozeit illetdéen egy rugalmasabb megkdzelitéssel
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kombindlna a kozbeszerzések teriiletén vald e-szamldzas atjarhatésaganak biztositasat
szolgalo kotelezettség erds serkentd hatasat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Bizottsag jogalkotasi javaslata jogi formajanak megvalasztasat a valasztott jogalap és a
javaslat tartalma hatdrozza meg. Amint az korabban emlitést nyert, az EUMSZ 114. cikke a
megfeleld jogalap a jelen javaslathoz. E cikk elvben nyitva hagyja az iranyelv és a rendelet
mint a javaslat jogi forméja kozotti valasztas lehetdségét. Mivel azonban a javaslat célkitiizése
megfeleld modon elérhetd a tagallamoknak az elérendd eredmények megvalositdsara vald
kotelezése Utjan, a nemzeti hatdsagokra bizza ugyanakkor a végrehajtds formajanak és
modszereinek megvalasztasat, az irdnyelvi forma a legmegfelel6bb.

. Atiilteté intézkedések és magyarizé dokumentumok

Valoszintileg kiilonbozd szintli (t6rvényi, rendeleti, kozigazgatdsi és miiszaki) nemzeti
intézkedésekre lesz sziikség a jelen iranyelv atiiltetéséhez és az ajanlatkéré szervek és
ajanlatkérék szamara alkalmazasanak tényleges lehetdveé tételéhez. Csak a tagallamok
képesek magyarazattal szolgalni azt illetéen, hogy e kiilonboz6 intézkedések miként iiltetik at
az iranyelvet, és miként hatnak kolcsondsen egymasra. gy az atiiltet intézkedésekrél szold
értesitést ilyen magyarazé dokumentumoknak kell kisérnitik.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az eurdpai szabvanynak a megfeleld eurdpai szabvanyiigyi szervezet altali kidolgozasédhoz
kapcsolodo 0Osszes koltségvetési vonzatot mar lefedik az 1025/2012/EU  rendelet
rendelkezései. A jelen javaslatnak nincsenek tovabbi pénziigyi hatdsai a szabvanyositasi
intézkedésre a jelen és a jovobeli tobbéves pénziigyi keretben mar biztositott forrdsokon
tulmenden.
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2013/0213 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténé alkalmazasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsiaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

2

3)

4

Szamos, az egész vilagra Kkiterjedd, nemzeti, regionalis és magan elektronikus
szamlazasi szabvany Ilétezik és van jelenleg hasznalatban a tagallamokban. E
szabvanyok egyike sem uralkodo, és tobbségiik nem atjarhato.

Ko6z06s szabvany hidnyaban a tagallamok ugy dontdttek az elektronikus szadmlak
kozbeszerzések teriiletén vald hasznalatanak eldmozditdsakor vagy kotelezove
tételekor, hogy sajat miiszaki megoldasokat fejlesztenek ki kiilon nemzeti szabvanyok
alapjan. Ezért a tagdllamokban egymas mellett 1étezd kiilonbozd szabvanyok szdma
novekszik, és a jovében valdsziniileg tovabb fog novekedni.

A  nem atjarhaté szabvanyok sokfélesége tulzott Osszetettséggel, jogi
bizonytalansaggal és tovabbi miikddési koltségekkel jar a kiilonbozo tagallamokban
elektronikus szamlékat hasznald gazdasagi szereplok szdmara. A hatidrokon atnyuld
kozbeszerzési tevékenységet végezni kivand gazdasagi szereploket gyakran 1) e-
szdmlazasi szabvanynak valdé megfelelésre kotelezik minden egyes alkalommal,
amikor egy 1Uj piacra lépnek. A gazdasagi szerepl6knek a hatdrokon atnytlo
kozbeszerzési tevékenységek végzésétdl vald elriasztasa révén az elektronikus
szamldkra vonatkozoé eltérd jogi és miiszaki kdvetelmények piacra 1épési akadalyokat
képeznek a hatdrokon atnyulo kozbeszerzésekben, ¢és akadalyozzak a kereskedelmet.
Korlatozzak az alapvetd szabadsdgokat, és igy kozvetlen hatést gyakorolnak a belsd
piac mikodésére.

Az Union beliili kereskedelem ezen akadalyai valdsziniileg gyarapodni fognak a
jovoben, mivel egyre tobb nem atjarhatdé nemzeti és maganszabvanyt dolgoznak ki, és
mivel az elektronikus szadmlak kozbeszerzések teriiletén vald hasznalata egyre
elterjedtebbé vagy kotelez6vé valik a tagallamokban.

HLC,,o.
HLC,,o.
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Az elektronikus szdmlékra vonatkozd szamos jogi kdvetelmény és miiszaki szabvany
egymas melletti 1étezésébdl és az atjarhatdésdg hianyabol fakadd kereskedelmi
akadalyokat meg kell sziintetni, vagy mérsékelni kell azokat. E célkitlizés elérése
érdekében az elektronikus magszdmla szemantikai adatmodelljére vonatkozd kozos
europai szabvanyt kell kidolgozni.

A Bizottsdgnak az eurdpai szabvanyositasrol szo6lo, 2012. oktober 25-1 1025/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet’ relevans rendelkezéseit kell alkalmaznia ahhoz,
hogy a megfeleld eurdpai szabvanyligyi szervezettdl az elektronikus magszamla
szemantikai adatmodelljére vonatkozod eurdpai szabvany kidolgozéasat kérje. A
megfeleld eurdpai szabvanyiigyi szervezethez intézett felkérésében a Bizottsdgnak
rogzitenie kell, hogy az eurdpai szabvanynak miszakilag semlegesnek kell lennie a
verseny torzuldsanak elkeriilése érdekében. Mivel az elektronikus szamlék személyes
adatokat is tartalmazhatnak, a Bizottsdgnak azt is rogzitenie kell, hogy az eurodpai
szabvanynak garantdlnia kell a személyes adatok védelmét a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlasarol szolo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK iranyelvvel' &sszhangban. E
minimumkovetelmények mellett a megfeleld eurdpai szabvanyiigyi szervezethez
intézett felkérésében a Bizottsdgnak az eurdpai szabvany tartalmara vonatkozo tovabbi
kovetelményeket is meg kell hatdroznia, és hataridét kell szabnia annak elfogadésara.

Az elektronikus magszamla szemantikai adatmodelljére vonatkozd eurodpai
szabvanynak létez6d eldirdsokon kell alapulnia, beleértve kiillondsen az eurdpai vagy
nemzetkozi szervezetek altal kidolgozottakat is, mint amilyen példaul a CEN (CWA
16356 és CWA 16562), az ISO (pénziigyi szamla az ISO 20022 modszertan alapjan)
¢s az UN/CEFACT (CII v. 2.0). Az nem igényelhet elektronikus alairast. Az eurdpai
szabvanynak meg kell hatdroznia a szemantikai adatelemeket hivatkozva kiilondsen a
kiegészitd eladoi és vevoi adatokra, a folyamatazonositdkra, a szdmlatulajdonsagokra,
a szamlatétel részleteire, a szallitasi informaciokra, a kifizetés részleteire és
feltételeire. Annak Osszhangban kell lennie a Iétezd fizetési szabvanyokkal is a
kifizetések automatikus feldolgozasanak lehetvé tétele érdekében.

Ha a megfeleld eurdpai szabvanyligyi szervezet altal kidolgozott eurdpai szabvany
megfelel a Bizottsag felkérésében foglalt kdvetelményeknek, ezen eurdpai szabvany
hivatkozésait az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kell kozzétenni.

Az ajanlatkéré szervek és az ajanlatkérék nem tagadhatjdk meg a kozds eurdpai
szabvanynak megfeleld elektronikus szamlak elfogadasait a mas miszaki
kovetelményeknek (példaul nemzeti vagy agazatspecifikus kovetelményeknek) valo
meg nem felelés miatt.

A jelen irdnyelvet az [€pitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgéltatasnytjtasra
iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak Osszehangoléasardl szolo,
2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet’ felvaltd]
iranyelvvel, a [vizligyi, energiaipari, kozlekedési €s postai dgazatban miik6do
ajanlatkérok beszerzési eljarasainak Osszehangoldsardl szold, 2004. marcius 31-i
2004/17/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet® felvalto] iranyelvvel vagy a
honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre ¢€s
szolgaltatasnyljtasra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt

[= NV N N V%)
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

szerzOdések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és
2004/18/EK iranyelv modositasardl szold, 2009. julius 13-i 2009/81/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel’ Gsszhangban az ajanlatkérd szervek és ajanlatkérok
altal fogadott és az odaitélt szerzddések teljesitésének eredményeként kibocsatott
elektronikus szamlakra kell alkalmazni.

Az atjarhatésag célja annak lehetdvé tétele, hogy az informacié az iizleti rendszerek
kozott kovetkezetesen bemutathatd ¢és feldolgozhatd legyen, fliggetleniil azok
technologidjatol, hasznalatatél vagy platformjatol. A teljes atjarhatdosdg magéban
foglalja a tartalmi (szemantikai), a formatumbeli (szintaktikai) és a tovabbitassal
kapcsolatos atjarhatosag képességét. A szemantikai atjarhatdosdg magdban foglalja a
kicserélt informacié pontos jelentésének megoOrzését és egyértelmii modon valo, jo
érthetdségét, fliggetleniil az informacié fizikai megjelenésének vagy tovabbitasdnak
mod;jatol.

A szemantikai atjarhatosag biztositasa €s a jogbiztonsag javitdsa utjan a jelen iranyelv
az elektronikus szamlazas elterjedését is elémozditja a kdzbeszerzések teriiletén,
lehetéveé téve ezaltal a tagallamoknak, az ajanlatkérd szerveknek, az ajanlatkéréknek
¢s a gazdasagi szereploknek, hogy jelentds elonyokre tegyenek szert megtakaritasok,
kornyezeti hatdsok és az adminisztrativ terhek csokkenése formajaban.

Az Europai Tanacs 2012. junius 28-1 és 29-i kdvetkeztetéseiben kijelentette, hogy
azokat az intézkedéseket kell kiemelt hangstllyal kezelni, amelyek a hatdrokon ativeld
online adasvételt hivatottak tovabbfejleszteni egyebek mellett az elektronikus
szdmlazasra valo attérés eldsegitésével.

Az Europai Parlament 2012. aprilis 20-i allasfoglalasaban ramutatott arra, hogy az
elektronikus szdmlazasra vonatkozo nemzeti szabalyok miatt a piac nem egységes,
kiemelte az elektronikus szamlazas altal biztositott jelentds elénydket, és hangsulyozta
a jogbiztonsag, az attekinthetd technikai kornyezet €és a kozds jogi kdvetelményeken,
iizleti eljarasokon ¢és miiszaki eldirdsokon alapuld nyitott és interoperabilis e-
szamlazasi megoldasok jelentdségét. Ezen okokbol az Eurdpai Parlament arra szoélitott
fel, hogy az e-szamlazast 2016-ra tegyék kotelezOvé a kdzbeszerzések teriiletén.

A 2010. november 2-i bizottsagi hatarozattal® 1étrehozott, az elektronikus szamlazassal
(e-szamlazassal) foglalkozo tobboldali eurdpai forum az elektronikus szamldzas
szemantikai adatmodell hasznalata utjan torténd atjarhatova tételére vonatkozo ajanlast
fogadott el 2013 [honapjaban].

Mivel az ajanlatkéré szervek és az ajanlatkérék a nemzeti jogszabalyok eltérd
rendelkezései hianyaban képesek lesznek elfogadni a kdzos eurdpai szabvanytol eltérd
szabvanyoknak megfeleld elektronikus szamlakat, valamint a papiralapu szdmlakat, a
jelen iranyelv nem keletkeztet tovabbi koltségeket vagy terheket a vallalkozasok
szamadra, beleértve a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok fogalmanak meghatarozasarol
52016, 2003. majus 6-i 2003/361/EK bizottsagi ajanlas’ értelmében vett mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokat is.

Az elektronikus szamldzasra vonatkoz6 szabdlyokat mar tartalmaz a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6ld, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
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iranyelv'®. Biztositani kell, hogy az elektronikus szamldk héa céljabél torténd
kibocsatasanak és elfogadasanak feltételeit ne érintsék a jelen irdnyelv rendelkezései.

(18)  Annak érdekében, hogy az ajanlatkérd szervek és az ajanlatkérék szdmara lehetové
tegyiik, hogy meghozzdk azokat a miiszaki intézkedéseket, amelyek az europai
szabvany létrehozasat kovetden a jelen irdnyelv rendelkezéseinek valdo megfeleléshez
sziikségesek, 48 honapos atiiltetési hataridd indokolt.

(19) Mivel a kiilonbozé nemzeti szabalyok és szabvanyok létezésébdl fakadd piaci
akadalyok ¢és kereskedelmi korlatozdsok megsziintetésének és az atjarhatdsag
biztositasanak célkitiizése nem érhetd el megfeleléen a tagallamok altal, és ezért
megfeleldbben elérheté az Unid szintjén, az Unid intézkedéseket fogadhat el az
Eurépai Uniorol szold szerz6dés 5. cikkében rogzitett szubszidiaritds elvével
Osszhangban. Az emlitett cikkben rogzitett ardnyossag elvének megfeleléen a jelen
iranyelv nem 1épi tal az e célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

(20) A tagédllamoknak és a Bizottsdgnak a magyardz6 dokumentumokrol szo6ld, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval'' Osszhangban a tagallamok
vallaltdk, hogy az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez indokolt esetben
mellékelnek egy vagy tobb olyan dokumentumot, amely megmagyarazza az irdnyelv
egyes elemei ¢és az azt atiiltetdé nemzeti jogi eszkdoz megfeleld részei kozotti
kapcsolatot. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkotd tgy itéli meg, hogy ilyen
dokumentumok atadasa indokolt,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Alkalmazasi kor

Ezt az iranyelvet a [2004/18/EK irdnyelvet felvaltd] irdnyelvvel, a [2004/17/EK iranyelvet
felvalto] iranyelvvel vagy a 2009/81/EK iranyelvvel Osszhangban odaitélt szerzodések
teljesitésének eredményeként kibocsatott elektronikus szdmlakra kell alkalmazni.

2. cikk

Fogalommeghatarozadsok

Ezen irdnyelv alkalmazasaban az aldbbi fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

1. »elektronikus szdmla”: barmilyen elektronikus formatumban kibocsatott €és atvett
szamla;
2. »szemantikai adatmodell”: strukturalt ¢és logikailag Osszefiiggd feltétel- ¢és

jelentésrendszer, amely meghatarozza az elektronikus szamldkban kicserélt tartalmat;

3. »elektronikus magszamla™: az elektronikus szdmléban foglalt informaci6 alrendszere,
amely nélkiilozhetetlen a hatarokon atnyulé atjarhatosag lehet6vé tételéhez, beleértve
a jogi megfelelés biztositasahoz sziikséges informaciot is;

4. »ajanlatkéré szerv”: a [2004/18/EK iranyelvet felvaltd] iranyelv [2.] cikkében
meghatarozott ajanlatkérd szerv;
5. »ajanlatkérék™: a [2004/17/EK irdnyelvet felvalté] iranyelv [4.] cikkében

meghatarozott ajanlatkérok;

10 HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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6. Leuropai  szabvany”: az 1025/2012/EU rendelet 2. cikkének 1. pontjaban
meghatarozott eurdpai szabvany.

3. cikk
Eurdpai szabvany létrehozasa

(1) A Bizottsag felkéri a megfelelé eurdpai szabvanyligyi szervezetet az elektronikus
magszamla szemantikai adatmodelljére vonatkozo6 eurdpai szabvany kidolgozasara.

A Bizottsadg rogziti, hogy az elektronikus magszamla szemantikai adatmodelljére
vonatkoz6 eurdpai szabvanynak miiszakilag semlegesnek kell lennie, és garantdlnia
kell a személyes adatok védelmét a 95/46/EK iranyelvvel 6sszhangban.

A felkérést az 1025/2012/EU rendelet 10. cikkének (1)—(5) bekezdésében rogzitett
eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti felkérést kovetden kidolgozott eurdpai szabvany megfelel
a felkérésben foglalt kovetelményeknek, a Bizottsdg az eurdpai szabvanyra torténd
hivatkozast kozzéteszi az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

4. cikk
Az europai szabvanynak megfelel6 elektronikus szamlak

A tagallamok biztositjak, hogy az ajanlatkérd szervek és az ajanlatkérok nem tagadjak meg az
azon eurdpai szabvanynak megfeleld elektronikus szdmlak fogaddsat, amelynek hivatkozasat
a 3. cikk (2) bekezdésének megfeleléen kozzétették.

5. cikk
2006/112/EK iranyelv

Ez az irdnyelv nem sérti a 2006/112/EK tandcsi irdnyelv rendelkezéseit.

§. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
a hatalybalépést kovetd 48 honapon beliil megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsdg szdmara.

A tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelenniiik. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzadk meg.

2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

7. cikk
Feliilvizsgalat

A Bizottsag 2023. junius 30-ig megvizsgalja a jelen irdnyelv altal a belsé piacra és az
elektronikus szdmlazas kozbeszerzések teriiletén valod alkalmazasara gyakorolt hatasokat, €s

jelentést készit azokrdl az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara. A jelentéshez adott
esetben jogalkotési javaslatot is csatolni kell.
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8. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

9. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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