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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Politicky kontext

Prechod na bezpapierova verejnu spravu, najmi v jej cezhrani¢nom rozmere, je pre Eurdépsku
uniu a clenské Staty vyznamnym cielom. Elektronickd fakturdcia je osobitne slubnou
oblast'ou, ktora moze prispiet’ k dosiahnutiu tohto ciela.

Vseobecne uznavané vyhody elektronickej fakturacie priviedli niekol’ko ¢lenskych §tatov EU
(Déansko, Rakusko, Svédsko a Finsko) k myslienke vyzadovat' predkladanie elektronickych
faktur vo verejnom obstardvani v rdmci celého verejného sektora alebo jeho casti. Tieto
iniciativy uplatiiujice pristup zdola nahor su vSak z velkej Casti zalozené na vnutroStatnych
normach, zktorych vicSina nie je interoperabilnd. Ztoho doévodu tieto normy vedu
k zvySovaniu zlozitosti a nakladov firiem, ktoré sa chcu zcastnit na cezhrani¢nom
obstaravani, ¢im sa vytvaraja prekazky pristupu na trh. Celkovy vysledok je, Ze prijimanie
elektronickej fakturacie v Eurdpe je eSte vel'mi obmedzené a predstavuje 4 az 15 % vSetkych
vymenenych faktar. Iniciativou v oblasti elektronickej fakturdcie vo verejnom obstaravani by
sa zabranilo d’alSej fragmentacii vnutorného trhu a ul'ahcilo by sa zavadzanie elektronickej
fakturacie. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze verejné obstardvanie, na ktoré sa vztahuji smernice
o verejnom obstaravani, predstavuje priblizne 3,7 % HDP EU, vdaka vykonavaniu iniciativy
zameranej na odstrdnenie prekazok pristupu na trh v oblasti elektronickej fakturacie vo
verejnom obstaravani by sa verejny sektor stal v tejto oblasti ,,vedicim trhom* a povzbudilo
by sa jej SirSie pouzivanie v hospodarstve.

Znacny pocet subjektov vyzyval pocas poslednych niekolkych rokov k opatreniu na
eurépskej urovni na stimulovanie trhu s elektronickou fakturaciou v celej EU, najmi pokial
ide o vymienanie faktir medzi vladami. Komisia v oznadmeni ,,VyuZzivanie vyhod
elektronickej fakturacie v Europe®, KOM(2010) 712, vyzvala, aby sa elektronické fakturacia
v EU stala do roku 2020 najroziirenejiou metodou fakturacie. V aprili 2012 Eurépsky
parlament vyzval v uzneseni vyzval, aby sa elektronicka fakturacia stala vo verejnom
obstaravani do roku 2016 povinnou, pricom boli ¢lenské Staty pocas neformalneho zasadnutia
Rady pre konkurencieschopnost’ vo februari 2012 a v zaveroch Eurdpskej rady z juna 2012
vyzvané, aby sa prijali opatrenia na podporu elektronickej fakturacie. Z toho dévodu sa zda,
ze dozrel Cas na uskuto€nenie navrhovanej iniciativy tykajlicej sa elektronickej fakturacie vo
verejnom obstardvani a na ucinné odstranenie prekazok pristupu na trh, ktoré st zapricinené
nedostatocnou interoperabilitou elektronickej fakturécie.

Navrhom v tejto oblasti by sa takisto doplnila prebiehajica modernizacia pravidiel verejného
obstaravania v EU, ktora je kI'i¢ovym opatrenim v ramci ,,Aktu o jednotnom trhu I*, najma
pokial’ ide o navrhy tykajice sa Gplného prechodu na elektronické obstaravanie. Nakoniec,
opatrenie podporujuce zavadzanie elektronickej fakturdcie vo verejnom obstardvani vnima
Komisia ako prioritu. Premieta sa to v zaradeni iniciativy v oblasti elektronickej fakturacie vo
verejnom obstaravani do ,,Aktu o jednotnom trhu II* ako jedného z jeho kl'iCovych opatreni.

) Suvislosti s otazkami normalizacie

V navrhu sa predpoklada, Ze prislusny eurdpsky orgdn pre stanovovanie noriem, v tomto
pripade Eurdpsky vybor pre normalizaciu (CEN) vypracuje novu eurdpsku normu
pre elektronicku fakturaciu. Uskutoc¢ni sa to na zédklade mandatu od Eurdpskej komisie, ktory
bude pripraveny pocas neskorSej fadzy. Mandat bude obsahovat zoznam minimalnych
poziadaviek, ktoré bude treba zapracovat do normy. Praca sa potom vykona v sulade
s ustanoveniami nariadenia (EU) &. 1025/2012.
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2. VYSLE,DKY, KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Obsah tohto navrhu je zalozeny na rozsiahlych konzultaciach so zainteresovanymi stranami.
V Bruseli (26. septembra 2012 a 7. marca 2013) sa konali dve zasadnutia Europskeho
multilateralneho féra (EMF) o elektronickej fakturacii, ktoré poskytli dolezité féorum na
diskusiu o zakladnych bodoch moznej iniciativy EU tykajicej sa elektronickej fakturacie vo
verejnom obstaravani. Dokumenty na rokovanie Styroch pracovnych skupin EMF poskytli
praktickd spétnti vdzbu od zastupcov vnutrostatnych multilateralnych for a subjektov z praxe,
ako su napriklad poskytovatelia sluzieb a firmy. Okrem toho bol ¢lenom EMF bol rozposlany
dotaznik s cielom zhromazdit' tidaje o existujucich systémoch elektronickej fakturéacie, ich
ucinnosti, nakladoch a prinosoch. V postdeni vplyvu sa v znacnej miere vyuzilo aj 20
dorucenych odpovedi (19 od vnutrostatnych for a jedna od organu pre stanovovanie noriem).

Obsah iniciativy bol 19. septembra 2012 pocas zasadnutia predlozeny Poradnému vyboru pre
verejné obstardvanie (ACPC), ktory sa skladd zo zastupcov clenskych Statov,
a prekonzultovany s nim. So zastupcami réznych odvetvovych zdruzeni vratane Eurdpskej
asociacie poskytovatelov sluZieb elektronickej fakturacie (EESPA), Business Europe
a Eurdpskej asociacie remesiel, malych a strednych podnikov (UEAPME) sa uskuto¢nilo viac
neformdalnych bilaterdlnych stretnuti.

Nakoniec sa od 22. oktébra 2012 do 14. januara 2013 pomocou nastroja interaktivnej tvorby
politik (IPM) uskutocnili online konzultdcie s cielom zhromaZzdit' informécie o sti¢asnom
vyuZivani elektronickej fakturacie a stanoviskd k moznej iniciative EU v tejto oblasti.
Odpoved’ verejnosti na konzultacie bola velmi kladnd, predlozenych bolo viac ako 700
odpovedi.

Roézne konzulticie so zainteresovanymi stranami poskytli Komisii dobrti vzorku nézorov,
ktoré zastavali jednotlivé zainteresované strany.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu bolo predlozené vyboru pre posudzovanie vplyvu (VPV) vo februéri 2013.
Pocas zasadnutia 20. marca 2013 VPV predlozil niekol’ko otdzok, ktoré je podla stanoviska
vyboru potrebné d’alej riesit, a poziadal o opédtovné predlozenie postdenia vplyvu.

Revidované posudenie vplyvu bolo 19. aprila 2013 znovu predlozené VPV. Hlavné upravy v
reakcii na stanovisko VPV sa tykali sprisnenia vymedzenia problému a analyzy subsidiarity
a proporcionality, zlepSenia analyzy vplyvu a lepSej prezentacie nazorov zainteresovanych
stran.

VPV vydal 8. maja 2013 kladné stanovisko.

Po analyze piatich r6znych moznosti sa v posudeni vplyvu dospelo k zaveru, Ze najvhodnejsie
rieSenie je ulozit' verejnym obstaravatelom a obstaravatelom povinnost’ prijimat od
konkrétneho datumu elektronické faktury, ktoré st v sulade s novou spoloc¢nou eurdpskou
normou pre fakturaciu. Prispelo by sa tak k prekonaniu fragmentéacie spojenej so sti¢asnou
zmesou vnutroStatnych systémov elektronickej fakturacie azarucila by sa integrita
vnutorného trhu. V ramci zvoleného pristupu by sa spojil vyrazny impulz povinnosti
zabezpecCit' interoperabilitu v oblasti elektronickej fakturdcie vo verejnom obstardvani
s flexibilnejSim pristupom, pokial’ ide o najvhodnejsi prostriedok na zabezpecenie pouzivania
samotnej elektronickej fakturacie.

Zaverec¢na sprava o posudeni vplyvu a zhrnutie st uverejnené s tymto navrhom.
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3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
. Pravny zaklad

Névrh je zalozeny na ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU). Zabezpecenim
vytvorenia spolo¢nej eurdpskej normy a ulozenim povinnosti ¢lenskym Statom zaistit, aby
verejni obstardvatelia a obstaravatelia neodmietali prijimanie elektronickych faktar, ktoré st
v sulade s eurdpskou normou, sa tymto ndvrhom odstrania prekazky pristupu na trh v
cezhranicnom verejnom obstaravani a prekdzky obchodu. ZlepSia sa tak podmienky
fungovania vnatorného trhu.

J Zasada subsidiarity

Podl'a zasady subsidiarity Unia moZe konat len v pripade ado tej miery, ked ciele
navrhovaného opatrenia nemozu byt uspokojivo dosiahnuté na trovni ¢lenskych Statov, ale je
ich mozné lepsie dosiahnut’ na trovni EU. Z d’alej uvedenych dévodov je opatrenie na trovni
EU potrebné na to, aby sa odstranili prekazky trhu a prekazky obchodu vyplyvajuce z
existencie rozdielnych vnutroStaitnych predpisov a noriem, ako aj na zabezpecenie
interoperability. Navrh je teda v sulade so zdsadou subsidiarity. Pocet existujucich noriem,
poziadaviek arieSeni ostdva vel'mi velky azdd sa, Ze siete elektronickej fakturacie sa
zakorefiuju Eoraz viac, nie menej, pozdiz vnutrostatnych hranic. Iniciativami &lenskych $tatov
uplatitujicimi pristup zdola nahor sa zhorSuje problém interoperability, ked’Ze na trhu vzniklo
viac noriem pre elektronicki fakturdciu, ¢im sa dalej zvySuji ndklady a zlozitost
zabezpe€ovania interoperability. V dosledku toho opatrenia uskuto¢nené ¢lenskymi Statmi nie
su dostatocné na zabezpeCenie interoperability elektronickej fakturacie v cezhranicnom
obstaravani.

Dévody opatrenia na urovni EU vyplyvaju z nadnarodnej povahy problému nedostatoéne;
interoperability medzi vnuatroStaitnymi (a firemnymi) systémami elektronickej fakturécie.
Vzhl'adom na cezhraniénti povahu transakcii verejného obstardvania, na ktoré sa vztahuju
smernice o verejnom obstaravani, a vzhladom na chybajice zmysluplné vysledky usilia
niektorych ¢lenskych §tatov vyriesit’ otazky interoperability sa zda, Ze opatrenie na trovni EU
v oblasti elektronickej fakturdcie vo verejnom obstardvani je jedinym dostupnym rieSenim,
ako koordinovat' ich opatrenia a zabranit daliej fragmenticii vniitorného trhu. Dalej,
v diskusii o interoperabilite moze len EU konat ako nezavisly rozhodca a objektivne
odporucit’ najlepsi pristup na odstranenie prekazok trhu.

Prakticky neexistuje Ziaden naznak toho, Ze bez opatrenia na Grovni EU sa st¢asny stav v
oblasti elektronickej fakturacie vo verenom obstaravani v blizkej budicnosti zmeni alebo
zlepsi.

. Zasada proporcionality

Navrh je v stlade so zasadou proporcionality, pretoze neprekracuje rdmec nevyhnutny na
dosiahnutie ciel’a zabezpecit’ spravne fungovanie vnatorného trhu.

V posudeni vplyvu sa posudili rdézne moznosti politiky, ¢o viedlo k zaveru, ze
uprednostiiovand moznost’ je optimdlna aj z hl'adiska proporcionality — vo zvolenom pristupe
by sa spajal vyrazny impulz povinnosti zabezpecit' interoperabilitu v oblasti elektronickej
fakturdcie vo verejnom obstardvani s flexibilnejSim pristupom, pokial’ ide o najvhodnejsi
prostriedok na zabezpecenie pouzivania samotnej elektronickej fakturacie.

. Vyber nastrojov

Vyber pravnej formy pre legislativny ndvrh Komisie je podmieneny zvolenym pravnym
zékladom a takisto obsahom navrhu. Ako sa uviedlo, primeranym pravnym zakladom tohto
navrhu je ¢lanok 114 ZFEU. Tymto ¢lankom sa v zasade ponechava otvorena moznost’, ¢i sa
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ako pravna forma navrhu pouzije smernica alebo nariadenie. Smernica vSak predstavuje
najvhodnejsi vyber, pretoze ciel navrhu méze byt uspokojivo splneny uloZzenim povinnosti
Clenskym Statom dosiahnut’ vysledok a zaroven sa ponecha na nich, aby si sami zvolili formu
a metody.

. Transpozi¢né opatrenia a vysvetPujuce dokumenty

Je pravdepodobné, ze budi potrebné vnutroStitne opatrenia na rozdielnych turovniach
(legislativne, regulacné, administrativne a technické), aby sa transponovala tato smernica a
aby sa verejnym obstaravatel'om a obstaravatel'om umoznilo jej uplatiiovanie. Len ¢lenské
Staty mozu vysvetlit, ako sa tymito rozdielnymi opatreniami transponuje smernica a ako sa
navzajom ovplyviuju. Ozndmenie o transpozi¢nych opatreniach je teda potrebné doplnit
tymito vysvetlujucimi dokumentmi.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Na cely vplyv na rozpocet stvisiaci s vypracovanim eurdpskej normy prislusnou eurdpskou
normalizaénou organizaciou sa uz vzt'ahuju ustanovenia nariadenia (EU) ¢. 1025/2012. Tento
navrh nemd ziadny dals$i financny vplyv nad ramec zdrojov, ktoré uz boli pridelené na
opatrenia normalizacie v si¢asnom a budicom viacro¢nom finanénom ramci.
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2013/0213 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. r , s ’ 1
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

. r , s 2
so zretel'om na stanovisko Europskeho vyboru regionov”,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

)

3)

“4)

V sucasnosti v Clenskych Statoch existuje a pouziva sa niekolko celosvetovych,
vnutroStatnych a firemnych noriem v oblasti elektronickych faktar. Ziadna z tychto
noriem neprevazuje a vacsina z nich nie je interoperabilna.

Vzhl'adom na to, ze chyba spolo¢na norma, ¢lenské Staty v pripade podporovania
pouzivania elektronickych faktir vo verejnom obstaravani alebo pri ich povinnom
zavadzani, rozhodujii o vypracovani vlastnych technickych rieSeni zalozenych na
samostatnych vnutrostatnych normach. Pocet sti€asne existujicich rozdielnych noriem
v Clenskych Statoch sa teda zvySuje a v buducnosti sa pravdepodobne bude d’alej
zvySovat'.

Rozmanitost neinteroperabilinych noriem ma znasledok neprimerant zlozitost,
pravnu neistotu a d’alSie prevadzkové ndklady pre hospodarske subjekty vyuzivajuce
elektronické faktary v ramci Clenskych Statov. Od hospodarskych subjektov, ktoré
chcu vykonéavat’ Cinnosti v oblasti cezhranicného verejného obstaravania, sa Casto
vyzaduje, aby dodrziavali nova normu v oblasti elektronickej fakturdcie vzdy, ked’
vstipia na novy trh. Rozdielne pravne atechnické poziadavky tykajuce sa
elektronickych faktur predstavuju prekazky pristupu na trh v cezhranicnom verejnom
obstaravani a prekdzky obchodu tym, Ze odradzaju hospodarske subjekty od
vykondvania Cinnosti v oblasti cezhrani¢ného verejného obstaravania. Predstavuju
prekazky pre zakladné slobody a maju teda priamy vplyv na fungovanie vnatorného
trhu.

Tieto prekazky obchodu v ramei Unie budi pravdepodobne v budiicnosti rast’, pretoze
je vypracovanych viac neinteroperabilinych vnutrostatnych a firemnych noriem a

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

pretoze sa vyuzivanie elektronickych faktir vo verejnom obstaravani rozsiruje alebo
sa stava v Clenskych Statoch povinnym.

Prekdzky obchodu vyplyvajuce so sucCasnej existencie niekol’kych pravnych
poziadaviek a technickych predpisov v oblasti elektronickych faktur a z nedostato¢ne;j
interoperability by sa mali odstranit’ alebo znizit. Na dosiahnutie tohto ciela by sa
mala vypracovat’ spolocnd eurdpska norma pre sémanticky model tidajov zakladnej
elektronickej faktury.

Komisia by mala uplatnit’ prislusné ustanovenia nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) & 1025/2012 z25. oktobra 2012 o eurdpskej normalizacii’® a poziadat
prislusni eurdpsku normalizacnu organizéciu, aby vypracovala eurdépsku normu
tykajucu sa sémantického modelu tidajov zakladnej elektronickej faktury. Komisia by
mala vo svojej ziadosti predlozenej prisluSnej eurdpskej normalizacnej organizécii
vyzadovat’, aby tato eurdpska norma bola technologicky neutralna, aby sa zabranilo
akémukol'vek narusSaniu hospodarskej sutaze. KedZe elektronické faktury moézu
obsahovat’ osobné idaje, Komisia by mala takisto vyzadovat, aby sa touto eurépskou
normou zaru€ila ochrana osobnych udajov v sulade so smernicou 95/46/ES
z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych o0s6b prispracovani osobnych udajov
a volnom pohybe tychto udajov’. Komisia by mala vo svojej Ziadosti predloZenej
eurdpskej normalizacnej organizacii okrem tychto minimalnych poziadaviek stanovit
dal$ie poziadavky, pokial’ ide o obsah tejto eurdpskej normy a termin jej prijatia.

Europska norma pre sémanticky model udajov zakladnej elektronickej faktury by mala
vychadzat’ z existujacich Specifikécii, najmi vratane tych, ktoré vypracovali europske
alebo medzinarodné organizacie, ako napriklad CEN (CWA 16356 a CWA 16562),
ISO (fakttra zalozena na metodike ISO 20022) a UN/CEFACT (CII v. 2.0). Nemali by
sa nou vyzadovat’ elektronické podpisy. V tejto eurdpskej norme by sa mali vymedzit
prvky sémantickych tidajov vzt'ahujuce sa najmi na dopliiujice idaje o dodavatelovi a
odberatel'ovi, identifikatory procesu, znaky faktary, udaje o fakturovanych polozkéch,
informacie o dodani, platobné idaje a podmienky. Mala by byt’ takisto kompatibilna
s existujiicimi normami pre platby, aby sa umoznilo automatické spracovanie platieb.

V pripade, Ze eurdpska norma vypracovana prislusnou eurdpskou normalizacnou
organizaciou splni poziadavky obsiahnuté v ziadosti Komisie, odkazy na tito
europsku normu by mali byt uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Verejni obstaravatelia a obstaravatelia by nemali odmietat’ prijimanie elektronickych
faktar, ktoré st v sulade stouto eurdpskou normou, z dévodu nesuladu s inymi
technickymi  poziadavkami (napriklad vnuatro$taitnymi poziadavkami alebo
Specifickymi poziadavkami odvetvia).

Tato smernica by sa mala vztahovat na elektronické faktiry prijaté verejnymi
obstaravate'mi a obstaravatelmi, ktoré su vydané v dosledku vykonania zadanych
zakaziek v sulade so smernicou [ktorou sa nahradza smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych
zakaziek na prace, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych zdkaziek na
sluzby], smernicou [ktorou sa nahradza smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov obstaravania subjektov
posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a poStovych

U.v.EUL 316, 14.11.2012, s. 12.
U.v.ESL 281, 23.11.1995, s. 31.
U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 14.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

sluzieb®] alebo smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009
o koordindcii postupov pre zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku
tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravatelmi

v oblastiach obrany a bezpecnosti a o zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a
2004/18/ES’.

Cielom interoperability je umoZnit’ prezentovanie a spracovanie informacii medzi
obchodnymi systémami jednotnym spdsobom bez ohl'adu na ich technolégiu,
pouZivanie alebo platformu. Uplna interoperabilita zahfiia schopnost interoperability
z hladiska obsahu (sémantickd), formatu (syntax) aprenosu. Sémanticka
interoperabilita znamend, ze presny vyznam vymienanych informdcii je zachovany
aspravne a jednoznacne pochopeny nezavisle od sposobu, akym je fyzicky
prezentovany alebo preneseny.

Zabezpecenim sémantickej interoperability a zlepSenim pravnej istoty sa touto
smernicou takisto podpori zavadzanie elektronickej fakturdcie vo verejnom
obstaravani, ¢im sa Clenskym S$tatom, verejnym obstaravatelom, obstaravatelom
a hospodarskym subjektom umozni ziskat’ dolezité vyhody z hladiska uspor, vplyvu
na zivotné prostredie a znizenia administrativnych zatazi.

Europska rada vo svojich zaveroch z 28. a 29. jina 2012 uviedla, Ze priorita by sa
mala klast’ na opatrenia zamerané na d’alSie rozvijanie cezhrani¢ného online obchodu
vratane ulah¢enia prechodu na elektronicku fakturaciu.

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 20. aprila 2012 poukézal na fragmentaciu
trhu v dosledku vnutrostatnych pravidiel elektronickej fakturacie, vyzdvihol vyrazné
vyhody, ktoré pontka elektronicka fakturdcia a zdoraznil vyznam pravnej istoty,
prehl'adného technického prostredia a otvorenych a interoperabilnych rieSeni
elektronickej fakturacie zalozenych na spolo¢nych zakonnych poziadavkach,
obchodnych procesoch a technickych norméch. Z tychto dévodov Eurdpsky parlament
vydal vyzvu, aby sa elektronické fakturacia stala do roku 2016 povinnou pre verejné
obstaravanie.

Europske multilaterdlne forum o elektronickej fakturdcii (e-fakturacii) zriadené
rozhodnutim Komisie z 2. novembra 2010° prijalo v [mesiac] 2013 odporacanie
o interoperabilite pre elektronickt fakturaciu s pouzitim sémantického modelu tdajov.

Touto smernicou nevznikaji Ziadne d’alSie naklady alebo zataz pre podniky vratane
mikro, malych a strednych podnikov v zmysle odporti¢ania Komisie 2003/361/ES zo
6. maja 2003, ktoré sa tyka definicie mikro, malych a strednych podnikov’, pretoze
verejni obstardvatelia a obstaravatelia budi schopni prijimat’ elektronické faktary,
ktoré¢ su vsulade sinymi normami, ako je spolo¢nd eurdpska norma, a takisto
papierové faktury v pripade, Ze sa vo vnutrostatnych pravnych predpisoch nestanovuje
inak.

Pravidla tykajice sa elektronickej fakturacie su uz obsiahnuté v smernici Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty'’.
Malo by sa zabezpecit, aby podmienky vystavovania a prijimania elektronickych
faktar na ucely DPH neboli ovplyvnené Ziadnymi ustanoveniami tejto smernice.
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(18) Scielom umoznit' verejnym obstaravatelom a obstaravatelom prijat’ technické
opatrenia, ktoré st po stanoveni eurdpskej normy potrebné na to, aby sa dosiahol stilad
s ustanoveniami tejto smernice, je 48-mesacna lehota transpozicie odovodnena.

(19)  Unia moZe prijat opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou v &lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej unii, pretoze ciele odstranenia prekazok na trhu a prekazok
obchodu vyplyvajucich z existencie réznych vnutroStaitnych predpisov a noriem
a zabezpeCenia interoperability nie je mozné uspokojivo dosiahnut na urovni
jednotlivych &lenskych $tatov, ale ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. V
sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného c¢lanku, tito smernica
neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych cielov.

(20) 'V sulade so spolo¢nym politickym vyhldsenim ¢lenskych Statov a Komisie z 28.
septembra 2011 k vysvetPujicim dokumentom'' sa &lenské §taty v odévodnenych
pripadoch zaviazali pripojit’ k oznameniu o svojich transpozi¢nych opatreniach jeden
alebo viacero dokumentov, v ktorych sa vysvetli vzt'ah medzi prislusnymi zlozkami
smernice a zodpovedajicimi castami vnutrostatnych nastrojov transpozicie. Pokial’ ide
otuto smernicu, zdkonodarca povazuje postipenie tychto dokumentov za
opodstatnené,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Rozsah posobnosti
Tato smernica sa vztahuje na elektronické faktury vystavené v désledku vykonavania

zadanych zakaziek v sulade so smernicou [ktorou sa nahradza smernica 2004/18/ES],
smernicou [ktorou sa nahradza smernica 2004/17/ES] alebo smernicou 2009/81/ES.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. »elektronicka faktara™ je faktara, ktord bola vystavend a prijatd v akomkol'vek
elektronickom formate;

2. »sémanticky model udajov* je Struktirovany a logicky prepojeny sibor podmienok
a vyznamov, ktorymi sa Specifikuje obsah vymienany v elektronickych faktarach;

3. »zakladna elektronickd faktara“ je podmnoZzina informdcii obsiahnutych
v elektronickej faktire, ktoré su potrebné na umoZnenie cezhrani¢nej

interoperability, vratane informdcii potrebnych na zabezpecenie dodrziavania
pravnych predpisov;

4. »verejni obstardvatelia® su verejni obstardvatelia vymedzeni v ¢lanku [2] smernice
[ktorou sa nahradza smernica 2004/18/ES];

5. ,obstardvatelia®“ su obstaravatelia vymedzeni v clanku [4] smernice [ktorou sa
nahradza smernica 2004/17/ES];

6. ,eurépska norma“ je eurépska norma vymedzena v ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia (EU)

¢. 1025/2012.

H U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.
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Clanok 3
Zavedenie europskej normy

1. Komisia poziada prislusni eurdpsku normaliza¢ni organizaciu, aby vypracovala
europsku normu pre sémanticky model udajov zdkladnej elektronickej faktary.

Komisia vyzaduje, aby eurdpska norma sémantického modelu udajov zakladnej
elektronickej faktiry bola technologicky neutrdlna a aby sa fiou zabezpecovala
ochrana osobnych udajov podl'a smernice 95/46/ES.

Ziadost’ sa prijme v sulade spostupom stanovenym v ¢lanku 10 ods. 1 az 5
nariadenia (EU) ¢. 1025/2012.

2. V pripade, Ze eurdpska norma vypracovana na zéklade Ziadosti uvedenej v odseku 1
splni poziadavky, ktoré st v ziadosti obsiahnuté, Komisia uverejni odkaz na
tuto eurdpsku normu v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Cldnok 4
Elektronicke faktury, ktoré su v sulade s europskou normou
Clenské §taty zabezpedia, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia neodmietali prijimanie

elektronickych faktar, ktoré su v stlade s europskou normou, na ktort bol uverejneny odkaz
podl'a ¢lanku 3 ods. 2.

Clanok 5
Smernica 2006/112/ES

Tato smernica sa uplatiluje bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia smernice Rady
2006/112/ES.

Clanok 6
Transpozicia
l. Clenské $taty uvedu do Ucinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou najneskor v lehote 48 mesiacov od
nadobudnutia u¢innosti. Bezodkladne oznamia Komisii znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedil priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich uradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Clenské Staty urcia, ako sa takyto odkaz uvedie.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vniitrodtatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 7

Preskumanie

Komisia preskima vplyvy tejto smernice na vnutorny trh ana zavadzanie elektronickej
fakturdcie vo verejnom obstaravani a do 30. juna 2023 podéd o nich spravu Europskemu
parlamentu a Rade. V pripade potreby sa k sprave pripoji legislativny navrh.

Clanok 8
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobtida G¢innost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Clanok 9

Adresati
Této smernica je uréena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
11

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	2. VÝSLEDKY KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	3. PRÁVNE PRVKY NÁVRHU
	4. VPLYV NA ROZPOČET

