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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Contextul politic

Trecerea la o administratie publica informatizata, in special in ceea ce priveste dimensiunea sa
transfrontaliera, reprezinta un obiectiv important pentru Uniunea Europeand si pentru statele
membre. Facturarea electronica este un domeniu deosebit de promititor care poate contribui
la realizarea acestui obiectiv.

Beneficiile recunoscute pe scara larga ale facturarii electronice au determinat mai multe state
membre ale UE (Danemarca, Austria, Suedia si Finlanda) s solicite prezentarea de facturi
electronice in materie de achizitii publice in intregul sector public sau intr-o parte din acesta.
Cu toate acestea, astfel de initiative ascendente sunt, In cea mai mare parte, bazate pe
standarde nationale, dintre care cele mai multe nu sunt interoperabile. Ca atare, acestea
conduc la o crestere a complexitdtii si a costurilor pentru intreprinderile care doresc sa
participe la proceduri de achizitii publice transfrontaliere, determinand astfel aparitia de
bariere in calea accesului la piata. Rezultatul global este ca adoptarea facturarii electronice in
Europa este inca foarte limitatd, reprezentand intre 4 % si 15 % din totalul facturilor
schimbate. O initiativd in domeniul facturarii electronice in sectorul achizitiilor publice ar
impiedica agravarea fragmentarii pietei interne si ar facilita procesul de adoptare a facturarii
electronice. Avand in vedere faptul ca achizitiile publice care intrd sub incidenta directivelor
privind achizitiile publice reprezinta aproximativ 3,7 % din PIB-ul UE, punerea in aplicare a
unei initiative care sd urmareasca eliminarea obstacolelor in calea accesului la piata in ceea ce
priveste facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice ar transforma sectorul public
intr-o ,,piatd-pilot” In domeniu, deschizand astfel calea unei utilizari pe scard larga a acestui
mod de facturare in cadrul economiei.

In ultimii ani, un numar semnificativ de parti interesate au solicitat adoptarea de masuri la
nivel european pentru a stimula piata facturarii electronice in intreaga UE, in special in ceea
ce priveste schimbul de facturi in care sunt implicate administratiile publice. In Comunicarea
,Cum poate Europa sa profite din plin de avantajele facturarii electronice”, COM (2010) 712,
Comisia a solicitat ca facturarea electronica sd devina modul predominant de facturare in UE
pana in 2020. Intr-o rezolutie din aprilie 2012, Parlamentul European a solicitat ca facturarea
electronica sd devind obligatorie in sectorul achizitiilor publice pand in 2016, iar statele
membre au solicitat adoptarea de masuri pentru promovarea facturarii electronice, in cadrul
reuniunii informale a Consiliului Competitivitate din februarie 2012 si in concluziile
Consiliului European din iunie 2012. Prin urmare, se pare ca este momentul oportun pentru a
realiza initiativa propusa privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice si
pentru a inlatura efectiv barierele in calea accesului la piatd cauzate de interoperabilitatea
insuficienta a facturdrii electronice.

De asemenea, o propunere in domeniu ar completa procesul de modernizare a normelor UE
privind achizitiile publice, aflat in derulare, care reprezintd una dintre actiunile-cheie
prevazute in ,,Actul privind piata unicd I”, in special in ceea ce priveste propunerile privind
finalizarea tranzitiei citre achizitiile publice electronice. In sfarsit, adoptarea de masuri in
vederea promovarii adoptarii facturdrii electronice 1n sectorul achizitiilor publice este
consideratd de Comisie ca fiind o prioritate. Aceasta se reflectd in includerea unei initiative
privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice in ,,Actul privind piata unica
I, drept una dintre principalele actiuni-cheie.
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. Legaturile cu aspectele privind standardizarea

Propunerea prevede intocmirea unui nou standard european pentru facturarea electronica de
catre organismul european relevant responsabil cu stabilirea standardelor, in acest caz,
Comitetul European pentru Standardizare (CEN). Aceasta se va realiza pe baza unui mandat
emis de catre Comisia Europeana, care va fi elaborat intr-o etapa ulterioard. Mandatul va
include o lista de cerinte minime pe care standardul va trebui sd le integreze. Activitatea va fi
efectuatd ulterior in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1025/2012.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Continutul prezentei propuneri se bazeaza pe consultari extinse cu partile interesate. Doua
reuniuni ale Forumului european multipartit privind facturarea electronicd (EMSF) au avut loc
la Bruxelles (la 26 septembrie 2012 si 7 martie 2013) si au oferit un for important de
dezbatere a elementelor constitutive ale posibilei initiative a UE privind facturarea electronica
in domeniul achizitiilor publice. Documentele de dezbatere elaborate de patru grupuri de
activitate ale EMSF au furnizat reactii practice din partea reprezentantilor forumurilor
multipartite nationale si a profesionistilor de la nivel national precum furnizori de servicii si
intreprinderi. In plus, membrii EMSF au fost invitati sa rispunda la un chestionar prin care s-a
urmdrit colectarea de date privind sistemele de facturare electronicd existente, precum si
eficacitatea acestora, dar si costurile si beneficiile pe care le implica. De asemenea, cele 20 de
raspunsuri primite (19 din partea forumurilor nationale si unul din partea unui organism
responsabil cu stabilirea standardelor) au fost utilizate in mod extensiv in cadrul evaluarii
impactului.

Continutul initiativei a fost prezentat si discutat cu Comitetul consultativ pentru contracte de
achizitii publice (CCAP), compus din reprezentanti ai statelor membre, in timpul unei
reuniuni din 19 septembrie 2012. De asemenea, au avut loc reuniuni bilaterale mai informale
cu reprezentanti ai diverselor asociatii din sectorul industrial, printre care Asociatia europeana
a furnizorilor de servicii de facturare electronica (EESPA), Business Europe si Asociatia
Europeani a Artizanatului si a Intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME).

In cele din urma, intre 22 octombrie 2012 si 14 ianuarie 2013 a avut loc o consultare online
prin intermediul instrumentului de elaborare interactiva a politicilor (IPM), in scopul de a
colecta informatii cu privire la practicile in vigoare privind facturarea electronica si la opiniile
privind o posibila initiativda a UE 1n domeniu. Reactia publica la consultare a fost foarte
pozitiva, fiind prezentate peste 700 de contributii.

Diversele consultdri cu partile interesate au furnizat Comisiei o gama larga de opinii ale
diferitelor parti interesate.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a fost prezentatd Comitetului de evaluare a impactului (CEI) in
februarie 2013. In cursul reuniunii din 20 martie 2013, CEI a indicat o serie de aspecte care,
in opinia comitetului, ar trebui sa fie abordate in continuare si a solicitat o redepunere a
evaluarii impactului.

Evaluarea revizuitd a impactului a fost redepusa la CEI la 19 aprilie 2013. Principalele
modificari ca raspuns la avizul CEI au vizat consolidarea definirii problemei si a analizei
subsidiaritatii si proportionalitatii, imbunatatirea analizei impactului si o mai bund prezentare
a punctelor de vedere ale partilor interesate.
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La 8 mai 2013, CEI a emis un aviz pozitiv.

Dupa analizarea a cinci optiuni diferite, evaluarea impactului a concluzionat ca cea mai
adecvatd solutie este cea de a impune autoritatilor contractante si entititilor contractante
obligatia de a accepta primirea facturilor electronice care respectd un nou standard comun a
Uniunii In materie de facturare de la o anumita datd. Aceasta ar contribui la remedierea
fragmentarii inerente in mozaicul actual al sistemelor nationale de facturare electronica si la
garantarea integritatii pietei interne. Abordarea aleasd ar combina stimulentul puternic al unei
obligatii de a asigura interoperabilitatea intre diferitele sisteme de facturare electronicd in
sectorul achizitiilor publice cu o abordare mai flexibild privind mijloacele cele mai adecvate
pentru a se asigura utilizarea facturarii electronice ca atare.

Raportul final de evaluare a impactului si rezumatul acestuia sunt publicate impreund cu
prezenta propunere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
o Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Avand in vedere cad aceasta prevede instituirea unui standard european comun si
obligatia statelor membre de a asigura ca autoritatile contractante si entitatile contractante nu
refuza primirea facturilor electronice care respectd un astfel de standard european, prezenta
propunere va elimina barierele In calea accesului la piatd in sectorul achizitiilor publice
transfrontaliere, precum si obstacolele in calea comertului. Prin urmare, aceasta va Imbunatati
conditiile de functionare a pietei interne.

. Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, Uniunea poate actiona numai in cazul si in
masura In care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate intr-un mod satisfacator de
catre statele membre, 1nsd pot fi realizate mai bine la nivelul UE. Din motivele detaliate mai
Jjos, este necesara interventia UE pentru a elimina barierele si obstacolele de pe piatd in calea
comertului care decurg din existenta unor norme si standarde nationale diferite, precum si
pentru a asigura interoperabilitatea. Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
Numarul standardelor, cerintelor si solutiilor existente rdmane foarte ridicat, iar retelele de
facturare electronicd par a fi in continud crestere, nu in scadere, numarul acestora fiind strans
corelat cu frontierele nationale. Initiativele ascendente din partea statelor membre au agravat
problema interoperabilitatii, odatd cu aparitia pe piatd a mai multor standarde de facturare
electronica, care au determinat cresterea suplimentara a costurilor si a complexitatii in ceea ce
priveste asigurarea interoperabilitatii. In consecinta, actiunile intreprinse de statele membre nu
sunt suficiente pentru a asigura interoperabilitatea facturarii electronice in procedurile de
achizitii publice transfrontaliere.

Justificarea pentru o actiune din partea Uniunii Europene decurge din natura transnationald a
problemei reprezentate de insuficienta interoperabilitatii Intre sistemele de facturare
electronica nationale (si brevetate). Avand 1n vedere natura transfrontaliera a tranzactiilor de
achizitii publice care intrd sub incidenta directivelor privind achizitiile publice si lipsa de
rezultate semnificative a eforturilor anumitor state membre de a solutiona problemele de
interoperabilitate, o actiune a UE privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor
publice pare sa fie unica solutie disponibila pentru coordonarea actiunilor statelor membre si
pentru prevenirea accentuirii fragmentirii pietei interne. In plus, numai UE poate actiona ca
un arbitru impartial in cadrul discutiei privind interoperabilitatea si poate recomanda in mod
obiectiv cea mai bund abordare pentru eliminarea barierelor de pe piata.
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Existd putine indicii care sa arate cd, in lipsa unei actiuni din partea UE, situatia actuala
privind facturarea electronicad in sectorul achizitiilor publice se va schimba sau se va
imbunatati in viitorul apropiat.

. Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, avand in vedere cd aceasta nu depaseste ceea
ce este necesar in vederea atingerii obiectivului de garantare a bunei functiondri a pietei
interne.

In cadrul evaluarii impactului au fost analizate diferite optiuni de politica, care au condus la
concluzia cd optiunea preferatd este optima, de asemenea, 1n ceea ce priveste
proportionalitatea — abordarea aleasa ar combina stimulentul puternic al unei obligatii de a
asigura interoperabilitatea facturdrii electronice 1n sectorul achizitiilor publice cu o abordare
mai flexibila privind mijloacele cele mai adecvate pentru a se asigura utilizarea facturarii
electronice ca atare.

. Alegerea instrumentelor

Alegerea formei juridice pentru propunerea legislativd a Comisiei este determinatd atat de
alegerea temeiului juridic, cat si de continutul propunerii. Astfel cum s-a mentionat anterior,
articolul 114 din TFUE constituie temeiul juridic adecvat pentru prezenta propunere. in
principiu, articolul In cauza ofera posibilitatea de a alege drept forma juridica a propunerii fie
o directiva, fie un regulament. Cu toate acestea, avand in vedere ca obiectivul propunerii
poate fi atins in mod satisfacdtor prin impunerea unei obligatii privind rezultatele asupra
statelor membre, acordandu-le totodatd libertatea de a alege forma si metodele, alegerea unei
directive este cea mai adecvatd optiune.

. Masuri de transpunere si documente explicative

Se preconizeazd ca vor fi necesare masuri nationale la diferite niveluri (legislativ, de
reglementare, administrative si tehnic) pentru transpunerea prezentei directive si pentru
facilitarea in mod concret a aplicarii acesteia de cdtre autoritatile contractante si entitatile
contractante. Numai statele membre pot explica modul in care diferitele masuri transpun
directiva si modul in care fiecare dintre acestea interactioneaza cu celelalte. Prin urmare,
notificarea masurilor de transpunere trebuie sa fie Insotita de astfel de documente explicative.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Toate implicatiile bugetare legate de dezvoltarea unui standard european de cétre organizatia
de standardizare europeana relevanta sunt deja reglementate de dispozitiile Regulamentului
(UE) nr. 1025/2012. Prezenta propunere nu are un impact financiar suplimentar care si
depaseasca resursele deja alocate pentru actiunile de standardizare in actualul si viitorul cadru
financiar multianual.
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2013/0213 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)  In statele membre existdi si sunt utilizate in prezent diferite standarde globale,
nationale, regionale si brevetate privind facturile electronice. Niciunul dintre aceste

standarde nu s-a impus, iar majoritatea nu sunt interoperabile.

(2)  In absenta unui standard comun, statele membre decid, in cazul in care promoveazi
utilizarea facturilor electronice in domeniul achizitiilor publice sau impun
obligativitatea acestora, sa elaboreze propriile solutii tehnice bazate pe standarde
nationale separate. Prin urmare, numarul de standarde diferite care coexista in statele

membre este in crestere si probabil va continua sa creasca in viitor.

(3)  Multitudinea de standarde care nu sunt interoperabile are drept rezultat o complexitate
excesivd, insecuritate juridica si costuri de exploatare suplimentare pentru agentii
economici care utilizeaza facturi electronice 1n cadrul statelor membre. Agentii
economici care doresc sa desfasoare activititi de achizitii publice transfrontaliere au
adesea obligatia de a respecta cate un nou standard de facturare electronica de fiecare
datd cand acceseazd o piatd noud. Descurajand agentii economici sd efectueze
activitati de achizitii publice transfrontaliere, cerintele juridice si tehnice diferite
privind facturile electronice constituie bariere in calea accesului la piatd in domeniul
achizitiilor publice transfrontaliere si obstacole in calea comertului. Acestea impiedica
exercitarea libertatilor fundamentale, avand, prin urmare, un impact direct asupra

functionarii pietei interne.

4) Este de asteptat ca aceste obstacole 1n calea comertului din interiorul Uniunii sa devina
mai numeroase In viitor, pe masurd ce se elaboreaza mai multe standarde nationale si
brevetate care nu sunt interoperabile si pe masura ce utilizarea facturilor electronice in

! JoC,,p..
2 JoC,,p..
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

domeniul achizitiilor publice devine mai larg raspanditd sau obligatorie in statele
membre.

Obstacolele in calea comertului care decurg din coexistenta mai multor cerinte juridice
si standarde tehnice referitoare la facturile electronice, precum si din lipsa
interoperabilititii ar trebui eliminate sau reduse. In vederea atingerii acestui obiectiv,
ar trebui elaborat un standard european comun pentru modelul de date semantic al
facturii electronice de baza.

Comisia ar trebui sa aplice dispozitiille relevante ale Regulamentului (UE)
nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand’ pentru a solicita organizatiei de standardizare
europene relevante un proiect de standard european pentru modelul de date semantic al
facturii electronice de baza. In cererea sa citre organizatia de standardizare europeani
relevanta, Comisia ar trebui sa solicite ca un astfel de standard european sa fie neutru
din punct de vedere tehnologic, pentru a evita orice denaturare a concurentei. Intrucat
facturile electronice pot contine date cu caracter personal, Comisia ar trebui sa solicite,
de asemenea, ca un astfel de standard european sa garanteze protectia datelor cu
caracter personal In conformitate cu Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date®. Pe
langa aceste cerinte minime, Comisia ar trebui sa stabileasca, la cererea organizatiei de
standardizare europene relevante, cerinte suplimentare cu privire la continutul unui
astfel de standard european si un termen-limita pentru adoptarea acestuia.

Standardul european pentru modelul de date semantic al facturii electronice de baza ar
trebui sd se bazeze pe specificatii existente, inclusiv, in special, cele elaborate de
organizatii europene sau internationale precum CEN (CWA 16356 si CWA 16562),
ISO (factura financiard bazatd pe metodologia ISO 20022) si ONU/CEFACT (CII
v. 2.0). Acesta nu ar trebui sa necesite semnaturi electronice. Un astfel de standard
european ar trebui sa defineasca elementele de date semantice referitoare, in special, la
datele complementare ale vanzatorului si cumpdratorului, identificatorii de proces,
atributele facturii, detaliile privind elementele facturii, informatiile privind livrarea,
detaliile si termenii platii. De asemenea, acesta ar trebui sd fie compatibil cu
standardele existente privind platile astfel incat sd permitd prelucrarea automata a
platilor.

In cazul in care standardul european elaborat de organizatia de standardizare
europeand relevantd indeplineste cerintele cuprinse in cererea Comisiei, trimiterile la
un astfel de standard european ar trebui sa fie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Autoritdtile contractante si entitatile contractante ar trebui sd nu refuze primirea
facturilor electronice care respectd un astfel de standard european comun pe motiv de
neconformitate cu alte cerinte tehnice (de exemplu, cerinte specifice nationale sau
sectoriale).

Prezenta directiva ar trebui sd se aplice facturilor electronice primite de autoritatile
contractante si entitdtile contractante si eliberate ca urmare a executdrii contractelor
atribuite in conformitate cu Directiva [de inlocuire a Directivei 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea

JOL316,14.11.2012, p. 12.
JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucréri, de bunuri si de
servicii’], Directiva [de inlocuire a Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale®] sau Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de
lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autorittile sau
entitatile contractante In domeniile apararii si securitdtii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE’.

Obiectivul interoperabilitatii este de a permite prezentarea si prelucrarea informatiilor
intr-un mod consecvent intre sistemele de gestiune, indiferent de tehnologia, aplicatia
sau platforma acestora. Interoperabilitatea deplina include capacitatea de a interopera
in materie de continut (semanticd), format (sintaxd) si transmitere. Interoperabilitatea
semanticd implica faptul ca semnificatia exactd a informatiilor schimbate este pastrata
si bine inteleasd, intr-un mod lipsit de ambiguitate, independent de modul fizic de
reprezentare sau transmitere.

Prin asigurarea interoperabilitatii semantice si prin Tmbunatatirea securitatii juridice,
prezenta directiva va promova, de asemenea, utilizarea facturarii electronice in
domeniul achizitiilor publice, permitdnd astfel statelor membre, autoritatilor
contractante, entitatilor contractante si agentilor economici sd obtind beneficii
semnificative in ceea ce priveste economiile, impactul asupra mediului si reducerea
sarcinilor administrative.

In concluziile sale din 28 si 29 iunie 2012, Consiliul European a afirmat ca ar trebui sa
se acorde prioritate masurilor care vizeaza dezvoltarea 1n continuare a comertului
electronic transfrontalier, inclusiv prin facilitarea tranzitiei la facturarea electronica.

In rezolutia sa din 20 aprilie 2012, Parlamentul European a adus in discutie
fragmentarea pietei care rezultd din normele nationale privind facturarea electronica, a
subliniat beneficiile substantiale oferite de facturarea electronica si a insistat pe
importanta securitatii juridice, a unui cadru tehnic clar si a unor solutii de facturare
electronica deschise si interoperabile, bazate pe cerinte juridice, procese comerciale si
standarde tehnice comune. Din aceste motive, Parlamentul European a solicitat
impunerea obligativitatii facturdrii electronice in domeniul achizitiilor publice pana
in 2016.

In [luna] 2013, Forumul european multipartit privind facturarea electronica instituit
prin decizia Comisiei din 2 noiembrie 2010° a adoptat o recomandare privind
interoperabilitatea pentru facturarea electronica prin utilizarea unui model de date
semantic.

Avand in vedere ca autoritdtile contractante si entitatile contractante vor fi in masura
sd accepte facturile electronice care respecta alte standarde decat standardul european
comun, precum si facturile pe suport de hartie, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in legislatia nationald, prezenta directivd nu introduce alte costuri sau sarcini
suplimentare pentru Intreprinderi, inclusiv microintreprinderi si intreprinderi mici si

©® 9 O W
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(17)

(18)

(19)

(20)

mijlocii in sensul Recomandarii 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind
definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii’.

Normele privind facturarea electronicd figureaza deja in Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatd'®. Ar trebui sa se asigure cd conditiile de eliberare si acceptare a facturilor
electronice in scopuri de TVA nu sunt afectate de nicio dispozitie din prezenta
directiva.

Pentru a permite autoritdtilor contractante si entitatilor contractante sd ia madasurile
tehnice necesare, in urma instituirii standardului european, pentru respectarea
dispozitiilor prezentei directive, se justificd un termen de transpunere de 48 de luni.

Avand in vedere ca obiectivele de eliminare a barierelor existente pe piatd si a
obstacolelor in calea comertului care decurg din existenta unor norme si standarde
nationale diferite si obiectivele de asigurare a interoperabilitdtii nu pot fi realizate in
mod satisfacator de cétre statele membre, prin urmare, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este previzut la
acelasi articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective.

In conformitate cu Declaratia politici comuna a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative'', statele membre s-au angajat si
anexeze, 1n cazuri justificate, la notificarea masurilor lor de transpunere, unul sau mai
multe documente care explicd relatia dintre componentele unei directive si partile
corespondente din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta
directiva, legiuitorul considerd ca transmiterea unor astfel de documente este
justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica in cazul facturilor electronice eliberate ca urmare a executarii
contractelor atribuite in conformitate cu Directiva [de inlocuire a Directivei 2004/18/CE],
Directiva [de Tnlocuire a Directivei 2004/17/CE] sau Directiva 2009/81/CE.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1

2

»facturd electronica” inseamna o facturd care a fost eliberata si primita in orice
format electronic;

»model de date semantic” inseamnd un set de termeni si semnificatii structurat si
interconectat in mod logic, care precizeazd continutul schimbat in facturile
electronice;
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3)

“4)

)

(6)

»facturd electronicd de baza” Inseamnd un subansamblu de informatii cuprins in
factura electronica, care este esential pentru a permite interoperabilitatea
transfrontaliera, inclusiv informatiile necesare pentru a asigura respectarea legislatiei;

»autoritati contractante” Inseamna autoritatile contractante, astfel cum sunt definite la
articolul [2] din Directiva [de inlocuire a Directivei 2004/18/CE];

»~entitati contractante” Tnseamna entitdtile contractante, astfel cum sunt definite la
articolul [4] din Directiva [de inlocuire a Directivei 2004/17/CE];

»standard european” inseamnd un standard european, astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Articolul 3
Instituirea unui standard european

Comisia solicita organizatiei de standardizare europene relevante sa elaboreze un
standard european pentru modelul de date semantic al facturii electronice de baza.

Comisia solicita ca standardul european pentru modelul de date semantic al facturii
electronice de bazd sd fie neutru din punct de vedere tehnologic si sd garanteze
protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu Directiva 95/46/CE.

Solicitarea se adoptd in conformitate cu procedura stabilita la articolul 10
alineatele (1)-(5) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

In cazul in care standardul european elaborat ca urmare a solicitdrii mentionate la
alineatul (1) indeplineste cerintele cuprinse in aceasta, Comisia publicd trimiterea la
standardul european respectiv in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4
Facturile electronice care respecta standardul european

Statele membre se asigurd cd autoritdtile contractante si entitatile contractante nu refuza sa
primeasca facturi electronice care respectd standardul european a carui trimitere a fost
publicata in temeiul articolului 3 alineatul (2).

Articolul 5
Directiva 2006/112/CE

Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor Directivei 2006/112/CE.

Articolul 6
Transpunere

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de cel mult 48 de luni de
la data intrarii in vigoare. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor
dispozitii.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, ele cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei ii sunt comunicate de statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 7
Revizuire

Comisia revizuieste efectele pe care prezenta directiva le are asupra pietei interne si asupra
adoptarii facturdrii electronice in domeniul achizitiilor publice si prezinta un raport in aceasta
privintd Parlamentului European si Consiliului pand la 30 iunie 2023. Daca este cazul,
raportul este insotit de o propunere legislativa.

Articolul 8
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 9
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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