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INDOKOLAS

1 A JAVASLAT HATTERE

A hulladékszallitasi rendelet (az 1013/2006/EK rendelet)' a kornyezet védelme érdekében
kovetelményeket allapit meg az Uniodn beliili, valamint a tagallamok és harmadik orszdgok
kozotti hulladékszallitdsokra vonatkozoan. A rendelet szigoribb szabalyokat hatiroz meg a
veszélyes hulladékokra vonatkozoan, mint az egyéb hulladékok esetén.

A rendelet értelmében ezért tilos a veszélyes hulladékok mindennemii kivitele az OECD-n
kiviili orszagokba, tovabba tilos az artalmatlanitasi célu hulladékkivitel az EU/EFTA-
orszagokon kiviilre (a rendelet 34. és 36. cikke). A rendeletben a veszélyes hulladékok
OECD-n kiviilre valo kivitele vonatkozasaban eldirt tilalom az ENSZ Bazeli Egyezménye
altal 1995-ben bevezetett kiviteli tilalmat {ilteti 4t az unids jogba. A nem veszélyes hulladékok
hasznositasi célu kivitele az OECD-n kiviilre abban az esetben lehetséges, ha a hulladék
kezelése kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld modon, azaz lényegében az EU-ban
hatalyos szabalyozasnak” megfeleléen fog torténni.

A hasznositasra szant hulladékok minden szallitisa engedélyezett az Europai Union beliil.® A
nem vesz¢élyes hulladékok hasznositas céljabol torténd szallitdsa esetében nincs sziikség
elézetes bejelentésre, az ilyen széllitasoknak csak az éaltalanos t4jékoztatasi
kovetelményeknek kell eleget tennilik (lasd a rendelet II-IV. cimét). A hasznositdsra szant
veszélyes hulladékok és az artalmatlanitasra szant hulladékok esetében azonban kotelezd az
eldzetes bejelentés €s a jovahagyas. A hasznositasra szant hulladékok szallitasat az illetékes
hatdsdgok azonban csak a rendeletben meghatarozott (lasd: 12. cikk) kornyezetvédelmi
okokbdl akadalyozhatjak meg.

A rendelet kiilonos kotelezettségeket allapit meg az illegalisnak mindsitett, illetdleg a
tervezett modon nem végrehajthatod hulladékszallitasok targyat képezd hulladék visszavételére
(a rendelet 22-25. cikke).

A rendelet betartatdsaval kapcsolatban az 50. cikkben foglalt altalanos rendelkezés arra
kotelezi a tagallamokat, hogy a 2008/98/EK iranyelv (a hulladékiigyi keretiranyelv)
ellendrzési  kovetelményeinek megfeleléen gondoskodjanak a Iétesitmények ¢és a
vallalkozésok ellendrzésérdl, és kimondja, hogy a tagallamok jogosultak ellendrizni a kozuton
széllitott, a kikotOkben talalhaté stb. hulladékszallitmanyokat, €s utdlag is végezhetnek
ellendrzéseket, amikor a hulladék mar megérkezett a hasznositast vagy artalmatlanitast végzo
l1étesitménybe. Az ellendrzések szabalyozdsa egyebekben tagdllami hataskorbe tartozik. A
rendelet nem tartalmaz konkrét rendelkezést az ellendrzések végrehajtasanak modjarol, csak
annyit mond ki, hogy ,[a] széllitdsok ellenérzéseinek magukban kell foglalniuk a
dokumentumok vizsgalatat, az azonositd ellendrzését, €s adott esetben a hulladék fizikai
vizsgalatat”.

Amiatt, hogy a rendelet ilyen 4ltalainos moédon szabdlyozza az ellenérzéseket, nagy
kiilonbségek alakultak ki a tagallamok kozott. Egyesek alapos, jol miikodd ellendrzési
rendszereket alakitottak ki, melyek vagy a kikotdkre, vagy a hulladéktermeldk és a
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Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete a hulladékszallitasrol, HL L 190., 2006.7.12., 1. o.

A rendelet 18. és 49. cikke, valamint VII. melléklete. Lasd még: a Bizottsag 2012. julius 23-i 674/2012/EU
rendelete az 1418/2007/EK rendeletnek az egyes hulladékoknak egyes nem OECD-orszagokba iranyuld,
hasznositasi célu kivitele tekintetében torténd modositasarol.

A haztartasokbodl Gsszegyiijtott vegyes telepiilési hulladékokra — ideértve az egyéb termeldktSl szarmazo ilyen
hulladékokat is (hulladékkategoria: 20 03 01) — ugyanazok a rendelkezések vonatkoznak, mint az artalmatlanitisra
szant hulladékokra (lasd a rendelet 3. cikkének (5) bekezdését). A hasznositasra szolgald létesitménynek mindsiild
hulladékégetékbe iranyuld bejové hulladékszallitmanyokra kiilon szabalyok vonatkoznak, lasd a 2008/98/EK
iranyelv (a hulladékokrol szo6l6 keretiranyelv) 16. cikkét.
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hulladékgytijtok telephelyeire koncentralnak, mig mas tagallamoknak nagy nehézséget okoz a
rendelet eldirdsainak betartatdsa, és nem rendelkeznek azokkal a megfeleld struktarakkal és
eréforrasokkal, amelyek lehetévé tennék szamukra a hulladékaramok nyomon kdvetését és az
ellendrzések elvégzését. Ez a helyzet azt eredményezi, hogy az illegélis
hulladékszallitmanyok exportdrei a szerint valasztjak ki, hogy melyik tagallamon keresztiil
bonyolitjadk a szallitdst, hogy melyikben a legengedékenyebb az ellendrzési rendszer. Ha
valamelyik tagallam szigorit az ellendrzéseken, az illegalis exportérok madsik tagallamra
térnek at. Az illegélis hulladékszallitasok ellen tehat eredményesen csak gy lehet fellépni, ha
minden tagallam elegend6 ellendrzést végez.

A legnagyobb problémat azok az illegalis széllitmanyok jelentik, amelyek veszélyes
hulladékot tartalmaznak, illetve amelyek illegélis lerakohelyre vagy nem megfeleld
szinvonali hulladékkezeld helyre irdnyulnak. A hulladék illegéalis lerakasa vagy nem
megfeleld szinvonalu kezelése gyakran sulyosan karositja a kornyezetet és az emberi
egészséget a lerakds/kezelés teriiletének kozelében. Az elhagyott hulladékbdl szérmazo
szivargasok karositjak a talajt és a vizeket, és — példaul a nehézfémek és a kornyezetben
tartosan megmarado szerves vegyliletek felszabaduldsa miatt — a leveg6t is szennyezik. Ha a
célorszagokban nem megfeleld6 modon torténik a hulladék ujrafeldolgozasa vagy nem
elegendoek a kapacitasok, akkor a hulladék kivitelével a kornyezeti és az egészségligyi
kockazatok egyszeriien attevodnek a vilag mas részeire. Mindez a globalis felmelegedést és az
6zonréteg karosodasat is erdsiti.

Ez a jogalkotasi javaslat tAmogatast és utmutatast fog nyujtani a tagallami ellenérzésekhez
annak érdekében, hogy az intézkedéseket a fent ismertetett, komoly problémat és nagy
kockézatot jelentdé hulladékdramokra lehessen Osszpontositani. A  tagallamoknak
kockazatelemzéseket kell végeznilik, amelyeknek ki kell terjedniiik a konkrét
hulladéktipusokra ¢és az illegélis hulladékszallitmanyok konkrét forrasaira, és figyelembe kell
vennilik a bizalmas helyrdl, példaul a renddri szervek vizsgalataibodl €s a biintetdjog hatalya
ala tartozo tevékenységek elemzésébdl szarmazo informdaciokat is. A kockazatelemzések
alapjan évente meg kell hatarozni az ellenérzések prioritasait, és ezek meghatarozasat az éves
ellendrzési tervnek is tartalmaznia kell. E terveket a nyilvanossdg szdmara hozzaférhetdvé
kell tenni. Az ellendroknek figyelembe kell vennilik az ellendrzési terveket, és a javaslat
vonatkozo6 rendelkezései alapjan bizonyitékokat kell kérnilik a vélhetden illegalis hulladékot
szallitod exportoroktol.

Az illegalis hulladékszallitas komoly és gyakori probléma. A rendeletben foglalt, a veszélyes
hulladékokra és az artalmatlanitasra szant hulladékokra vonatkozé kiviteli tilalmakat gyakran
megkeriilik. Az exportra szant veszélyes hulladékok szallitmanyait sok esetben hasznalt
arucikként, az artalmatlanitas céljabol kivinni tervezett széllitmanyokat pedig hasznositasi
célu kivitelként jelolik meg. Ezt a jelenséget igazoljak vissza a kornyezetvédelmi jog
végrehajtasaval és betartatasaval foglalkozd halozat (Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law) keretei kozott miikddo, a tagallamok kozott megvalosuld
hulladékszallitassal foglalkozo csoport (Transfrontier Shipment of Waste Cluster — IMPEL-
tfs) altal végrehajtott egylittes ellendrzések is, amelyek ramutattak arra, hogy a rendelet
eldirasainak megsértése illegalis hulladékszallitasok formdjaban rendkiviil gyakori. A 2008
oktobere és 2010 novembere kozott végrehajtott egylittes ellendrzések keretében huszonkét
tagallam végzett ellenérzéseket a kozutakon és a kikotokben, és szamolt be jelentés
formajaban tapasztalatair6l (6sszesen tobb mint 20 000 szallitmanyt ellendriztek széllitas
kdzben, és tobb mint szaz vallalkozasnal végeztek szemlét).! Kiindulva abbol, hogy az
ellendrzések a szoban forgd idészakban dsszesen 3454 olyan hulladékszallitmanyra terjedtek

4 Az IMPEL altal az egyiittes ellendrzésekrol készitett részletes jelentés a kovetkezd internetcimen tekinthetd meg:

http://impel.eu/wp-content/uploads/2012/01/IMPEL-TFS-EA-II-Project-_Final-report-adopted-v1-4.pdf.
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ki, amely az EU-bdl kifelé iranyult vagy az EU teriiletén beliil valosult meg, ¢és ezek koziil
863 bizonyult szabalytalannak, az eldirasoknak nem megfeleld szallitmanyok aranya 25%-ra
tehetd.

Egy 2011-ben kozreadott tanulmény megkisérelte felbecsiilni, hogy az illegélis szallitmanyok
tomegiiket tekintve mekkora részaranyt képviselnek az EU-n beliili és az EU-bdl kifelé
iranyuld hulladékszallitisokon beliil.’ A tanulmény megallapitotta, hogy ha az Gsszes
hulladékszallitasnak csak 1%-a volna illegalis, az illegalis szallitmanyok 0ssztomege akkor is
évi 2,8 milli6 tonnara rigna.

Az EU-bol kifelé iranyuld illegalis hulladékszallitmanyok gyakran az ellendrizetlen
hulladékgytijtd, hulladéktarold és hulladékosztalyozo 1étesitményekbdl indulnak ki — ezekben
az esetekben az illegalisan miikodo vallalkozdsok a megszerzett hulladékot illegalisan a
fejléds orszagokba szallitjak. Egy, az Europolnal 2011-ben készitett tanulmany® szerint a
hulladékszallitas végso rendeltetési helyét gyakran kdzbensd tarolotelepek kozbeiktatasaval
alcazzak, megnehezitve ezaltal a jogérvényesitd szerveknek a hulladék forrasaul szolgélo
vallalkozas beazonositasat.

Az EU északnyugati részén fekvd kikotok (Antwerpen, Hamburg, Le Havre és Rotterdam)
fontos szerepet jatszanak az Afrikdba és Azsidba iranyuld hulladékkivitelben (elektronikus
hulladék, elhasznalodott jarmiivek, milanyagok, papir és kiilonbozd tipust veszélyes
hulladékok). Mivel mindegyik emlitett kikoton keresztiil hatalmas mennyiségii hulladék
hagyja el az EU teriiletét, szabalyosan és illegalisan szallitott egyarant, ezekben a kikdtékben
gyakoribbak az ellendrzések, és ezért vélhetden az azonositott illegalis hulladékszallitmanyok
szadma is nagyobb.

A hulladékszallitasok ellenérzésének szigoritasa és az illegalis szallitmanyok eredményesebb
kiszlirése nemcsak a sulyos kornyezeti és egészségiigyi problémak megeldzését segitené,
hanem nagy koltségmegtakaritast és kozvetlen gazdasdgi hasznot is eredményezne a
tagallamok és az ipar szdmara. Az eldirdsok nagyobb foku érvényesitésével meg lehetne
takaritani az utdlagos karmentesités €s visszaszallitas koltségeit. Egy nemrégiben kozreadott
tanulmany szerint példaul a rotterdami kikotoben végzett ellendrzések szigoritdsa nyoman
megnott az Gjrafeldolgozasra keriil¢ hulladék mennyisége €s javult annak mindsége, mert a
legalis csatornakon keresztiill a hulladék olyan Iétesitményekbe keriilt, amelyek jobb
hulladékkezelési modszereket alkalmaznak. A rotterdami kikotdben az ellendrzések
szigoritasa 22 1) munkahelyet is teremtett a vamszerveknél, az ellendrzést végzo hatésagoknal
és a hulladékkezeld létesitményekben’.

2010. janius 3-1 kovetkeztetéseiben a Tanacs egyebek mellett arra kérte a Bizottsagot, hogy
fontolja meg a hulladékszallitdsi rendelet alapjan végzett rendszeres és szirOprobaszerii
ellendrzésekre vonatkozd eurdpai unios kovetelmények megerdsitését. Erre a felkérésre
reagalva a Bizottsdg részletesebben is elemezte a helyzetet, és — a hatdsvizsgalatokra
vonatkoz6 belsd iranymutatasaval 6sszhangban — eldzetes hatasvizsgalatot végzett.

Assessment and guidance for the implementation of EU waste legislation in Member States (,,Ertékelés és
iranymutatas az eurdpai uni6s hulladékiigyi szabalyozas tagallami végrehajtasahoz”), BiPRO, 2011. november 16.,
http://ec.europa.cu/environment/waste/shipments/reports.htm.

EU organised crime assessment (,.Ertékelés az EU-n beliili szervezett biindzésrs1”), Europol, 2011. aprilis 28., 30.
0., https://www.europol.europa.eu/.

Implementation of EU waste legislation for green growth (,,Az eurdpai unids hulladékiigyi szabalyozas
végrehajtasa a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd ndvekedés szolgélataban™), Biolntelligence Service,
2011,http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.
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2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

A Bizottsag 2011. januar 25-én az Europa internetes honlapon 1év6 oldalain keresztiil online
konzultacidt kezdeményezett az érdekeltekkel, igazodva az ilyen tipusi konzultacidkra
vonatkoz6 minimumkdvetelményekhez. A konzultidcioban tizenegy héten keresztiil barmely
érdekelt részt vehetett egyetlen internetes hozzaférési pont igénybevételével.® A konzultacid
soran 65 észrevétel érkezett: 18 tagallami hatosagtol, 1 EGT-orszagbeli hatosagtol, 25 ipari
szervezettdl, 5 maganszektorbeli vallalkozastol, 2 kozszervezettdl, 3 nem kormanyzati
szervezettél és 11 maganszemélytél’. Az érdekeltek talnyomoé része (a valaszadok 90 %-a)
tdmogatta, hogy unids jogi eldirdsok szabalyozzak a hulladékszallitas ellendrzését.

Egy 2012-es nyilvanos konzultacié soran, amely a kkv-kra nehezedd jogszabalyi terheket
igyekezett meghatarozni, problémaként meriilt fel, hogy a hulladékszallitdsi rendelet nem
tudta elésegiteni a hulladékhasznositas és az jrafeldolgozas kozds piacanak 1étrejottét, mivel
a tagallamok eltérden értelmezik és alkalmazzak az eldirasokat; ebben a helyzetben nagyobb
hangsulyt kellene fektetni az egységes alkalmazasra, valamint a kevesebb problémat jelentd
hulladéktipusok helyett a veszélyes hulladékokat kellene a kdzéppontba allitani. Felmeriilt
tovabba az igény a hulladék tagallamok kozotti szallitasara vonatkozd eljarasok tovabbi
egyszerlsitésére is, melynek jegyében a hulladékkezeld 1étesitmények vizsgalata és értékelése
a fogado tagallam hat6sagaira harulna.

A hulladékszéllitmanyok ellendrzésére vonatkoz6 jogalkotdsi javaslat célja tehat a
hulladékszallitasi rendelet egységes alkalmazéasat biztositani az egész Unidra érvényes
ellenérzési minimumkdvetelmények megéllapitdsaval, de a problémds hulladékaramokat
helyezve elétérbe.' A hulladékszallitasi rendelet értelmében eleve egyszerlibb szabalyok
vonatkoznak az Ujrahasznositasra szant hulladék szallitdsara, mint az artalmatlanitasra szant
hulladékéra. Azonban az egységes ellendrzések hidnya aldassa a hulladékszallitds belso
piacanak miikodését. A belsd piac megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen, hogy az Eurdpai
Unié egész teriiletén hatékonyan ellendrizzék a hulladékszallitmanyokat. A hatdsagi
jogérvényesités gyakorlata ugyanis jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott, ami torzitja
a versenyfeltételeket, és az eldirdsokat betartdo vallalkozdsokat gazdasdgilag hatranyos
helyzetbe hozza. Az illegalis hulladékszallitas jelensége és elterjedtsége alddssa a jogszerlien
miikddé hulladékkezeld és hulladékartalmatlanité vallalkozasok helyzetét. Amennyiben a
rendeletet megfelelden alkalmazzdk az EU minden tagallamaban, az nagymértékben hozza
fog jarulni a hulladékszallitasi rendszer irdnti bizalom megerdsitéséhez a gazdasagi szereplok
korében. Mindez pedig beruhdzasra ¢és 1) munkahelyek létrehozasara 6sztondzheti az
ujrafeldolgozési és hulladékkezelési dgazatot.

A hulladékkezeld 1étesitmények vizsgdlata azon tagallam hatdsagainak feladata, amelyben a
létesitmény talalhatd. Azonban a feladd tagdllam illetékes hatosagainak értékelniiik kell a
fogad6 tagéllamban talalhatd létesitményben zajlé hulladékkezelést. Példaul a hulladék
vizsgalatat kovetden a feladd tagallam hatdsaga vélekedhet ugy, hogy a fogado tagallamban

A konzultacid részben a kovetkezd tanulmanyokon alapult: Inspection requirements for waste shipments (,,A
hulladékszallitmanyok ellenérzésének kovetelményei”), zarojelentés, 2009. augusztus 12.,
Biointelligencehttp://ec.curopa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm; and 'Environmental, social and
economic impact assessment of possible requirements and criteria for waste shipment inspections, controls and on-
the-spot-checks', final report 4 June 2010 (,,A hulladékszallitasok rendszeres, helyszini és szuroprobaszerii
ellendrzéseire vonatkozo lehetséges kovetelmények és kritériumok kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasainak
elemzése”), zardjelentés, 2010. junius 4., Biointelligence SA
http://ec.europa.cu/environment/waste/shipments/reports.htm.
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/news.htm.

Lasd még: a kkv-k életét leginkabb megnehezitd tiz unids jogszaballyal kapcsolatos konzultaciot kovetd
bizottsagi kozlemény.
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kijelolt hulladékkezeld 1étesitmény nem képes a kérdéses hulladékot a rendelet 11. és 12.
cikke rendelkezéseinek megfelelden kezelni. Ezt az értékelést az eldtt kell elvégezni, hogy a
szallitmany elhagyna szdrmazasi orszagat, ellenkezd esetben nem el6zhetd meg az illegélis
hulladékszallitds. Amennyiben a szallitas illegélis, a felado orszdgnak kell viselnie — tobbek
kozott — a visszaszallitas koltségeit is. A hulladékkezeld 1étesitmények értékelése ezért nem
bizhato kizéarolag a fogado tagallam hatosagaira.

Errdl a jogalkotasi javaslatrél eldzetes bizottsagi hatdsvizsgalat is késziilt, amely tobb
lehetéséget is megvizsgalt a hulladékszallitasi rendelet alapjan végzett ellendrzések
szigoritasara és a rendelet eldirasainak eredményesebb betartatdsara. A kornyezetvédelmi jog
végrehajtasaval ¢€s betartatdsaval foglalkozd eurdpai unidés haldézat (Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law) keretei kozott miikodo, a
tagallamok kozott megvalosuld hulladékszallitassal foglalkozd csoport (Transfrontier
Shipment of Waste Cluster — IMPEL-tfs), a tagallami hatosagok és az érdekeltek kiilonb6zo
csoportjai nagyban hozzdjarultak a hatasvizsgéalat alatdmasztasat szolgdld tanulmanyok
elkészitéséhez.

A hatésvizsgalat azt allapitotta meg, hogy az illegélis hulladékszallitds problémakoérére a
leghatékonyabb megoldast részben az eurdpai unids szintli jogi szabalyozds meger0sitése,
részben iranymutatdsok kidolgozasa biztosithatja. Ez a lehetdség egyben a koltségek
szempontjabol, illetdleg a gazdasagi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti hatasokat tekintve is a
legkedvezdbb. Eredményeképpen jelentds megtakaritas érhetd el az utdlagos kdrmentesités €s
visszaszallitas koltségeiben, és azok a tagallamok, amelyek teriiletén a hulladéktranzit athalad,
kozvetve is takaritandnak meg koltségeket. A jogszabalyi rendelkezések Osszehangoldsdnak
az ipar is elonyét latna. Ha tobb hulladék megy keresztiil a jogszeri csatorndkon, azzal
optimalissa tehet6k a folyamatok, jobb valogatdsi technikdk alkalmazhatdk, és javul a
hulladék mindsége. Az ellendrzési rendszer megerdsitésére vonatkozd jogszabalyi
kovetelmény 0j munkahelyeket is teremtene, és megakadalyoznd, hogy az EU-ban is
l1étrehozhaté munkahelyek az EU-n kiviil jojjenek 1étre.

A hatéasvizsgalat keretében elemeztiik a megfeleld ellendrzési rendszerrel nem rendelkezd
tagallamokra haruld koltségeket is (munkaerd-felvétel, infrastruktara-fejlesztés, az ellendrzési
rendszer fejlesztése). Ezek a koltségek az EU szintjén évi 4 milli6 EUR-ra tehetdk, de ezt
ellensulyozhatjdk a gazdasagi-tarsadalmi elényodk, illetve finanszirozhatjdk a beszedett
birsagok. A hatasvizsgalat szerint az Gjonnan sziikségessé valo ellenérzések koltségei mar
akkor megtériilnek, ha az éves szinten elvégzett ellendrzéseknek nem egész 1%-a atlagos
nagysagu birsag kiszabasat eredményezi.

A hatasvizsgéalat megallapitdsai szerint a jogalkotas teriiletén javasolt intézkedések koziil az
ellendrzések megtervezése a legfontosabb. A probléma megoldasanak masodik legfobb
eszkoze az illetékes tagallami hatésagok szamara biztositott lehetdség, hogy a széllitmanyok
jogszeriiségének ellendrzése érdekében bizonyitékokat kérhessenek a hulladékexportéroktol,
majd ezt kdveti sorban a hulladék eredetéiil szolgald 1étesitmények ellendrzése és az ellendrok
tovabbképzése.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javaslat 1. cikkének 3. b) pontja a rendelet 50. cikkét modositja oly modon, hogy kiegésziti
azt a hulladékszallitmanyok ellenérzésének megtervezésével kapcsolatos kdvetelményekkel.

Az 1. cikk 3. ¢) pontja ugyancsak az 50. cikket mddositja: lehetdséget biztosit az illetékes
tagallami hatdsdgok szamara, hogy a szallitmanyok jogszerliségének ellendrzése érdekében
bizonyitékokat kérhessenek a hulladékexportdroktdl. Ezek az bizonyitékok vonatkozhatnak
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arra, hogy az adott anyag vagy targy hulladéknak mindsiil-e, hogy a szallitas hasznositas vagy
artalmatlanitds céljabol torténik-e, illetéleg hogy a célorszagban miikodd 1étesitményben
alkalmazott konkrét hulladékkezelési moddszerek ¢€s eldirdsok teljesitik-e a rendelet 49.
cikkének kovetelményeit.

Az 1. cikk 2. és 4. pontja hozzaigazitja a rendeletet az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo
szerz6dés 290. cikkéhez, 6sszhangban a Bizottsdg azon vallaldséval, hogy minden olyan jogi
aktus esetében, amelynek modositdsara javaslatot terjeszt eld, egyuttal javaslatot tesz a
szabalyozasi bizottsagi eljarassal kapcsolatos rendelkezések modositasara is.

A javaslat 2. cikke értelmében e rendelet Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép hatdlyba, és alkalmazésat [a rendelet hatalybalépése
utan legalabb hat honap elteltével, xxxx. januar 1-jétol vagy xxxx. julius 1-jétol, attol fiiggoen,
hogy melyik a korabbi idopont] kell megkezdeni.

4, KOLTSEGVETESI HATASOK
Targytalan.

5. OPCIONALISELEMEK
Targytalan.
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2013/0239 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ESA TANACSRENDELETE

a hulladékszallitasr 6l sz6l6 1013/2006/EK rendelet moédositasar ol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'

1

3

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

2

3)

A hulladékszallitasrol sz6l6, 2006. junius 14-1 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet”’ a kornyezet védelme érdekében kovetelményeket allapit meg az
Union  beliili, valamint a tagdllamok ¢és harmadik orszdgok kozotti
hulladékszallitasokra vonatkozoan. A rendelet rendelkezéseinek betartatasaval és a
tagallami illetékes hatosagok altal végzett ellendrzésekkel kapcsolatban azonban
hianyossagokra deriilt fény, részben azért, mert a rendelet nem szabalyozza
egyértelmiien e kérdéseket.

A hulladékszallitmanyok ellendrzését megfelelé moédon meg kell tervezni ahhoz, hogy
megallapithaté legyen, milyen kapacitdsok sziikségesek a hulladékszallitmanyok
ellendrzéséhez, ¢és eredményesen fel lehessen venni a kiizdelmet az illegalis
hulladékszallitasok ellen. Ezért meg kell erdsiteni az 1013/2006/EK rendelet 50.
cikkének az el6irasok betartatasara és az ellenbérzésekre vonatkozo rendelkezéseit, és
ezaltal biztositani kell, hogy az ellenérzések rendszeres modon, kovetkezetes terv
alapjan torténjenek. A tervezésnek tobb fontos kérdésre ki kell terjednie, igy
kiilonosen a kockazatok elemzésére, a stratégiakra, a célokra, a prioritasokra, a
tervezett ellendrzések szamara ¢€s tipusara, a feladatok elosztasara, a hatosagok kozotti
egylittmiikodés modjara, valamint az ellendrok tovabbképzésére.

Jelenleg az Unid tagallamai eltérden szabdlyozzak az illetékes tagallami hatosagok
azon lehetdségeit, hogy a szallitmanyok jogszertiségének ellendrzése érdekében
bizonyitékokat kérhessenek a hulladékexportéroktél. Az ilyen bizonyitékok
vonatkozhatnak arra, hogy az anyag vagy a targy az 1013/2006/EK rendelet
értelmében hulladéknak mindsiil-e, vagy arra, hogy a hulladék széllitasa a rendelet 49.
cikkének kovetelményeit kielégitd, kornyezetvédelmi szempontbol megfeleléen
miikodo [étesitményekbe torténik-e. Ezért sziikséges, hogy a rendelet 50. cikke

HLC...,,..o.
HLC...,,..0.
HL L 190.,2006.7.12., 1. o.
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(7

®)

€))
(10)

lehetdséget biztositson az illetékes tagallami hatosagok szamadra, hogy a szallitmanyok
jogszeriiségének  ellenérzése  érdekében  bizonyitékokat — kérhessenek  a
hulladékexport6roktol.

Az illegélis hulladékszallitmanyok gyakran az ellendrizetlen hulladékgyiijto,
hulladéktarol6 és hulladékosztalyozo 1étesitményekbdl indulnak ki. Ezért
kovetelményeket kell meghatarozni az ilyen tipust létesitmények ellendrzésére.

A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése miatt az 1013/2006/EK rendelettel a
Bizottsagra ruhazott hataskoroket ssze kell hangolni az Eurdpai Uniéo mitkodésérdl
$z010 szerzddés 290. cikkével.

A Bizottsagot az elektronikus adatcsere gyakorlati megvaldsitasara vonatkoz6 miiszaki
¢s szervezési kovetelmények megallapitasa érdekében fel kell hatalmazni a Szerz6dés
290. cikke szerinti jogi aktusok elfogadasara. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag
elokészitd munkija sordn — tobbek kozott szakértéi szinten is — megfeleld
konzultacidokat folytasson.

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésekor ¢és kidolgozasakor a
Bizottsagnak gondoskodnia kell a kapcsolodd dokumentumoknak az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz torténd egyidejii, kelld idében és megfeleld6 modon
torténd eljuttatasarol.

A Bizottsag iranymutatast fogadhat el a rendelet 12. cikke (1) bekezdése g) pontjanak
alkalmazasaval, a rendelet 15. cikkének alkalmazasaval, valamint az illetékes
hatésagok  4ltal az illegalis  hulladékszallitmanyok  teriiletén  folytatott
egylttmiikodéssel  kapcsolatban;  kiegészitd  iranymutatdssal  szolgdlhat a
nyelvhasznadlatot illetden; tovabba a hulladékoknak a Ko6zdsségbdl torténd kivitele, a
Kozosségbe torténd behozatala és a Kozosség teriiletén keresztiili tranzitja
vonatkozasaban kiegészitd jelleggel pontosithatja a rendelet II. cimében foglalt eljarasi
kovetelményeket.

A 1013/2006/EK rendeletet ezért ennek megfelelden modositani kell,

Ezt a rendeletet a hatalybalépését kovetd legalabb hat honap elteltével, [xxxx.] januar
1-jét6l vagy [xxxx.] julius 1-jétdl kell alkalmazni, attol fliggden, hogy melyik a korabbi
id6pont, hogy a tagallamok ¢€s a gazdasagi szereplok kelléen felkésziilhessenek az 50.
cikk értelmében megkdvetelt intézkedések alkalmazasara.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 1013/2006/EK rendelet a kovetkezéképpen moddosul:
1. A 2. cikk a kovetkezd 36. ponttal egésziil ki:

,»36. »ujrahasznalat«: olyan miivelet, amelynek révén a nem hulladéknak szdmito
termékeket vagy alkatrészeket ujra felhaszndljdk arra a célra, amelyre
eredetileg szolgaltak.”

2. A 26. cikk a kovetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:

HU

»(5) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az 59. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a dokumentumok és
informaciok benyujtasat szolgaldo elektronikus adatatvitel gyakorlati
bevezetésével kapcsolatos miiszaki és szervezeti kovetelményekrol.”
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A 50. cikk a kdvetkezoképpen modosul:
a) a (2) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok az e rendelet betartatasat célzo intézkedések keretében
rendelkeznek tobbek kozott a létesitményeknek és a vallalkozdsoknak a
hulladékokrol sz6lo, 2008. november 19-1 2008/98/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv'® 34. cikkével 6sszhangban t6rténd ellendrzésérél, valamint a
hulladékszallitmanyok vagy az azokhoz kapcsolddd hasznositas vagy
artalmatlanitds szaroprobaszerii ellendrzésérdl.”;

b) a cikk a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A tagéllamok biztositjak, hogy illetékes hatdsagaik terveket dolgozzanak ki az
e rendeletnek valé megfelelés ellendrzésének rendjérél. Ezeknek a terveknek
az adott tagéllam teljes foldrajzi teriiletét le kell fedniiik, és a (2) bekezdés
alapjan végrehajtott 6sszes hulladékszallitmany-ellenérzésre vonatkozniuk kell,
egyarant ideértve a 1étesitményeknél és a vallalkozasoknal, a kozuti és a vasuti
szallitmanyokon, valamint a kikotokben taldlhatd szallitmanyokon végzett
ellendrzéseket. A terveknek tartalmazniuk kell:

a)  a hulladékszallitmanyok ellenérzésének stratégiajat és céljait, utalassal a
sziikséges human-, pénziigyi €s mas eréforrasokra;

b)  olyan kockazatelemzést, amely kiterjed a konkrét hulladéktipusokra és az
illegalis hulladékszallitmanyok konkrét forrasaira, és figyelembe veszi a
bizalmas helyrdl, példaul a renddri szervek vizsgalataibol és a biintetdjog
hatalya ala tartozé tevékenységek elemzésébdl szarmazd informdéciokat
is;

c) a prioritdsokat, valamint annak bemutatasat, hogy a stratégidk, a
célkitlizések és a kockazatelemzés alapjan hogyan tortént e prioritdsok
kivalasztasa;

d) a hulladéktelepeken, a kozuti €s a vasuti széallitményokon, valamint a
kikotokben talalhatd szallitmanyokon elvégezni tervezett ellendrzések
szamara ¢s tipusara vonatkozo6 informéciokat;

e) a feladatoknak a hulladékszallitmanyok ellendrzésében részt vevo 0sszes
hatdsag kozotti felosztasat;

f) az ellenérzésekben részt vevd kiilonbozéd hatosagok  kozotti
egylittmitkodés modjait; tovabba

g) az ellendrok szamara a hulladékkezeléssel ¢és a hulladékszallitassal
Osszefliggd miiszaki €s jogi kérdésekrdl nytjtandd tovabbképzések iranti
igények felmérését, valamint a rendszeres tovabbképzési programok
megszervezésével kapcsolatos feladatokat.

A terveket legalabb évente feliil kell vizsgélni, €és sziikség szerint aktualizalni kell. A
feliilvizsgalat keretében értékelni kell, hogy milyen mértékben teljesiiltek a tervek
célkitlizései, illetdleg keriiltek végrehajtasra a tervek mas elemei.

14 HL L 312.,2008.11.22., 3. o.

10

HU



HU

A terveket az illetékes hatoésag a kornyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrol
52016, 2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek'> megfeleléen
nyilvanosan hozzaférhetévé teszi.”;

c) a cikk a kovetkez6 (4a) és (4b) bekezdéssel egésziil ki:

»(4a) Annak érdekében, hogy meggy6zodjék arrdl, hogy egy szallitmany nem
tartalmaz a 2. cikk 1. pontja értelmében vett hulladékot, az illetékes hatosag:

1. ellendrizheti, hogy a szallitmany a szallitas, a berakodas és a kirakodas
kozbeni karosodassal szemben megfeleld modon védve van-e; tovabba

ii.  amennyiben felmeriil az illegalis hulladékszallitas gyantja, kotelezheti a
szallitmanyért felelds személyt az adott anyag vagy targy eladasarol vagy
tulajdonjoganak atszallasardl készitett szamla ¢&s szerzddés egy
példanyanak ataddsara, amely igazolja, hogy a szallitmany rendeltetése a
2. cikk 36. pontja szerinti Ujrahasznalat, valamint annak bizonyitasara,
hogy az adott anyag vagy targy teljes mértékben alkalmas a
rendeltetésszerli hasznalatra.

(4b) Amennyiben felmeriil az illegalis hulladékszéllitas gyanuja, az illetékes
hat6sag — annak érdekében, hogy meggy6zddjék arrol, hogy egy szallitmany a
49. cikknek megfelel6 modon hasznositdsra van szanva — kotelezheti a
szallitmanyért felelés személyt egy olyan, a hasznositd 1étesitmény alairasaval
ellatott szerz0dés, levél vagy més dokumentum atadasara, amely megjeldli a
célorszagban mitkkodo hasznositd 1étesitmény altal alkalmazott hulladékkezelési
modszereket, technoldgidkat és eldirasokat.”

4. Az 59. és az 59a. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

(1

2

3)

“4)

)

., 9. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit e cikk hatdrozza meg.

A 26. cikk (5) bekezdésében emlitett felhatalmazast a Bizottsdg e rendelet
hatalybalépésének iddpontjatol szamitva hatdrozatlan iddre kapja.

Az Eurépai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja 26. cikk (5)
bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavondsrdl sz6ld hatarozat megsziinteti
az abban megjelolt felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban
vald kihirdetését koveté napon vagy a benne megjeldlt késdbbi idOpontban 1ép
hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapul6 jogi
aktusok érvényességét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

Az 26. cikk (5) bekezdésének értelmében elfogadott felhatalmazason alapuld jogi
aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha az értesitéstdl szamitott két honapon beliil sem az
Europai Parlament, sem a Tandcs nem emel kifogast ellene, vagy ha az Eurdpai

15

HL L 41.,2003.2.14., 26. o.
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Parlament és a Tandcs az id6tartam leteltét megel6zéen egyarant arrol tajékoztatja a
Bizottsagot, hogy nem emel kifogést. Ezen iddtartam az Europai Parlament vagy a
Tanacs kezdeményezésére két honappal meghosszabbodik.

59a. cikk
A bizottsag eljarasa
(1) A Bizottsagot a 2008/98/EK iranyelv 39. cikkével 1étrehozott bizottsag segiti.
E bizottsag a 182/2011/EU rendelet szerinti bizottsag.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.”

2. cikk

Ez a rendelet Az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatdlyba. Ezt a rendeletet [a hatdlybalépését koveto legalabb hat honap elteltével, xxxx.
Jjanuar 1-jétol vagy xxxx. julius 1-jétol, attol fiiggden, hogy melyik a korabbi idopont] kell
alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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