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MEABHRAN MIiNIUCHAIN

1. COMHTHEACSAN TOGRA

Leis an Rialachén maidir le Loingsiti Dramhaiola (Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006", 'RLD')
leagtar sios ceanglais maidir le loingsit dramhaiola laistigh den AE agus maidir le loingsit
dramhaiola idir an AE agus tril tiortha, chun an comhshaol a chosaint. Is déine narialachain
RLD maidir le dramhail ghuaiseach na na rialacha maidir le dramhail neamhghuaiseach.

Té& toirmeasc ar gach onnmhairit de dhramhail ghuaiseach go tiortha lasmuigh den ECFE
agus ar gach onnmhairit dramhaiola ata ceaptha lena diuscairt lasmuigh den AE n6 de CSTE
(Airteagail 34 agus 36 de RLD). Tri bhithin an toirmisc in RLD ar dramhail ghuaiseach a
onnmhairid lasmuigh den ECFE, ta an toirmeasc ar onnmhairit i gCoinbhinsiin Basel de
chuid na Nasiun Aontaithe & chur chun feidhme 6n mbliain 1995. Is féidir dramhail
neamhghuaiseach a onnmhairit lena haisghabhéil ar chuntar go ndéanfar i a bhainistiu ar
dhdigh nach bhfuil diobhalacha don chomhshaal, is é sin le rd ar dhdigh is ionann, trid is trid,
leis an déigh a cheanglaitear leis narialacha a chuirtear i bhfeidhm san AE?.

Laistigh den AE, beidh gach onnmhairid dramhaiola chun criche aisghabhdla i dteideal na
saorghluaiseachta’. | gcas dramhaiola neamhghuaisi, nil loingsithe den sort sin faoi réir aon
réamhfhdgra agus ni ga doibh ach fordlacha gineardta faisnéise (Teidil 11V de RLD) a
chomhlionadh. Ta idir loingsithe dramhaiola guaisi chun criche aisghabhda agus loingsithe
dramhaiola chun criche dilscartha faoi réir réamhfhogra agus réamhthoiliti i scribhinn. Mar
sin féin, maidir le loingsit dramhaiola chun criche aisghabhala, is ar forais a bhaineann leis an
gcomhshaol arna leagan amach le RLD (Airteagal 12), agus ar na forais sin amhain, is féidir
leis na hidardis innitla cur i gcoinne loingsithe.

Leagtar sios oibleagdidi sonracha maidir le dualgas a bheith ann loingsithe dramhaiola a
thogéil ar ais ma chinntear iad a bheith neamhdhleathach n6 murar féidir iad a chur i gerich
mar a bhi beartaithe (Airteagail 22-25 de RLD).

Ta foréil ghinearalta in Airteagal 50 de RLD maidir le forfheidhmil lena n-ordaitear do na
Ballstéit fordil a dhéanamh maidir le hinilchtai ar bhunaiochtai agus ar ghnéthais i gcomhréir
leis na ceanglais inilchta ata i dTreoir 2008/98/CE (an Chreat-Treoir Dramhaiola), agus
féadfaidh na Ballstait iompar de bhéthar, i gcalafoirt etc. a sheiceéil, né ag céim nios déanai
nuair atd an dramhail tagtha chomh fada leis an tsaoraid aisghabhda né dilscartha. Seachas
sin, f&gtar rialuithe faoi na Ballstait. Nil aon fhordlacha ar leith in RLD maidir leis an gcaoi a
ndéanfar inidchtai: ni fhoréiltear leis ach go ndéanfai mar chuid de sheicealacha ar loingsithe
doiciméd a iniuchadh, aitheantas a dhearbhi agus, nuair is iomchui, seicedil fhisicitil a
dhéanamh ar an dramhail.

De dheasca fhoirmlit gineardlta na gceanglas inidchta in RLD té difriochtai moéra sa déigh a
geuirtear iad i bhfeidhm sna Ballstait éagsila. Ta corais inilchta ata4 criochnuil, ata ag
feidhmid go maith agus a dhirionn ar loingsithe dramhaiola i gcalafoirt ndé ag suiomhanna

Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le loingsit
dramhaiola, 10 L 190, 12.7.2006, Ich. 1.

2 Airteagail 18 agus 49 agus larscribhinn VII de RLD. Féach chomh maith Rialachan (CE)
Uimh. 674/2012 én gCoimisitin an 23 Uil 2012 lena |easaitear Rialachan (CE) Uimh. 1418/2007 maidir
le honnmhairit dramhaiola arithe chun criocha aisghabhéa go tiortha airithe nach bhfuil san ECFE.
Maidir le dramhail chathrach a bhailitear 6 theaghlaigh phriobhaideacha, lena n-aritear cdsannna ina
mbailitear dramhail de chuid téirgeoiri eile (dramhail a bhaineann le hiontrail 20 03 01) mar chuid den
bhailid sin, ta si faoi réir na bhfordlacha céanna maidir le ditscairt dramhaiola (Airteagal 3(5) de RLD).
Maidir le loingsithe ata ag teacht isteach chuig |oisceoir agus ata aicmithe mar loingsithe aisghabhdla, ta
siad faoi réir rialacha sonracha (Airteagal 16 de Threoir 2008/98/CE (‘an Chreat-Treoir Dramhaiola)).
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lucht déanta agus lucht bailithe dramhaiola forbartha ag cuid acu, ach ta fadhbanna suntasacha
forfheidhmithe ag Ballstéit eile agus easpa struchtlir agus acmhainni orthu le sruthanna
dramhaiola a rialt na inidchtai a dhéanamh orthu. Fagann sin go roghnaionn onnmhaireoiri
dramhaiola neamhdhleathai a gcuid dramhaiola a sheoladh tri Bhallstéit a bhfuil an méidis|u
rialuithe i bhfeidhm iontu, rud ar a dtugtar ‘ceannach 6 chalafort go calafort’. Mathreisitear ar
an bhforfheidhmit i mBallst& amhain, aistrionn onnmhaireoiri neamhdhleathacha a
n-onnmhairid go Ballstét eile. Da bhri sin, ni féidir loingsit neamhdhleathach dramhaiola a
chosc go héifeachtach ach amhain ma té rialuithe leordh6thanacha & geur i bhfeidhm i ngach
Ballstat.

Is iad na loingsithe dramhaiola neamhdhleathai sin ina bhfuil dramhail ghuaiseach né
dramhail a chuirtear & dumpéil go neamhdhleathach n6 a céireéil ar dhoigh fhochaighdeanach
is mé a chruthaionn fadhbanna. Is minic a bhionn dian-ainiarsmai ag an dumpéil sin n6 ag an
geairedil fhochaighdednach sin ar shldinte na muintire a chénaionn thart timpeall an limistéir
dhiuscartha/chdiredla. Ina theannta sin, déanann sceitheadh abhair diobhail don ithir agus
dfhoinsi uisce, agus tagann aerthruaillill as de dheasca astaiochtai 6 rudai amhail trom-
mhiotail agus truailledin organacha mharthanacha. Mura bhfuil caighdedin n4 acmhainneacht
athcharsdla leormhaith sna tiortha cinn scribe, ciallaionn sé sin gurb amhlaidh atathar ag
onnmhairit guaiseacha féideartha comhshaoil agus dlainte go haiteanna eile den domhan.
Géaraionn sé sin ar an téamh domhanda agus ar idit an 6zéin freisin.

Beidh an togra reachtach seo ina thaca agus ina ghléas stilrtha ag cigireachtai na mBallstat
dfhonn dul i ngleic leis na sruthanna dramhaiola fadhbacha ardriosca até luaite thuas. Is iad
na Balstdt a dhéanfaidh na measlnuithe riosca, agus cuimseoidh na meastnuithe sin
sruthanna sonracha dramhaiola agus foinsi as a dtagann loingsithe neamhdhleathacha, agus
cuirfear san aireamh iontu sonrai ata bunaithe ar fhaisnéis, e.g. imscrudaithe agus anailisi ar
ghiomhaiochtai coiritla arna ndéanamh ag na paéilini. Gach bliain roghnéfar tosaiochtai na
gcigireachtai agus déanfar an roghnu sin i bhfianaise na meastnuithe riosca ata foilsithe sna
pleananna cigireachta bliantila. Cuirfear na pleananna sin ar fail don phobal. Cuirfidh na
cigiri na pleananna cigireachta san areamh ina gcuid oibre agus cuirfidn siad ceanga ar
onnmhaireoiri dramhaiola neamhdhleathai amhrasta fianaise a thabhairt, i gcomhréir leis na
fordacha dbhartha satogra.

Fadhb mhor a bhionn ann go minic is ea loingsithe neamhdhleathacha dramhaiola. Is minic a
théitear timpeall ar thoirmisc onnmhairiochta da bhforailtear in RLD ar dhramhail ghuaiseach
agus ar dhramhail ata le didscairt. Is minic a dhéantar dramhail ghuaiseach a lipéadd mar
earrai athldimhe agus dramhail ata le didscairt mar dhramhail ar an mbealach chun a
haisghabhdla. Ta sé seo dearbhaithe ag na comh-initchtai a rinne "an lionra um chur chun
feidhme agus fhorghniomhd dhli an chomhshaoil — seoladh braisle-dramhaiola thar
teorainneacha" (IMPEL-tfs), le tacaiocht 6n gCoimisitn. Lérigh na hinitchtai sin gur minic
nach gcomhliontar ceanglais RLD de thoradh loingsithe neamhdhleathacha dramhaiola. Mar
chuid de na comh-inidchtai a rinneadh idir Deireadh Fémhair 2008 agus Samhain 2010,
sheicedil 22 Ballstat iompar de bhéthar agus i gcalafoirt (breis agus 20,000 initchadh iompair
agus os cionn céad initchadh cuideachta)* agus thug siad tuairisc ar na torthai. Ag cur san
areamh lion iomlan na loingsithe dramhaiola 6n AE agus laistigh den AE a ndearnadh
inilchadh orthu le linn na tréimhse sin (3,454) agus lion na saruithe (863), meastar gurb é
25 % an rata foriomlan neamhchomhliontachta.

| staidéar a rinneadh sa bhliain 2011 rinneadh meastachan ar thonnaiste na loingsithe
neamhdhleathacha mar chion d’iomlan na loingsithe dramhaiola arna seoladh laistigh den AE

T& tuairisc mhionsonraithe IMPEL 6 na comh-inidchtai le fél ag:  http://impel.eu/wp-
content/upl0ads/2012/01/IM PEL -TFS-EA-11-Project-_Final-report-adopted-v1-4.pdf.
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agus amach 6n AE’. Mura mbeadh ach 1% diomlan na loingsithe dramhaiola
neamhdhleathach, dar leis an staidéar, bheadh 2.8 millidn tona mar thonnaiste
neamhdhl eathach sa bhliain.

Tagann loingsithe neamhdhleathacha dramhaiola go minic ¢ shaoréidi bailithe, stérda agus
sortda neamhrialaithe, &t a bhfaigheann oibreoiri neamhdhleathacha dramhail agus seolann
siad i go neamhdhleathach ansin go tiorthai mbéal forbartha. Dar le staidéar a rinne Europol
sa bhliain 2011°, (séidtear suiomhanna idirmhednacha go minic chun ceann scribe na
dramhaiola a cheilt agus le cur isteach ar iarrachtai forfheidhmithe dli na cuideachtai foinse a
shainaithint.

Ta rdl tabhachtach ag na calafoirt sa chuid thiar thuaidh den AE (Antuairp, Hamburg, Le
Havre agus Rotterdam) maidir le honnmhairit dramhaiola (dramhail leictreonach, feithicli a
bhfuil aré caite, plaistigh, paipéar agus cinedlacha éagsula dramhaiola guaisi) go tiortha san
Afraic agus san Aise. Os rud é go seoltar tonnéisti méra dramhaiola amach as an AE tri roinnt
mhaith de na calafoirt sin (go dlithitil agus go midhleathach), déantar rialuithe orthu nios
minice agus, d& thoradh sin, is décha go ndéantar nios moé loingsithe neamhdhleathacha
dramhaiola a bhrath.

Ni amhain go gcuideodh forfheidhmit éfeachtach agus iniGchtai éifeachtacha ar loingsit
dramhaiola chun cosc a chur leis na tionchair thromchuiseacha chomhshaoil agus shlainte a
eascraionn 6 dhramhail a sheoladh go neamhdhleathach, ach dhéanfai na costais arda alaghdu
agus bheadh sochair dhireacha eacnamaiocha da thoradh do na Ballstait agus don tionscal. |
measc na sochar airgeadais a bheadh ann de bharr forfheidhmiu feabhsaithe, ta go seachnofai
costais ghlanta agus aisduichithe. Mar shampla, i staidéar le déanai léiriodh méadu ar
chailiocht agus ar chainniocht na dramhaiola a athcharsdladh de thoradh an fhorfheidhmithe
nios déine i gcalafort Rotterdam, toisc go ndearnadh dramhail a rédu tri bhealai dlithidla go
seoréidi a bhfuil teicnici cdiredla nios fearr iontu. Mar thoradh ar na hinitchtai treisithe i
gcalafort Rotterdam cruthaiodh 22 post nua chomh maith — i gcustaim, ag déanamh iniGchtai
agusin ionaid chéiredla dramhaiola’.

| gconcluidi na Comhairle, an 3 Meitheamh 2010, iarradh ar an gCoimisiun, inter alia, a
mhachnamh a dhéanamh féachaint an bhféadfai ceanglais AE maidir le hiniGchtai agus
seicedlacha ar an lathair faoin RLD a neartd. Mar fhreagairt air seo, ta an Coimisiun tar éis
measiinu nios sonrai a dhéanamh ar an geeist agus d’ ullmhaigh sé meastini tionchair ex ante,
i gcomhréir lenathreoirlinte maidir le meastnuithe tionchair.

2. TORTHAI AN CHOMHAIRLIUCHAIN LEISNA PAIRTITHE LEASMHARA
AGUSMEASUNUITHE TIONCHAIR

An 25 Eanédir 2011, sheol an Coimisitin comhairlitichan ar line do phéirtithe leasmhara trina
shuiomh gréasdin EUROPA i gcomhréir leis na hioschaighdeain le haghaidh comhairlitachéin.
Bhi an comhairlitchan oscailte do na pairtithe leasmhara go |éir ar feadh aon seachtain déag,
agus é inrochtana trid an bpointe rochtana aonair ar an idirlion. ® Le linn an chomhairlitichéin,

> Measinu agus treoir maidir le reachtaiocht dramhaiola an AE a chur chun feidhme sna Ballstéit,

BiPRO, an 16 Samhain 2011, http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.

Staidéar de chuid Europol dar teideal 'EU organised crime assessment' (‘MeasinU ar choireacht
eagraithe san AE'), an 28 Aibrean 2011, Ich. 30. https://www.europol.europa.eu/.

Staidéar dar teideal 'Implementation of EU waste legislation for green growth' (‘Reachtaiocht
dramhaiola an AE a chur chun feidhme ar mhaithe le fés glas), Biolntelligence Service, 2011,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FI NA L %20REPORT .pdf.

Bhi an comhairliichan le geallsealbhdiri bunaithe i bpairt ar dha staidéar, mar ata 'Inspection
requirements for waste shipments' (‘Ceanglais chigireachta maidir le loingsithe dramhaiola), tuarascéil
deiridh dar déta an 12 LUnasa 2009, Biointelligence
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fuarthas 65 aighneacht 6 18 n-Udarés Ballstat, 0 Udaras amhéin i dtir de chuid an Limistéir
Eorpaigh Eacnamaioch, 6 25 eagraiocht tionscail, 6 chuig chuideachta phriobhaideacha, 6 dha
eagraiocht phoibli, 6 thri eagraiocht neamhrialtasacha agus 6 11 duine aonair®. Nocht 90% de
na freagréiri go raibh siad i bhfabhar ceanglas reachtach ar leibhéal an AE maidir le
cigireachtal ar loingsithe dramhaiola.

Le linn comhairlitchain phoibli a rinneadh in 2012 faoi ghniomhartha reachtacha a chuireann
ualach ar fiontair bheaga agus mheanmhéide, duradh nér thainig comhargadh d'Usaid agus
d'athchirsail dramhaiola as RLD toisc go bhfuil sé a chur i bhfeidhm agus a Iéirmhiniu ar
bhealai éagstla ag na Ballstait, agus gur cheart iarracht nios mo a dhéanamh féachaint chuige
go geuirfi an Rialachan sin i bhfeidhm ar bhealach nios aonfhoirmi agus bém nios mé ann ar
dhramhail ghuaiseach seachas ar dhramhail nach bhfuil fadhbanna ag baint 1&. Clisimni elle
a bhi ann gur cheart nésanna imeachta chun dramhail a aistrit idir Ballstait a shimplit
tuilleadh rud a fhégfadh cigireacht agus measinu saoréidi céiredla dramhaiola faoi Udaréis na
mBallstét a ghlacann leis an dramhail.

Té an togra reachtach seo maidir le loingsit dramhaiola ceaptha féachaint chuige go gcuirfear
RLD i bhfeidhm ar bhealach nios aonfhoirmi tri ioscheanglais chigireachtai a bhunu ar fud an
AE agus b&m nios mé ann ar shruthanna fadhbacha dramhaiola'®. Facin RLD, t& nds
imeachta simplithe ann do loingsithe dramhaiola lena n-athghabhéil i gcomparéid le loingsithe
dramhaiola lena ndidscairt. Mar sin féin, ceal nésanna imeachta comhchuibhithe cigireachta
baintear an bonn d’ fheidhmit cui an mhargaidh inmheanaigh i ndail le loingsithe dramhaiola.
Le go bhfeidhmeoidh an margadh inmheanach go cui ni mor iniGchtai ar loingsithe
dramhaiola a chur i gcrich go héifeachtach ar fud an AE. Toisc nach bhfuil cothrom
iomaiochta faoi I&thair i ngeall ar miréireachtai mora sna cleachtais forghniomhaithe, ta na
gnolachtai at&4 géillitil don dli faoi mhibhuntaiste. | ngeal ar na réai arda loingsithe
midhleathacha dramhaiola baintear an bonn de nationscail dhlithitla coiredla agus dilscartha
dramhaiola. Da gcuirfi an RLD i bhfeidhm go cui ar fud an AE threiseofai muinin na
n-oibreoiri eacnamaiocha sa choéras loingsithe dramhaiola. Gheobhadh na cuideachtai in
earndil na hathchirsala agus bainistiochta dramhaiola dreasachtai le hinfheistiocht a
dhéanamh agus poist nua a chruthd.

Is ciram d'udardis sa Bhallstéat ina bhfuil na saoraidi coiredla dramhaiola lonnaithe &
cigireacht a dhéanamh orthu. Mar sin féin, ni mér don Udaras innitil sa Bhallstat seolta bheith
abalta meastoireacht a dhéanamh ar an tdli ina mbainisteoidh an tsaoraid sa Bhallstat fala an
dramhail. Mar shampla, tar és do chinedl na dramhaiola a scridu, féadfaidh an t-Udaras seolta
a bhaint de thatal as an méid sin nach féidir leis an tsaoréid sa Bhallstat fala i a bhainistiu i
gcomhréir le hAirteagal 11 agus Airteagal 12 den RLD. Ni mér an meastéireacht sin a
dhéanamh sula bhfagfaidh an loingsii an tir sheolta, mura dhéantar amhlaidh ni féidir
loingsithe midhleathacha a chosc. Més loingsi i midhleathach ata ann, féadfar go mbeidh ar an
tir sheolta an bille a ioc as, inter alia, an dramhail a thégail ar ais. Ni féidir, da bhri sin,
meastéireacht na saoraidi céiredla dramhaiola a fhégail faoi Udaréis na mBallstét a nglacann
& amhain.

http://ec.europa.ew/environment/waste/shipments/reports.htm; agus 'Environmental, social and economic
impact assessment of possible requirements and criteria for waste shipment inspections, controls and
on-the-spot-checks' (‘"Measlinu tionchair ar cheanglais agus ar chritéir fhéideartha i leith cigireachtai,
rialuithe agus seicedlacha ar an |athair maidir le loingsit dramhaiola), tuarascéil deiridh dar data an 4
Meitheamh 2010, Biointelligence SA http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/news.htm.

Féach freisin an Teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir leis an obair iardain ata le déanamh i leith 'TOP
10", comhairlitchan arinneadh le fiontair bheaga agus mheanmhéide maidir lerialéil an AE.
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| meastin tionchair ex-ante an Choimisitin ar an togra reachtach seo rinneadh staidéar ar
roinnt roghanna d'fhonn initchtai agus forfheidhmit RLD a threisit. Bhi "an lionra um chur
chun feidhme agus fhorghniomhud dhli an chomhshaoil — seoladh braisle-dramhaiola thar
teorainneacha" (IMPEL-tfs), Udardis i mBallstéit agus grupai éagstla de phéirtithe leasmhara
dlathphairteach in ullmht na staidéar a seoladh chun tacd leis an measinu.

De réir choncltidi an mheaslnaithe, teaglaim de cheanglais reachtula agus treoir 6n AE an
rogha is éifeachtai chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna a bhaineann le loingsithe
neamhdhleathacha dramhaiola. Bheadh an glanchostas is isle ag gabhail leis an rogha sin
chomh maith leis an tionchar eacnamaioch, sbisialta agus comhshaoil is dearfai. Bheadh
laghdl mor ar chostais ghlanta agus aisduichithe da thoradh mar aon le laghdu ar chostais
indireacha do na Ballstait ina ndéanann an dramhail idirthuras iontu. Bhainfeadh an tionscal
leas chomh maith as comhchuibhil na reachtaiochta. Barrfheabhas a chur ar phroisis, teicnici
sortala dramhaiola nios fearr agus cailiocht nios fearr dramhaiola na torthai a bheadh ar nios
mo dramhaiola a rédu tri bhealai dleathacha. Le ceangal dlithitil chun initchtai a threisia
d'fhéadfai poist nua a chrutht freisin agus sheachnéfai athlonnu post lasmuigh den AE.

Mar chuid den mheastinu tionchair rinneadh meastachén ar na costais a bheadh de dhith do
Bhallstait nach bhfuil cérais initchta leormhaithe acu (e.g. earcu foirne, agus uasghradi a
dhéanamh ar bhonneagar agus inilchtai). Bheadh thart ar EUR 4 mhillidn sa bhliain i gceist
leis na costais sin don AE ar fad, ach d'fhéadfadh sé gur tdbhachtai na sochair eacnamaiocha
agus shoisialta agus/né dfhéadfai iad a mhaoinit le finedacha arna mbailid. De réir an
mheastnaithe tionchair, da mbeadh meanfhinedlacha mar thoradh ar fiG nios 10 na 1%
d'iomlan na n-inilchtai bliantdla, chumhddfai costas na n-inilchtai breise a theastodh.

Cinntear sa mheasnu tionchair gurb é pleanéil iniGchtai an ceann is tébhachtai de na bearta
reachtacha até beartaithe. An dara rud is mo tébhacht a chuideodh an fhadhb a réiteach is ea
féidearthacht a bheith ag na hidaréis innidla sna Ballstéit ceanglas a chur ar onnmhaireoiri
dramhaiola neamhdhleathai amhrasta fianaise a thabhairt d'fhonn dlithidlacht loingsithe a
sheicédil, agus ansin in ord islitheach,rialuithe ar shaoréidi réamhtheachtacha agus oilitint
d'udarais.

3. EILIMINTI DLITHIULA AN TOGRA

Leasaitear Airteagal 50 de RLD le hAirteagal 1(3)(b) den togra seo tri cheanglais maidir le
pleandil initchtai do loingsithe dramhaiola a thabhairt isteach.

Le hAirteagal 1(3)(c) tugtar isteach, in Airteagal 50, féidearthacht a bheith ag Udaréis innidla
sna Ballstéit ceanglas a chur ar onnmhaireoiri dramhaiola neamhdhleathai amhrasta fianaise a
thabhairt d'fhonn dlithidlacht loingsithe a sheicedil. D'fhéadfadh baint a bheith ag an
bhfianaise sin maidir le cé acu "dramhail" at& san abhar nd nach ea, leis an loingsit a bheith
beartaithe chun criche aisghabhala n6 ditscartha, no le cinedl na modhanna sonracha céiredla
dramhaiola agus na gcaighdedn arna gcur i bhfeildhm ag an tsaordid sa tir chinn scribe,
d’ fhonn comhlionadh Airteagal 49 de RLD a mheasunu.

Le hAirteagal 1(2) agus Airteagal 1(4) déantar RLD aailinit le hAirteagal 290 den Chonradh
ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh i gcomhréir le gealltanas an Choimisitin athbhreithnit a
dhéanamh ar fhordlacha a ghabhann leis an nds imeachta rialGchain i ngach ionstraim a bhfuil
sear intinn aige aleasu.

Fordiltear in Airteagal 2 den togra seo go dtiocfaidh an Rialachan i bhfeidhm an fichiu la tar
éislaafhoilsithein Iris Qifigitil an Aontais Eorpaigh agus cuirfear i bhfeidhm € 6n [1 Eanéir
Xxx nO 1 1Gil xxxx cibé data is luaithe ar an gcuntar go bhfuil an data sé mhi ar a laghad 6
theacht i bhfeidhm an Rialachain].
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4. IMPLEACHT BHUISEADACH
Neamhbhainteach.

5. EILIMINTI ROGHNACHA
Neamhbhainteach.
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2013/0239 (COD)
Tograle haghaidh

RIALACHAIN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 maidir leloingsiti dramhaiola

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmili an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe
Airteagal 192(1) de,

Ag féachaint don togra én gCoimisiun Eorpach,

Tar éisdoibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na Parlaiminti ndisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Stisialta na hEorpa',

Ag féachaint don tuairim é Choiste na Réigi an®,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach,

De bharr an méid seo aleanas:

D

)

©)

Le Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
14 Meitheamh 2006 maidir le loingsiti dramhaiola™, leagtar sios ceanglais maidir le
loingsiti dramhaiola laistigh den AE agus maidir le loingsit dramhaiola idir an AE
agus tria tiortha, chun an comhshaol a chosaint. Tugadh faoi deara, & ach, go raibh
bearnai san fhorfheidhmil agus sna hinilchtai a rinne Udaréis innidla na mBallstéat de
dheasca, inter alia, easpa foradlacha soiléire sa Rialachdn maidir leis na nithe sin.

Ni mor iniuchtai ar loingsit dramhaiola a phleandil go leormhaith chun an
acmhainneacht a bheidh de dhith 6 na hinitchtai ar loingsi dramhaiola a bheith ar
eolas agus chun cosc éifeachtach a chur le loingsithe neamhdhleathacha. Ba cheart, da
bhri sin, na fordlacha maidir le forfheidhmit agus initchtai in Airteaga 50 de
Rialachan (CE) Uimh.1013/2006 a neartd dfhonn pleandil rialta agus
comhsheasmhach inilchtai a airithid. Ba cheart roinnt priomheiliminti a dreamh sa
phleandil. Ina measc sin ta meastnuithe riosca, straitéisi, cuspdiri, tosaiochtai, lion
agus cinedlacha na n-iniGchtai ata pleanailte, sannadh tascanna, modhanna comhair
idir darais agus foralachamaidir le hailidint ar chigiri.

Ta éagsllacht snarialacha ar fud an Aontais maidir le féidearthacht a bheith ag Udaréis
innidla sna Ballstéit ceanglas a chur ar onnmhaireoiri dramhaiola fianaise a thabhairt
d'fhonn dlithidlacht loingsithe a sheiceail. D'fhéadfadh an fhianaise sin a bheith ag
baint le cé acu "dramhail” an tsubstaint n6 an rud de réir bhri Rialachan (CE)
Uimh. 1013/2006 n6 nach ea, nd le cé acu a sheolfar an dramhail go seordidi ata
neamhdhiobhalach don chomhshaol i gcomhréir le hAirteagal 49 den Rialachan né
nach seolfar. D& bhri sin, ba cheart foréil a dhéanamh le hAirteagal 50 den Rialachan
maidir le féidearthacht a bheith ag Udarais innidla sna Ballstait ceanglas a chur ar
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onnmhaireoiri dramhaiola neamhdhleathai amhrasta fianaise a thabhairt d'fhonn
dlithidlacht loingsithe a sheiceail.

(4 Is minic a thagann loingsithe neamhdhleathacha dramhaiola 6 shaoraidi bailithe,
stérdla agus sortdla neamhrialaithe. Ba cheart, da bhri sin, ceanglais iniGchta a
thabhairt isteach i gcés laithreacha mar iad.

(5) Mar thoradh ar theacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin, is ga na cumhachtai a thugtar
don Choimisiin faoi Rialachan (CE) 1013/2006 a ailiniu le hAirteagal 290 den
Chonradh.

(6) Bacheart an chumhacht chun gniomhartha a ghlacadh i gcomhrér le hAirteagal 290
den Chonradh atharmligean chuig an gCoimisitn leis an gcuspéir ceanglais theicnilla
agus eagruchéin a ghlacadh do chur chun feidhme praiticitil corais idirmhalartaithe
leictreonaigh sonrai. Ta sé thar a bheith tabhachtach go rachaidh an Coimisian i mbun
comhairlitichdin iomchui le linn a chuid oibre ullmhlchain, lena n-airitear le
saineolaithe.

(7)  Bacheart don Choimisitn a airithit, agus gniomhartha tarmligthe & n-ullmhu agus a
dtarraingt suas aige, go ndéanfar na doiciméid abhartha a tharchur an tréth céanna, go
tréthuil agus go hiomchui, chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle.

(8 Féadfaidh an Coimisidn treoirlinte a ghlacadh maidir le cur i bhfeidhm
Airteagal 12(1)(g) den Rialachan, mar aon le treoirlinte maidir le cur i bhfeidhm
Airteagal 15 den Rialachan, treoirlinte maidir le comhar na n-Gdaras innidil maidir le
loingsithe neamhdhleathacha, tuilleadh treorach maidir le hlsaid teangacha, agus
tuilleadh soiléirithe ar cheanglais nés imeachta Theideal |11 den Rialachdn maidir lena
geur i bhfeidhm i dtaca le honnmhairithe, allmhairithe agus dramhail ar a bealach 6n
gComhphobal, go dti an Comhphobal agus trid an gComhphobal.

9 Dabhri sin, ba cheart Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 aleasu daréir.

(10) Bacheart feidhm a bheith ag an Rialachain seo 6n 1 Eanair [xxxx] n6 én 1 1Gil [xxxx]
cibé data is luaithe ar an gcuntar go mbeidh an déta sin s& mhi ar a laghad tar éis
theacht i bhfeidhm an Rialachain, chun go mbeidh déthain ama ag Ballstait agus
gnolachtai ullmhd chun na bearta a cheanglaitear faoi Airteagal 50 den Rialachan a
chur i bhfeidhm.

TAR EISAN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
L easaitear Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 mar seo a leanas:
(1) in Airteagal 2, cuirtear isteach mir 36 seo aleanas:

'36. cialaionn ‘athisaid' aon oibriocht ina mbaintear Gsaid in athuair as téirgi nd
comhphairteanna nach dramhail iad don chuis chéanna ar ceapadh iad an chéad
l&

(2) in Airteagal 26, cuirtear isteach mir 5 seo aleanas:

'5.  Tabharfar de chumhacht don Choimisitn gniomhartha tarmligthe a ghlacadh i
gcomhréir le hAirteagal 59 i ndéil le ceanglais theicnilla agus eagrichain do
chur chun feidhme praiticitil cérais idirmhalartaithe leictreonaigh sonrai chun
doiciméid agus faisnéis a chur isteach.’

(3) leasaitear Airteagal 50 mar seo aleanas:
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(@) cuirtear an méid seo aleanasin ionad mhir 2:

2.

Déanfaidh Ballstait, tri bhithin beart chun an Rialachan seo a fhorfheidhmiu,
fordil, inter alia, maidir le hinidchtai ar bhunaiochtai agus ar ghnéthais i
gcomhréir le hAirteagal 34 de Threoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 maidir e dramhail™, agus maidir le
seicedlacha ar an lathair ar loingsithe dramhaiola n6 seicedlacha ar an
aisghabhail n6 an dilscairt lena mbaineann.'

(b) cuirtear mir 2aisteach seo aleanas:

'2a.  Airitheoidh Ballstéit go mbundidh a n-tdaréis innitla pleananna d'initichtai

dirithe ar chomhlionadh an Rialachéin seo a sheicedil. Cumhdofar limistéar
geografach iomlan an Bhallstait lena mbaineann sna pleananna agus beidh
feidhm acu maidir le gach inidchadh a dhéanfar ar loingsithe dramhaiola i
gcomhréir le mir 2, lena n-airitear inilchtai ar bhunaiochtai agus ar ghnéthais,
ar iompar de bhoéthar agus diarnrdd agus ar choinsineachtai i gcalafoirt.
Aireofar na nithe seo | eanas sna pleanannasin:

(@) dtraitéis agus cuspdiri d'initchtai ar loingsithe dramhaiola a thagraionn
do na hacmhainni riachtanacha daonna, airgeadais agus eil€;

(b) meastnu riosca lena gcumhdaitear sainshruthanna dramhaiola agus foinsi
loingsithe neamhdhleathacha, agus lena gcuirtear sonrai bunaithe ar
fhaisnéis, ar nos inidchtai pdilini agus anailis ar ghniomhaiochtai
coiridla, san aireamh;

(c) tosaiochtai agus cur sios ar an gcaoi a roghnaiodh na tosaiochtai sin
bunaithe ar straitéisi, cuspdiri agus meastini riosca;

(d) faisnéisi dtaobh lion agus cinedlacha na n-inilchtai ata pleandilte maidir
le suiomhanna dramhaiola, iompar de bhéthar agus diarnréd agus
coinsineachtai i gcalafoirt;

(e) sannadh tascanna do gach Udaras a bhfuil baint aige le hinitichtai ar
loingsithe dramhaiola;

(f)  modhanna comhair idir Udaréis dhifritla a bhfuil baint acu le hinilchtai;
agus

(g) meastnu ar an riachtanas oilidint a chur ar chigiri maidir le ceisteanna
teicniula agus dlithidla a bhaineann |e bainistit dramhaiola agus loingsiu
dramhaiola agus foralacha maidir le cléir rialta oilitina.

Athbhreithneofar na pleananna go blianttil ar a laghad agus tabharfar cothrom le data iad

nuair isiomchui. Déanfar meastGireacht san athbhreithnit ar amhéid a cuireadh cuspéiri agus

eiliminti eile na bpleananna chun feidhme.

Cuirfidh an t-Gdaras innitil na pleananna ar fail go poibli i gcomhréir le Treoir 2003/4/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Eanair 2003 maidir le rochtain phoibli ar

fhaisnéis ar an gcomhshaol

15, 4
[~

(c) cuirtear isteach mir 4a agus mir 4b seo aleanas:

14
15

IO L 312, 22.11.2008, Ich. 3.
IO L 41, 14.2.2003, Ich. 26.
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‘4a. Lena arithid nach bhfuil dramhail de rér bhri Airteagal 2(1) i loingsiu,
féadfaidh an t-Gdaras inniuil:
(i) a fhiord go bhfuil forail déanta maidir leis an loingsit a chosaint go
hiomchui in aghaidh diobhala le linn iompair, luchtaithe agus
diluchtaithe; agus

(if) i gcdsannainabhfuiltear in amhras faoi loingsit midhleathach, ceanglas a
chur ar anté atai bhfeighil an tseolta cdip den sonrasc agus den chonradh
abhaineann le diol n6 le haistrit Uinéireacht na substainte nd an ni a chur
isteach, ina luaitear gur athisdd at4 beartaithe d6 de réir bhri
Airteagal 2(36), agus a cheangal air a chrutht go bhfuil an tsubstaint né
an ni go hiomlan feidhmidil.

4b. Le fél amach mataloingsit ceaptha d oibriochtai aisghabhala atai gcomhréir
le Airteagal 49, i gcasanna ina bhfuiltear in amhras faoi loingsit midhleathach
féadfaidh an t-Udaras innidil ceanglas a chur ar an té ata i bhfeighil an tseolta
conradh, litir né doiciméad eile até sinithe ag an tsaoraid aisghabhdla a chur
isteach ina sainitear na modhanna céireala dramhaiola, agus na teicneolaiochtai
agus na caighdeain arna geur i bhfeidhm sa tsaordid aisghabhdla sa tir chinn
scribe.’

(4) Cuirtear an méid seo aleanasinionad Airteagal 59 agus Airteagal 59a:

‘Airteagal 59
An tarmligean a fheidhmiu

1. Isfaoi réir na gcoinniollacha a leagtar sios san Airteagal seo a thugtar an chumhacht don
Choimisiun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh.

2. Tabharfar an tarmligean cumhachta da dtagraitear in Airteagal 26(5) don Choimisian ar
feadh tréimhse neamhchinntithe 6 dhata theacht i bhfeidhm an Rialachain seo.

3. Féadfaidh Parlaimint na hEorpa né an Chomhairle an tarmligean cumhachta da dtagraitear
in Airteagal 26(5) a chulghairm tréth ar bith. Leis an gcinneadh cllghairm a dhéanamh,
cuirfear deireadh le tarmligean na cumhachta ata sonraithe sa chinneadh sin. Gabhfaidh
éifeacht leis an gculghairm an |4 tar éis fhoilsit an chinnidh in Iris Qifigitil an Aontais
Eorpaigh no6 ar dhéta nios déanai a shonrofar sa chinneadh. Ni dhéanfaidh sé aon difear do
bhailiocht na ngniomhartha tarmligthe at&i bhfeidhm cheanaféin.

4. A luaithe a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisitn fogra ina leith go
comhuaineach do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle.

5. Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe arna ghlacadh de bhun Airteagal 26(5) i bhfeidhm ach
amhain més rud € nér chuir Parlaimint na hEorpa nd an Chomhairle ina choinne laistigh de
thréimhse dha mhi 6n bhfégra faoin ngniomh sin a tabhairt do Pharlaimint na hEorpa no
don Chomhairle nd, sula dtéann an tréimhse sin in éag, matéa se curthain idl ag Parlaimint
na hEorpa agus ag an gComhairle araon don Choimisitn nach geuirfidh siad ina choinne.
Cuirfear dha mhi leis antrémhse sin ar thionscnamh 6 Pharlaimint na hEorpa nd 6n
gComhairle.

Airteagal 59a
An nos imeachta coiste

1. Beidh an coiste a bunaiodh le hAirteagal 39 de Threoir 2008/98/CE de chinamh ag an
gCoimisiun.
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Is é abheidh sa Choiste sin Coiste de réir bhri Rialachén (AE) Uimh. 182/2011.

2. | gcés ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit la tar éis |4 a fhoilsithe in Iris Qifigitil an
Aontais Eorpaigh. Beidh feidhm aige 6n [1 Eandir xxxx nd 1 1Uil xxxx cibé data is luaithe ar
an gcuntar go mbeidh an déta sin sé mhi ar a laghad 6 theacht i bhfeidhm an Rialachéin].

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstét.

Arna dhéanamh sa Bhruiséll,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
an tUachtaran an tUachtaran
12
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