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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Prodlouzeni odchylky pro pouzivani zvysené miry spolufinancovani, ktera je urcena
Clenskym statiim ohrozenym zavaznymi obtizemi, pokud jde o jejich financni stabilitu

e Oduavodnéni a cile navrhu

Pretrvavajici finanéni a hospodarskd krize vyvinula tlak na vnitrostatni finanéni
zdroje, jelikoz ¢lenské staty realizuji nezbytné politiky fiskalni konsolidace. V této
souvislosti je zvlast dualezité zajistit co nejlepsi provadéni programii rozvoje
venkova.

Provadéni programi je Casto problematické, v neposledni fadé v dusledku problémi
s likviditou zptsobenych fiskalni konsolidaci. To plati zejména v téch clenskych
statech, které jsou finan¢ni krizi postizeny nejvice a obdrzely financni pomoc v ramci
ozdravného programu. K dneSnimu dni obdrzelo finanéni pomoc sedm zemi, které se
s Komisi dohodly na makroekonomickém ozdravném programu. Jednd se o Kypr,
Mad’arsko, Rumunsko, LotySsko, Portugalsko, Recko a Irsko (dale jen ,,zemé
zapojené do programu‘). Na Madarsko, Rumunsko a LotySsko se jiz ozdravny
program nevztahuje.

Aby se zajistilo, ze tyto clenské staty (a kterykoliv jiny Clensky stat, jenz
v budoucnosti mize tyto programy pomoci vyuzivat) budou pokracovat v provadéni
programu rozvoje venkova a uvoliiovat prostiedky na projekty, obsahuje soucasny
navrh ustanoveni, kterd by témto ¢lenskym statim umoznila vyuzivat zvySenou miru
spolufinancovani, aniz by se zménila celkova vyse financnich prostredkt ptidélenych
v ramci politiky rozvoje venkova na obdobi 2007-2013. Timto zplsobem se
Clenskym statim v kritickém okamziku poskytnou dodate¢né finan¢ni zdroje a
usnadni dal$i provadéni programt.

e Obecné souvislosti a platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Ustanoveni ¢l. 70 odst. 4c natizeni (ES) ¢. 1698/2005 stanovi, ze maximalni vyse
ptispévku z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) miize byt
zvySena odchylné od limith uvedenych v odstavcich 3, 4 a 5 téhoz Clanku, a to
nejvySe na 95 % zplsobilych vetejnych vydajl v regionech zpisobilych podle
konvergenéniho cile, v nejvzdalenéjSich regionech a na mensich ostrovech
v Egejském mofti a na 85 % zpisobilych vefejnych vydajl v ostatnich regionech.
Tato odchylka v soucasnosti plati pouze pro vydaje vynaloZzené platebnimi
agenturami do dne 31. prosince 2013.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh je v souladu s ostatnimi navrhy a iniciativami pfijatymi Komisi v reakci na
finan¢ni krizi.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace ziuc¢astnénych stran
S externimi zG€astnénymi stranami nebyly vedeny konzultace.

e Sbér a vyuziti vysledkit odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
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e Analyza dopadi

Clenské staty, kterym je poskytovana finan¢éni pomoc, mohou Komisi predlozit
zadost o zménu svych programil rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 a vyuzit
odchylku pro pouziti vyss$i miry spolufinancovani, nez je bézné. V soucasnosti tuto
odchylku vyuziva Recko, Irsko a Portugalsko, oviem ne ve viech piipadech
v maximalni vysi. Jelikoz celkova vyse finan¢nich prostiedkti ptidélenych clenskym
statim na dané obdobi z EZFRV se nezméni, vys§i mira spolufinancovani ze strany
EU znamena podstatné snizeni celkové vyse prispévkl z vetejnych zdroji, které jsou
uréeny na programy rozvoje venkova b&hem programového obdobi. Clenské staty,
kterym je poskytovana finan¢ni pomoc, maji v soucasnosti moznost zvysit piispévek
z EZFRV ve stavajicich programech rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 pouze
pro vydaje vynalozené do dne 31. prosince 2013 (po dobu, po kterou je ¢lenskému
statu poskytovana finan¢ni pomoc), a tato moznost tedy netrva az do kone¢ného data
zpusobilosti vydaji, jimz je 31. prosinec 2015.

U vydaji vynalozenych v rdmci nového programového obdobi 2014-2020 miZe byt
podle ¢lanku 22 nafizeni (EU) €. .../... (nafizeni o spoleénych ustanovenich) vyse
pfispévku z EZFRV navySena o 10 procentnich bodl nad miru spolufinancovani
platnou pro kazdé opatieni z EZFRV. Tento novy systém spocivajici v jednotném
navySeni u vSech opatfeni mize v jednotlivych ptipadech znamenat vétsi ¢i mensi
zménu vyse piispévkl z EZFRV ve srovnédni se soucasnym systémem podle ¢l. 70
odst. 4c natizeni (ES) ¢. 1698/2005.

Pokud by moznost pouzivat vysSi nez béznou vysi piispévki z EZFRV v ramci
stavajicich programi rozvoje venkova podle ¢l. 70 odst. 4c natfizeni (ES)
¢. 1698/2005 byla omezena koncem roku 2013 a pouze na dobu, po kterou je
Clenskému statu poskytovdna finanéni pomoc, hrozi, ze bude vazn€ ohrozeno
maximalni a optimalni vyuzivani financnich prosttedki z EZFRV pro dotcené
programy rozvoje venkova ptfedtim, nez bude mozné provést navySeni u novych
programul.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrhuje se zména ¢l. 70 odst. 4c natfizeni (ES) ¢. 1698/2005, ktera by ¢lenskym
statim, které jsou pfijemci finan¢ni pomoci, umoznila vyuzivat az do konce obdobi
zpusobilosti zvyseni o 10 procentnich bodii, a to pouze pro oteviené rozpoctové
zavazky pro programové obdobi 2007-2013, a domdahat se jej ve svych zadostech
o konec¢ny zustatek, i kdyz finan¢ni pomoc jiz nebude poskytovana.

e Pravni zaklad
Clanky 42 a 43 Smlouvy o fungovéani EU.
e Zasada subsidiarity

Navrh je v souladu se zasadou subsidiarity, pokud jde o jeho tucel poskytnout vétsi
podporu prostfednictvim EZFRV nékterym clenskym statim, které celi vaznym
obtizim, zejména v souvislosti s hospodaiskym rtstem, finan¢ni stabilitou a se
zhorsenim schodku a zadluZenim, coz je kromé jiného zptsobeno také mezinarodnim
hospodaiskym a finanénim prostfedim. V této souvislosti je nezbytné vytvofit na
urovni Unie pfechodny mechanismus, ktery umozni odchylku od bézné miry
spolufinancovani pro EZFRV.
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e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality:

Rozsiteni uplatnéni zvySené miry spolufinancovéni je pfiméfené s ohledem na
pretrvavajici hospodarskou krizi a na dal$i snahy o pomoc témto ¢lenskym statim.

e Volba nastroji
Navrhovany nastroj: zména soucasného nafizeni.

Komise prozkoumala moznosti, které skyta pravni ramec, a s ohledem na dosavadni
zkuSenosti povazuje za nutné navrhnout zménu natizeni (ES) ¢. 1698/2005.

DOPAD NA ROZPOCET

Prostfedky na zavazky nebudou ovlivnény, nebot' se nenavrhuje Zz4dnd zména
maximalnich c¢astek z finan¢nich prostfedki EZFRV stanovenych v operacnich
programech na programové obdobi 2007-2013.

Nicméné potiebné prosttedky na platby v rozpocétu na rok 2014 se mohou zvysit o 90
milioni EUR v pfipadg, Ze clenské staty budou nadale pouZivat zvySenou miru
spolufinancovani.

Na zékladé Zadosti ¢lenského statu o udéleni prostiedkli a s pfihlédnutim k vyvoji
predkladani zadosti o prubézné platby prezkouméa Komise situaci a poptipadé zvazi
odpovidajici opatteni.
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2013/0247 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova

z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na Clanky 42 a 43 uvedené
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

. ’ . 02
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

€)

(4)

Nebyvale zavazna celosvétova financni krize a hospodaisky utlum vazné poskodily
hospodaisky riist a financni stabilitu a vyvolaly podstatné zhorSeni finan¢nich
a hospodarskych podminek v nékolika ¢lenskych statech. Zvlasté nékteré z nich maji
zdvazné obtize, pokud jde zejména o jejich hospodaisky riist, financni stabilitu
a zhorSeni schodku a zadluzeni, nebo jim takové obtize hrozi, coz je kromé jiného
zpusobeno také mezinarodnim hospodarskym a finan¢nim prostiedim.

Prestoze jiz byla pfijata fada vyznamnych opatfeni véetné zmén v pravnim ramci,
kterd maji vyvazit negativni vlivy krize, dopad finan¢ni krize na redlnou ekonomiku je
stale pocitovan v mnoha smérech a tlak na vnitrostatni finan¢ni zdroje vzrusta.

S ohledem na vé&zné problémy s financni stabilitou, jimZ stale celi fada clenskych
statli, a ve snaze omezit vysledné negativni vlivy béhem ptechodu ze stavajiciho do
nadchazejiciho programového obdobi umoznénim maximdalniho vyuZzivani dostupnych
finan¢nich prosttedkit EZFRV by se mélo trvani odchylky navySujici maximalni vysi
prispévku z EZFRV stanovené v &l. 70 odst. 4c nafizeni Rady (ES) & 1698/2005
prodlouzit az do kone¢ného data zpisobilosti vydaji pro programové obdobi 2007—
2013, jimz je 31. prosinec 2015.

Moznost zvySeni prubéznych plateb a plateb kone¢ného zlstatku nad b&znou miru
spolufinancovani by neméla byt omezena na dobu, béhem niz je clensky stat
pfijemcem finanéni pomoci podle natfizeni (EU) ¢.407/2010, nafizeni (ES)
¢. 332/2002 nebo Smlouvy o zalozeni Evropského mechanismu stability, protoze
Clensky stat inadale celi vaznym problémim se zajiStovanim spolufinancovani ze
statniho rozpoctu, a to i poté, co bylo poskytovani finan¢ni pomoci dokonceno.

Ut vést. C, , s. .
Uf. veést. C,,s. .
Ut. vést. L 277, 21.10.2005, s.1.
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(6)

(7)

V souladu se zaveéry Evropské rady ze 7.—8. unora 2013 a s ustanovenimi ¢lanku 22
nafizeni o spoleénych wustanovenich se mira spolufinancovani zvySend o 10
procentnich bodl pouzije pro programové obdobi 20142020, a to do 30. ¢ervna 2016,
kdy bude moznost zvySeni pfezkouména. Vzhledem k tomu, Ze se programova obdobi
2007-2013 a2014-2020 ptekryvaji, je tieba zajistit ucelené a jednotné zachazeni
s Glenskymi staty piijimajicimi finanéni pomoc v obou obdobich. Clenské staty, které
jsou pfijemci finanéni pomoci, by proto mély mit moznost vyuzivat vyhod plynoucich
ze zvysené miry spolufinancovani az do konce obdobi zptsobilosti a domahat se ji ve
svych zadostech o platbu kone¢ného zistatku, ikdyz finan¢ni pomoc jiz nebude
poskytovana.

Vzhledem ktomu, ze lhata stanovenda v ¢l. 70 odst. 4c se shoduje skoncem
programového obdobi, a vzhledem k relevantnim potiebdm programii a procesnim
pozadavkiim je vhodné, aby toto nafizeni vstoupilo v platnost dnem vyhlaseni
v Utednim véstniku Evropské unie.

Natizeni (ES) ¢. 1698/2005 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Znéni ¢l. 70 odst. 4¢ natizeni (ES) €. 1698/2005 se méni takto:

a)

b)

V prvnim pododstavci se navéti nahrazuje timto:

,»Odchylné€ od limitd uvedenych v odstavcich 3, 4 a 5 miiZze byt ptispévek z EZFRV
zvySen na nejvyse 95 % zpusobilych vefejnych vydaji v regionech zpisobilych
podle konvergencniho cile, v nejvzdalenéjsich regionech a na mensich ostrovech v
Egejském mofi a na 85 % zpusobilych vetejnych vydaji v ostatnich regionech. Tyto
sazby se pouziji na zpiisobilé vefejné vydaje noveé uvedené v kazdém certifikovaném
prohlaseni o vydajich, pokud po [OPOCE: viozte prosim datum vstupu tohoto
narizeni v platnost] ¢lensky stat spliiuje jednu z téchto podminek: “.

Druhy pododstavec se nahrazuje timto:

,.Clensky stat, ktery hodla vyuzit odchylky uvedené v prvnim pododstavci, predlozi
Komisi zadost, aby odpovidajicim zptisobem zménila jeho program rozvoje venkova.
Odchylka se pouzije ode dne, kdy Komise zménu programu schvali.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda



LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

AGRI/I1/2013/1278200

FINANCNI VYKAZ

6.20.2013.6
DATUM: 17.5.2013

1. ROZPOCTOVA POLOZKA:

05 04 Rozvoj venkova

2. NAZEV:

Navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédelského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

3. PRAVNI ZAKLAD:

Ustanoveni ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie

4. CILE:

Toto natizeni prodluzuje do konce roku 2015 odchylku, ktera umoznuje ¢lenskym statim, jimz je
poskytovana finan¢ni pomoc, zvysit piispévek z EZFRV na 95 % v regionech spadajicich pod konvergencni
cil, v nejvzdalengjsich regionech a na mensich ostrovech v Egejském mofi a na 85 % v ostatnich regionech.

5. FINANCNI DOPADY OBDOBI 12 BEZNY NASLEDUIJICI
MESICU (v | ROZPOCTOV | ROZPOCTOVY ROK
milionech EUR) Y ROK 2014
2013 (v milionech EUR)
(v milionech
EUR)
50 VYDAIJE PZ: -
- FINANCOVANE Z ROZPOCTU EU PP: +90
(NAHRADY/INTERVENCE)
- VNITROSTATNICH ORGANU
- JINYCH SUBJEKTU
5.1 PRIIMY
- VLASTNI ZDROJE EU
(DAVKY/CLA)
- VNITROSTATNI
2015 2016 2017 2018
5.0. ODHADOVANE VYDAJE PP: - 90
5.1.1 ODHADOVANE PRIIMY

52 METODA VYPOCTU: -

6.0 MUZEBYT PROJEKT FINANCOVAN Z PROSTREDKU UVEDENYCH V PRISLUSNE | nepouZije se
KAPITOLE STAVAJ{CIHO ROZPOCTU?

6.1  MUZE BYT PROJEKT FINANCOVAN PREVODEM MEZI KAPITOLAMI nepouZije se
STAVAJICIHO ROZPOCTU?

6.2  BUDE POTREBA DODATECNY ROZPOCET?

6.3 BUDE POTREBA ZACLENIT PROSTREDKY DO BUDOUCICH ROZPOCTU?

POZNAMKY:
Na prostiedky na zavazky nebude mit zména nafizeni 1698/2005 zadny financni dopad, nebot’ celkovy pridél
uréeny na rozvoj venkova ani jeho ro¢ni rozpis se nemeni.
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U plateb mohou byt vysledkem navrhu na prodlouzeni odchylky, kterd umoziuje pouzivat zvySenou miru
spolufinancovani, vy$si thrady nékladi dotcenym ¢lenskym statim. Navrh nebude mit zadny dopad v roce 2013.
Na zaklad¢ posledniho dostupného odhadu plateb z ¢lenskych statt 1ze potiebné dodatec¢né platby odhadnout na 90
miliont EUR v roce 2014 (ve srovnani se situaci, kdy by pouzivani zvySené miry skoncilo v roce 2013). Tato
¢astka bude kompenzovana pii uzavirani programi, pravdépodobné v roce 2017.

Na zaklad¢ zadosti ¢lenského statu o udéleni prostiedktl a s prihlédnutim k vyvoji predkladani zadosti o priabézné
platby piezkouma Komise situaci a popfipadé zvazi odpovidajici opatieni.




	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	2. KONZULTACE ZÚČASTNĚNÝCH STRAN A POSOUZENÍ DOPADŮ
	3. PRÁVNÍ STRÁNKA NÁVRHU
	4. DOPAD NA ROZPOČET

