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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Przedluzenie okresu stosowania odstepstwa dotyczgcego stosowania zwiekszonych
stawek wspotfinansowania przez panstwa czlonkowskie zagrozZone powaznymi
trudnosciami zwigzanymi z ich stabilnosciq finansowgq

e Uzasadnienie i cele wniosku

Podczas gdy panstwa cztonkowskie kontynuuja dziatania polityczne na rzecz
konsolidacji budzetowej, utrzymujacy si¢ kryzys finansowy i gospodarczy wywiera
presj¢ na krajowe zasoby finansowe. W tym kontek$cie duze znaczenie ma
zagwarantowanie pelnego realizacji programéw rozwoju obszarow wiejskich.

Realizacja programow jest czesto utrudniona, zwilaszcza z powodu wynikajacych z
konsolidacji budzetowej probleméw zwigzanych z ptynnoscig finansowa. Ma to
miejsce szczegdlnie w przypadku panstw cztonkowskich najbardziej dotknigtych
przez kryzys finansowy i korzystajacych z pomocy finansowej w ramach programu
dostosowawczego. Do tej pory siedem panstw otrzymalo pomoc finansowa oraz
uzgodnitlo z Komisjg program dostosowan makroekonomicznych. Panstwa te to
Cypr, Wegry, Rumunia, Lotwa, Portugalia, Grecja 1 Irlandia (zwane dalej
,panstwami objetymi programem”). Wegry, Rumunia i Lotwa nie sg juz objete
programem dostosowawczym.

Aby zagwarantowac, ze te panstwa czlonkowskie (i pozostate panstwa cztonkowskie,
ktére moga korzysta¢ z tego rodzaju programdéw pomocowych w przysztosci)
kontynuowa¢ bgda wdrazanie programdow rozwoju obszarow wiejskich w terenie
oraz wydatkowanie $§rodkéw na projekty, niniejszy wniosek zawiera przepisy, ktore
umozliwig tym panstwom cztonkowskim stosowanie zwickszonych stawek
wspotfinansowania bez zmiany catkowitej sumy przyznanych im w ramach polityki
rozwoju obszarow wiejskich srodkéw finansowych na lata 2007-2013. Zapewni to
dodatkowe $rodki finansowe panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ w sytuacji
krytycznej oraz utatwi im dalszg realizacje¢ programoéw w terenie.

e Ogolny kontekst i obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy
whniosek

W art. 70 ust. 4c rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 okre$lono, ze w drodze
odstepstwa od putapoéw okreslonych w ust. 3, 4 1 5 stawka wktadu z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) moze zostac
zwigkszona maksymalnie do 95 % kwalifikowalnych wydatkow publicznych w
regionach, ktore moga by¢ objete celem konwergencji, regionach najbardziej
oddalonych oraz na mniejszych wyspach Morza Egejskiego oraz do 85 %
kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w innych regionach. Odstgpstwo to
dotyczy obecnie wylacznie wydatkow poniesionych przez agencje ptatnicze do dnia
31 grudnia 2013 r.

e Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Whiosek jest spojny z innymi wnioskami i inicjatywami przyjetymi przez Komisje w
odpowiedzi na kryzys finansowy.
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WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi podmiotami zewn¢trznymi
e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

¢ Ocena skutkow

Panstwa cztonkowskie objete pomocag finansowg moga zwroci¢ si¢ do Komisji z
wnioskiem o zmian¢ swojego programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-
2013 oraz skorzysta¢ z odstepstwa umozliwiajgcego stosowanie wyzszych niz
zwykle stawek wspotfinansowania. Obecnie z odstgpstwa korzystaja Grecja, Irlandia
1 Portugalia, ale nie we wszystkich przypadkach z najwyzszej mozliwej stawki.
Poniewaz catkowity przydzial srodkow finansowych z EFRROW na ten okres na
rzecz panstw cztonkowskich i przedmiotowych programoéw nie ulegnie zmianie,
wyzsze stawki wspotfinansowania przez UE z zasady obnizaja catkowita kwote
publicznych $rodkow dostepnych dla programéw rozwoju obszaréw wiejskich w
danym okresie programowania. W ramach obecnych programéw rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-2013 mozliwos¢ zwigkszenia stawek wktadu z EFRROW
przez panstwa cztonkowskie objete pomoca finansowa dotyczy wytacznie wydatkow
poniesionych do dnia 31 grudnia 2013 r. (w okresie, w ktorym panstwo
cztonkowskie bylo obj¢te pomoca finansowa) i w zwigzku z tym nie obejmuje catego
okresu do koncowego terminu kwalifikowalnosci wydatkéw w dniu 31 grudnia 2015
r.

Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia (UE) nr .../... [rozporzadzenie ustanawiajgce
wspolne przepisy] w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w ramach nowego
okresu programowania 2014-2020 stawke wktadu z EFRROW mozna podnies¢ o 10
punktow procentowych powyzej stawki wspotfinansowania majacej zastosowanie do
poszczegoOlnych srodkéw EFRROW. W pordéwnaniu z obecnym systemem na mocy
art. 70 ust. 4c rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 ten nowy system, polegajacy na
jednolitych doptatach uzupetniajacych do wszystkich $rodkow, moze w niektérych
sytuacjach oznacza¢ mniejsze, a w innych — wigksze zmiany stawek wkladu z
EFRROW.

W razie ograniczenia przewidzianej w art. 70 ust. 4c rozporzadzenia (WE) nr
1698/2005 mozliwosci stosowania w ramach obecnego programu rozwoju obszarow
wiejskich wyzszych niz normalne stawek wktadu do konca 2013 r. i tylko do okresu,
w ktorym panstwo cztonkowskie byto objete pomoca finansowa, istnieje ryzyko, ze
maksymalne 1 optymalne wykorzystanie funduszy z EFRROW na odpowiednie
programy rozwoju obszarow wiejskich zostanie powaznie zaburzone zanim pojawi
si¢ mozliwos¢ doptat uzupetniajacych w ramach nowych programow.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 70 ust. 4c rozporzadzenia (WE) nr
1698/2005, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim, ktére otrzymuja pomoc
finansowa, korzystanie z podwyzszonej 10-procentowej stawki tylko w odniesieniu
do otwartych zobowigzan budzetowych w okresie programowania 2007-2013, do
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konca okresu kwalifikowalno$ci w dniu 31 grudnia 2015 r., oraz sktadanie wnioskow
o ptatnos¢ salda koncowego nawet w przypadku, gdy pomoc finansowa nie jest juz
udzielana.

¢ Podstawa prawna
Artykuty 42 143 TFUE.
e Zasada pomocniczosci

Whniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci w zakresie, w jakim ma na celu
zapewnienie za posrednictwem EFRROW wigkszego wsparcia dla niektorych
panstw cztonkowskich, ktore dos§wiadczaja powaznych trudnosci, szczegdlnie w
odniesieniu do wzrostu gospodarczego i stabilno$ci finansowej czy tez w zwiazku z
poglebiajacym si¢ deficytem 1 zadluzeniem, takze z powodu migdzynarodowe;j
sytuacji gospodarczej 1 finansowej. W tym kontek$cie konieczne jest ustanowienie na
poziomie Unii mechanizmu tymczasowego, ktory umozliwi odstgpienie od
normalnych stawek wspotfinansowania przez EFRROW.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci:

Rozszerzenie zakresu stosowania zwigkszonych stawek wspotfinansowania jest
proporcjonalne w odniesieniu do trwalego kryzysu gospodarczego i innych wysitkow
podejmowanych w celu udzielenia wsparcia tym panstwom cztonkowskim.

e Wybér instrumentéow
Proponowany instrument: zmiana obecnego rozporzadzenia.

Komisja przeanalizowala mozliwosci dzialania okre$lone w ramach prawnych i
uwaza za konieczne, w §wietle dotychczasowych doswiadczen, przedstawi¢ wniosek
w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005.

WPLYW NA BUDZET

Brak jest wplywu na $rodki na zobowigzania, poniewaz nie proponuje si¢ zmiany
maksymalnych kwot finansowania ze $rodkow EFRROW przewidzianych w
programach operacyjnych w okresie programowania 2007-2013.

Jezeli jednak panstwa czlonkowskie beda stale stosowal zwigkszone stawki
wspotfinansowania, zapotrzebowanie na $rodki na ptatnosci w budzecie na 2014 r.
moze zwigkszy¢ si¢ 0 90 min EUR.

W $wietle wnioskow panstw cztonkowskich o mozliwo$¢ skorzystania z tego
dziatania oraz biorgc pod uwage sytuacje w zakresie przedktadania ptatnosci
okresowych, Komisja przeanalizuje sytuacje oraz, je$li bedzie to konieczne,
zaproponuje odpowiednie dziatania.
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2013/0247 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich (EFRROW)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 42 143,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

3)

(4)

Niespotykany ogolnoswiatowy kryzys finansowy 1 pogorszenie koniunktury
gospodarczej miaty istotny negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i stabilno$é
finansowg oraz spowodowaly znaczne pogorszenie sytuacji finansowej i gospodarczej
wielu panstw czlonkowskich. W szczegdlnos$ci niektére panstwa cztonkowskie
doswiadczaja powaznych trudnosci lub sg zagrozone takimi trudno$ciami. Sa to
przede wszystkim problemy zwigzane z osigganiem przez nie wzrostu gospodarczego i
stabilnos$ci finansowej czy tez z poglgbieniem deficytu i zadtuzenia, rowniez z powodu
mig¢dzynarodowej sytuacji gospodarczej i finansowe;.

Chociaz podjeto juz zdecydowane dziatania w celu zréwnowazenia negatywnych
skutkéw kryzysu, wlacznie ze zmianami ram prawnych, powszechnie zaczyna by¢
odczuwany wplyw kryzysu finansowego na gospodarke realng, a presja na krajowe
zasoby finansowe zwigksza sig.

W zwigzku z faktem, Ze szereg panstw cztonkowskich mierzy si¢ z powaznymi
trudnosciami zwigzanymi z ich stabilno$cig finansowg, oraz aby ograniczy¢
negatywne skutki w okresie przejsSciowym miedzy biezacym a przyszlym okresem
programowania poprzez umozliwienie maksymalnego wykorzystania dostepnych
funduszy EFRROW, okres stosowania odstepstwa zwigkszajacego maksymalne stawki
wktadu z EFRROW okreslone w art. 70 ust. 4c rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005° nalezy przedtuzy¢ do koncowego terminu kwalifikowalnosci wydatkow w
okresie programowania 2007-2013 w dniu 31 grudnia 2015 r.

Mozliwo$¢ podwyzszenia platnosci okresowych i ptatnosci salda koncowego powyzej
zwyktej stawki wspotfinansowania nie powinna ogranicza¢ si¢ do okresu

DzU.C[..]z[...]}.s.[...]
DzU.C[...]z[...],s. [...]
Dz.U. L 277 221.10.2005, s. 1.
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otrzymywania przez panstwo czlonkowskie pomocy finansowej zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 407/2010, rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 lub
Porozumieniem ustanawiajagcym europejski mechanizm stabilno$ci, poniewaz nawet
po zakonczeniu udzielania pomocy finansowej panstwo cztonkowskie ma nadal
powazne trudnosci z zagwarantowaniem wspotfinansowania z budzetu krajowego.

(5)  Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 7-8 lutego 2013 r. i jak przewidziano w art. 22
[CPR], stawka wspotfinansowania podwyzszona o 10 punktow procentowych bedzie
miata zastosowania w okresie programowania 2014-2020 do dnia 30 czerwca 2016 .,
kiedy mozliwo$¢ jej podniesienia zostanie poddana przegladowi. Ze wzgledu na fakt,
ze okresy programowania 2007-2013 1 2014-2020 czeSciowo si¢ pokrywaja, nalezy
zagwarantowaé spdjne i jednolite traktowania panstw cztonkowskich otrzymujacych
pomoc finansowa w obu tych okresach. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
otrzymujace pomoc finansowa powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z podwyzszonej
stawki wspotfinansowania do konca okresu kwalifikowalno$ci oraz uwzgledniaé te
podwyzke we wnioskach o ptatnos¢ salda koncowego nawet w przypadku, gdy pomoc
finansowa nie jest juz udzielana.

(6) W zwigzku z faktem, ze termin okreslony w art. 70 ust. 4c¢ jest zbiezny z koncem
okresu programowania i odpowiednimi wymogami w zakresie programowania i
wymogami proceduralnymi, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w dniu
jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

(7)  Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 powinno zatem zosta¢ odpowiednio zmienione,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Article 1
W art. 70 ust. 4c rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) w akapicie pierwszym cze$¢ wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»W drodze odstepstwa od putapéw okreslonych w ust. 3, 4 1 5 stawka wkladu z
EFRROW moze zosta¢ zwickszona maksymalnie do 95 % kwalifikowalnych
wydatkéw publicznych w regionach, ktére moga by¢ objete celem konwergencii,
regionach najbardziej oddalonych oraz na mniejszych wyspach Morza Egejskiego
oraz do 85 % kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w innych regionach Stawki
te stosuje si¢ do wydatkow kwalifikowalnych nowo zadeklarowanych w kazdej
poswiadczonej deklaracji wydatkow, w przypadku gdy po dniu [OPOCE please
insert date of entry into force of this Regulation] r. panstwo cztonkowskie spetnia
jeden z nastepujacych warunkow: ”;

b) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Panstwo cztonkowskie, ktore chce skorzysta¢ z odstepstwa przewidzianego w
akapicie pierwszym, przedktada Komisji wniosek o odpowiednig zmiang swojego
programu rozwoju obszarow wiejskich. Odstepstwo stosuje si¢ od chwili
zatwierdzenia zmiany programu przez Komisjg.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

AGRI/I1/2013/1278200

6.20.2013.6

DATA: 17.05.2013

POZYCJA W BUDZECIE:

05 04 Rozwdj obszarow wiejskich

2. TYTUL:
Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
3. PODSTAWA PRAWNA:
Artykut 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
4. CELE:
Niniejsze rozporzadzenie przedtuza do konca 2015 r. okres stosowania odstepstwa, zgodnie z ktorym
panstwa czlonkowskie objete pomoca finansowa moga zwigkszy¢ stawki wktadu z EFRROW maksymalnie
do 95 % w regionach, ktore moga by¢ objete celem konwergencji, regionach najbardziej oddalonych i na
mniejszych wyspach Morza Egejskiego oraz do 85 % w innych regionach.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY NASTEPNY ROK
MIESIECY ROK BUDZETOWY
BUDZETOWY 2014
2013 (w mln EUR)
(w min EUR) (w min EUR)
5.0  WYDATKI CA: -
- PONIESIONE Z BUDZETU UE PA: +90
(REFUNDACJE/SKUP INTERWENCYJNY)
- ORGANY KRAJOWE
- INNE
5.1 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)
- KRAJOWE
2015 2016 2017 2018
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI PA:-90
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY
52 METODA OBLICZENIOWA -
6.0 CczY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH W n.d.
ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 Cczy PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE POMIEDZY n.d.
ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY?
6.3 CzY BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEJNYCH BUDZETACH?
UWAGIL:

W odniesieniu do $§rodkéw na zobowigzania zmiana rozporzadzenia nr 1698/2005 nie niesie ze soba zadnych
skutkéw finansowych, poniewaz ogdlna pula srodkéw finansowych na rozwdj obszardéw wiejskich pozostaje bez
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zmian, podobnie jak jej podziat w skali roku.

W odniesieniu do platnosci przedtuzenie okresu stosowania odstepstwa, ktore umozliwia stosowanie wyzszych
stawek wspotfinansowania, moze spowodowaé wyzsze zwroty dla zainteresowanych panstw czlonkowskich.
Whiosek nie bedzie miat zadnego wptywu w 2013 r. W oparciu o najnowsze dostepne prognozy dotyczace
platnosci z panstw cztonkowskich, potrzeby w zakresie dodatkowych ptatnosci szacuje si¢ na 90 min EUR w 2014
r. (w porownaniu z sytuacja, w ktorej stosowanie zwigckszonych stawek zakonczyloby si¢ w 2013 r.). Kwota ta
zostanie zbilansowana w momencie zakonczenia programow, najprawdopodobniej w 2017 r.

W $wietle wnioskow panstw cztonkowskich o mozliwo$¢ skorzystania z tego dziatania oraz biorgc pod uwage
sytuacj¢ w zakresie przedkladania platnosci okresowych, Komisja przeanalizuje sytuacj¢ oraz, jesli bedzie to
konieczne, zaproponuje odpowiednie dziatania.
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