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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA

Podaljsanje odstopanja za drzave clanice, ki jim grozijo resne teZave v zvezi s
financno stabilnostjo, glede uporabe visjih delezev sofinanciranja

e Razlogi za predlog in njegovi cilji

Se vedno trajajoda finanéna in gospodarska kriza moéno pritiska na drzavna finanéna
sredstva, medtem ko drzave Cclanice izvajajo potrebne ukrepe za fiskalno
konsolidacijo. V tem okviru je Se posebno pomembno zagotoviti izvajanje
programov za razvoj podezelja v najvecji mozni meri.

Izvajanje programov je pogosto zahtevno, nenazadnje tudi zaradi likvidnostnih tezav,
ki izhajajo iz fiskalne konsolidacije. To Se zlasti velja za tiste drzave €lanice, ki jih je
finan¢na kriza najbolj prizadela in ki so prejele financéno pomoc¢ v okviru programa
prilagajanja. Do danes je tako financno pomo¢ prejelo sedem drzav, ki so se s
Komisijo dogovorile tudi o programu makroekonomskega prilagajanja. Te drzave so
Ciper, Madzarska, Romunija, Latvija, Portugalska, Gr¢ija in Irska (v nadaljnjem
besedilu: drzave programa). Madzarska, Romunija in Latvija ne sodelujejo ve¢ v
programu prilagajanja.

Da bi zagotovili, da bodo te drzave ¢lanice (in katera koli druga drzava ¢lanica, ki bi
bila v prihodnje upravi¢ena do tak$nih programov pomoci) nadaljevale z izvajanjem
programov za razvoj podezelja na terenu in Se naprej izplacevale sredstva projektom,
ta predlog vsebuje dolocbe, ki bi tem drzavam ¢lanicam omogocile uporabo visjih
delezev sofinanciranja, ne da bi se spremenila njihova skupna dodeljena sredstva v
okviru politike razvoja podezelja za obdobje 2007-2013. To bo drzavam ¢lanicam v
kriticnem obdobju zagotovilo dodatna finan¢na sredstva in olajSalo nadaljnje
izvajanje programov na terenu.

e Splosno ozadje in veljavne dolo¢be na podro¢ju, na katero se nanasa predlog

Clen 70(4c) Uredbe (ES) §t. 1698/2005 doloda odstopanje za pove¢anje zgornjih
meja prispevka Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP),
doloCenih v odstavkih 3, 4 in 5 istega Clena, do najve¢ 95 % upravicenih javnih
izdatkov v regijah, upravi¢enih po konvergencnem cilju, in v najbolj oddaljenih
regijah in za manjSe Egejske otoke ter do 85 % upravicenih javnih izdatkov v drugih
regijah. Navedeno odstopanje se zdaj uporablja le za izdatke placilnih agencij,
nastale do 31. decembra 2013.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Predlog je v skladu z drugimi predlogi in pobudami, ki jih je Komisija sprejela kot
odziv na finan¢no krizo.

REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN
UCINKA

e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi
Posvetovanja z zunanjimi zainteresiranimi stranmi ni bilo.
e Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Strokovno mnenje ni bilo potrebno.
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e Analiza ucinka

Drzave c¢lanice, ki prejemajo finan¢no pomoc¢, imajo moznost predloziti Komisiji
zahtevek za spremembo svojega programa za razvoj podezelja za obdobje 2007—
2013 in uporabiti odstopanje v zvezi z uporabo visjih delezev sofinanciranja od
obicajnih. Trenutno navedeno odstopanje uporabljajo Gr¢ija, Irska in Portugalska,
vendar ne v vseh primerih do zgornje meje. Ker se skupna dodeljena finan¢na
sredstva iz EKSRP, namenjena drzavam clanicam in zadevnim programom za
navedeno obdobje, ne bodo spremenila, vi§ji delezi sofinanciranja EU v bistvu
zmanjSujejo skupni znesek javnega prispevka, ki je na voljo za programe za razvoj
podezelja v navedenem programskem obdobju. Moznost, da drzave clanice, ki
prejemajo finanéno pomo¢, povecajo deleZ prispevka EKSRP v okviru sedanjih
programov za razvoj podezelja (2007-2013), je trenutno dolocena samo za izdatke,
nastale do 31.decembra 2013 (za obdobje, v katerem drzava c¢lanica prejema
finan¢no pomoc), zato ni na voljo do kon¢nega datuma za upravicenost izdatkov, tj.
do 31. decembra 2015.

Za izdatke, nastale v okviru novega programskega obdobja 2014-2020, se v skladu s
¢lenom 22 Uredbe (EU) $t..../... [uredba o skupnih doloc¢bah] delez prispevka EKSRP
lahko poveca za 10 odstotnih tock nad delezem sofinanciranja, ki se uporablja za
vsak ukrep iz skladov EKSRP. Novi sistem, ki uvaja enotna doplacilo za vse ukrepe,
lahko v nekaterih primerih pomeni manjSe ali ve¢je spremembe deleZev prispevka
EKSRP od trenutnega sistema iz ¢lena 70(4c) Uredbe (ES) §t. 1698/2005.

Ce je moznost, predvidena v ¢lenu 70(4c) Uredbe (ES) §t. 1698/2005, ki omogoca
uporabo vis§jih delezev prispevka EKSRP od obicajnith v okviru obstojecih
programov za razvoj podezelja, omejena do konca leta 2013 in samo na obdobje, v
katerem drzava €lanica prejema finanéno pomoc, obstaja tveganje, da bo ¢im vecja in
¢im boljSa uporaba finan¢nih sredstev iz EKSRP za zadevne programe za razvoj
podezelja resno ogroZzena, preden bo obstajala moznost doplacil v okviru novih
programov.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

e Povzetek predlaganih ukrepov

Predlaga se sprememba clena 70(4c) Uredbe (ES) st. 1698/2005, da se drzavam
Clanicam, ki prejemajo financno pomoc¢, omogoci, da bodo lahko izkoristile
povecanje za 10 odstotnih tock, in sicer samo za odprte proracunske obveznosti za
programsko obdobje 2007-2013, do konca obdobja upravic¢enosti, in uveljavljale to
pravico v zahtevkih za kon¢no placilo, tudi ¢e ne prejemajo ve¢ financne pomoci.

e Pravna podlaga
Clena 42 in 43 PDEU.
e Nacelo subsidiarnosti

Predlog je v skladu z nacelom subsidiarnosti, saj je njegov cilj zagotoviti vec¢jo
podporo prek EKSRP nekaterim drzavam ¢lanicam, ki imajo resne tezave, zlasti v
zvezi z gospodarsko rastjo in financno stabilnostjo ter zaradi vse vecjega
primanjkljaja in dolgov, tudi zaradi mednarodnih gospodarskih in finan¢nih razmer.
V tem okviru je na ravni Unije treba vzpostaviti zaCasni mehanizem, ki omogoca
odstopanje od obicajnih delezev sofinanciranja za EKSRP.

e Nacelo sorazmernosti
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Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti.

Podaljsanje uporabe vecjih delezev sofinanciranja je sorazmerno glede na Se vedno
trajajoco gospodarsko krizo in druga prizadevanja v podporo prizadetim drzavam
¢lanicam.

e Izbira instrumentov
Predlagani instrument: sprememba trenutno veljavne uredbe.

Komisija je preucila manevrski prostor, ki ga zagotavlja pravni okvir, in meni, da je
glede na dosedanje izkusnje treba predlagati spremembo Uredbe (ES) s§t. 1698/2005.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Posledic za odobritve za prevzem obveznosti ni, ker ni predlagana nobena

ey

programsko obdobje 2007-2013.

Vendar se potreba po odobritvah plac¢il v proracunu za leto 2014 lahko poveca za
90 milijonov EUR v primeru, da drzave ¢lanice nadaljujejo z uporabo visjih delezev
sofinanciranja.

Glede na zahteve drzav c¢lanic, da izkoristijo ugodnosti tega ukrepa, in ob
upoStevanju razvoja dogodkov glede zahtevkov za vmesna placila bo Komisija
pregledala stanje in po potrebi preucila ustrezne ukrepe.
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2013/0247 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 o podpori za razvoj podeZelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lenov 42 in 43 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po predlozitvi osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’,

ob upostevanju mnenja Odbora regij’,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Doslej najhujsa svetovna financna kriza in upad gospodarske rasti sta resno prizadela
gospodarsko rast in finan¢no stabilnost ter povzrocila mo¢no poslabsanje finan¢nih in
gospodarskih razmer v ve¢ drzavah Clanicah. Nekatere drzave Ze imajo ali pa jim
grozijo resne tezave, zlasti v zvezi z gospodarsko rastjo in finan¢no stabilnostjo ter vse
vecjim primanjkljajem in dolgom, tudi zaradi mednarodnih gospodarskih in finan¢nih

razmer.

(2) Ceprav so bili sprejeti Stevilni pomembni ukrepi za uravnavanje negativnih u¢inkov
krize, vkljucno s spremembami zakonodajnega okvira, se Se¢ vedno mocno obcuti vpliv
financne krize na realno gospodarstvo, pritisk na drZzavna financna sredstva pa se

povecuje.

3) Glede na resne tezave, s katerimi se Stevilne drzave ¢lanice Se vedno soocajo v
povezavi s svojo finan¢no stabilnostjo, in za omejitev negativnih ucinkov v casu
prehoda s sedanjega na naslednje programsko obdobje, tako da se omogoci najvecja
mozna uporaba razpoloZljivih sredstev iz EKSRP, bi bilo trajanje odstopanja, ki
povecuje najvisje deleze prispevka EKSRP, dolo¢ene v ¢lenu 70(4c) Uredbe
Sveta (ES) t. 1698/2005°, treba podaljsati do konénega datuma za upravidenost

izdatkov za programsko obdobje 2007-2013, tj. do 31. decembra 2015.

(4)  Moznost vmesnih placil in placil konc¢ne razlike, vi§jih od obicajnih delezev
sofinanciranja, ne bi smela biti omejena na obdobje, v katerem drzava Clanica prejema
finan¢no pomoc¢ v skladu z Uredbo (EU) st. 407/2010, Uredbo (ES) st. 332/2002 ali
Pogodbo o ustanovitvi evropskega mehanizma za stabilnost, ker se drzava Clanica Se
naprej sooa z resnimi tezavami pri zagotavljanju sofinanciranja iz drZavnega

proracuna tudi po koncu prejemanja finanéne pomoci.

! UL C, , str. .
2 UL C,, str. .
3 UL L 277, 21.10.2005, str. 1.
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(6)

(7)

V skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 7. in 8. februarja 2013 in kot je predvideno v
¢lenu 22 [Uredbe o skupnih dolo¢bah], se bo delez sofinanciranja, poviSan za
10 odstotnih tock za programsko obdobje 2014-2020, uporabljal do 30. junija 2016,
ko bo moznost povecanja ponovno preucena. Ker se programski obdobji 2007-2013 in
2014-2020 prekrivata, je treba zagotoviti skladno in enotno obravnavo drzav ¢lanic, ki
prejemajo finanéno pomoc¢ v teh dveh obdobjih. Zato bi drzave Clanice, ki prejemajo
finan¢no pomo¢, morale imeti moznost, da izkoristijo povecanje deleza sofinanciranja
do konca obdobja upravicenosti in uveljavljajo to pravico v zahtevkih za kon¢no
placilo, tudi ¢e ne prejemajo ve¢ finanéne pomoci.

Glede na to, da rok iz ¢lena 70 (4c) sovpada s koncem programskega obdobja in
zadevnimi programskimi in postopkovnimi zahtevami, je primerno, da zacne ta uredba
veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

Uredbo (ES) st. 1698/2005 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Clen 70(4c) Uredbe (ES) §t. 1698/2005 se spremeni:

(2)

V prvem pododstavku se uvodni stavek nadomesti z naslednjim:

,»Z odstopanjem od zgornjih meja, dolo€enih v odstavkih 3, 4 in 5, se lahko prispevek EKSRP

(b)

poveca do najve¢ 95 % upravicenih javnih izdatkov v regijah, upravicenih po
konvergen¢nem cilju, in v najbolj oddaljenih regijah in za manjSe Egejske otoke ter
do 85 % upravicenih javnih izdatkov v drugih regijah. Ti delezi se nanaSajo na
upravicene izdatke, ki bodo na novo prijavljeni v posameznih potrjenih izjavah o
izdatkih, kadar po [OPOCE please insert date of entry into force of this Regulation]
drzava ¢lanica izpolnjuje enega od naslednjih pogojev: “

Drugi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

»Drzava Clanica, ki Zeli uporabiti odstopanje iz prvega pododstavka, pri Komisiji predlozi

zahtevek za ustrezno spremembo njenega programa razvoja podezelja. Odstopanje se
uporablja, ko Komisija potrdi spremembo programa.

Clen 2

Ta uredba zacne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je zavezujoca v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

AGRI/I1/2013/1278200

OCENA FINANCNIH POSLEDIC

6.20.2013.6
DATUM: 17.5.2013

1. PRORACUNSKA VRSTICA:

05 04 Razvoj podezelja

2. NAZIV:

Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega
sklada za razvoj podezelja (EKSRP)

3. PRAVNA PODLAGA:

Clen 43(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

4. CILIJI:

Ta uredba do konca leta 2015 podalj$uje odstopanje, ki drzavam ¢lanicam, ki prejemajo finanéno pomo¢,
omogoca vi§je deleze prispevka EKSRP do 95 % v regijah, upravic¢enih po konvergencnem cilju, ter v
najbolj oddaljenih regijah in za manjSe Egejske otoke, ter do 85 % v drugih regijah.

5. FINANCNE POSLEDICE 12-MESECNO TEKOCE NASLEDNJE
OBDOBIJE PRORACUNS | PRORACUNSKO
KO LETO LETO
2013 2014
(v milijonih (v milijonih (v milijonih EUR)
EUR) EUR)
5.0 ODHODKI 0.p.0.: —
- V BREME PRORACUNA EU OP: +90
(NADOMESTILA/INTERVENCIE)
- DRZAVNI ORGANI
- DRUGO
5.1 PRIHODKI
- LASTNA SREDSTVA EU
(PRELEVMANI/CARINSKE DAJATVE)
- DRZAVNA SREDSTVA
2015 2016 2017 2018
5.0.1 OCENJENI ODHODKI OP: —90
5.1.1 OCENJENI PRTHODKI
52 METODA IZRACUNA: —
6.0 ALI SE PROJEKT LAHKO FINANCIRA Z ODOBRENIMI PRORACUNSKIMI n.r.
SREDSTVI, VPISANIMI V USTREZNO POGLAVIJE TEKOCEGA PRORACUNA?
6.1  ALI SE PROJEKT LAHKO FINANCIRA S PRENOSOM MED POGLAVJI TEKOCEGA n.r.
PRORACUNA?
6.2 ALI BO POTREBNA DOPOLNITEV PRORACUNA?
6.3 ALIBO TREBA ODOBRENA PRORACUNSKA SREDSTVA VNESTI V PRIHODNJE NE
PRORACUNE?
OPOMBE:

Spremembe Uredbe 1698/2005 ne bodo imele nobenega financnega vpliva v zvezi z odobrenimi prora¢unskimi
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sredstvi za prevzem obveznosti, saj celotni obseg sredstev za razvoj podezelja ostaja nespremenjen, tako kot tudi
njegova letna raz¢lenitev.

Pri placilih bi podaljsanje odstopanja, ki dovoljuje uporabo vi§jih delezev sofinanciranja, lahko pomenilo visja
povracila zadevnim drZzavam ¢lanicam. Predlog ne bo imel vpliva v letu 2013. Na podlagi zadnjih razpolozljivih
napovedi plac¢il drzav ¢lanic je dodatne potrebe po placilih mogocée oceniti na 90 milijonov EUR v letu 2014 (v
primerjavi s stanjem, v katerem uporaba visjih delezev preneha veljati leta 2013). Ta znesek bo nadomescen ob
zakljucku programov, najverjetneje v letu 2017.

Glede na zahteve drzav clanic, da izkoristijo ugodnosti tega ukrepa, in ob upostevanju razvoja dogodkov glede
zahtevkov za vmesna placila, bo Komisija pregledala stanje in po potrebi preucila ustrezne ukrepe.
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