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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORSCHLAGS
1.1 Zieledes Vorschlags

Dieser Vorschlag betrifft die Beteiligung der Europdischen Union an dem von mehreren
Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrten Europédischen Metrologie-Programm  fiir
Innovation und Forschung (EMPIR).

Im Einklang mit der Strategie Europa 2020, der Leitinitiative ,JInnovationsunion®, dem
Europédischen Forschungsraum und ,,Horizont 2020* besteht das iibergeordnete Ziel dieser
Initiative darin, die Herausforderungen der européischen Metrologieforschung anzugehen und
die Vorteile verbesserter Metrologieldsungen fiir Europa optimal zu nutzen. Die allgemeinen
Ziele von EMPIR sind:

e die Bereitstellung integrierter und zweckdienlicher Metrologielosungen zur Unterstiitzung
der Innovation und der Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie sowie von Messtechnik zur
Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen wie Gesundheit, Umwelt und Energie
einschlieBlich Unterstiitzung fiir die Entwicklung und Umsetzung politischer Strategien;

e die Schaffung einer integrierten europdischen Metrologieforschung mit einer kritischen
Masse und einem aktiven Engagement auf regionaler, nationaler, europdischer und
internationaler Ebene.

1.2. Begriindung des Vorschlags

Metrologie, die Wissenschaft vom Messen, ist der zentrale Nerv im Riickgrat unserer
hochtechnisierten Welt. Jeder Aspekt unseres tidglichen Lebens ist von der Metrologie
betroffen und es werden immer prizisere und verldsslichere Messungen benétigt, um
Innovation und  Wirtschaftswachstum in  unserer  wissensgestiitzten =~ Wirtschaft
voranzubringen. Was wir nicht messen konnen, verstehen wir nicht richtig und koénnen es
daher nicht verldsslich beherrschen und verarbeiten. Folglich haben Fortschritte im Bereich
der Metrologie tiefgreifende Auswirkungen auf unser Verstindnis unserer Umgebung und
unsere Fahigkeit, diese zu gestalten.

Durch  eine verldssliche  und  nachvollziehbare Messtechnik ~ kann  die
Wissenschaftsgemeinschaft bessere Instrumente schaffen und besser wissenschaftlich
arbeiten. Damit erschliefen sich neue Moglichkeiten fiir die Industrie und es werden Raum
und Chancen fiir Innovationen geschaffen. Dies ist eine wichtige Grundlage fiir ein besseres
Verstidndnis globaler Herausforderungen wie Energie, Gesundheit und Klimawandel und fiir
Vereinbarungen in diesem Bereich.

Alle Regierungen in technologisch fortgeschrittenen Lindern unterstiitzen eine
Metrologieinfrastruktur wegen der Vorteile, die sie ihnen verschafft und weil sie dem Wohle
der Allgemeinheit dient, was ein Offentliches Tétigwerden in diesem Bereich rechtfertigt.
Weltweit erhohen wichtige Wirtschaftsmichte ihre Investitionen in die Metrologieforschung
und damit verbundene Infrastrukturen. Angesichts des Umfangs der Investitionen in die
Metrologie und ihrer Rolle bei der Forderung der wissenschaftlichen Exzellenz und der
Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie wédren weder einzelne Mitgliedstaaten noch einige
gemeinsam handelnde Mitgliedstaaten in der Lage, sich im globalen Wettbewerb zu
behaupten.
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Das derzeitige Europdische Metrologie-Forschungsprogramm (EMFP) ist eine gemeinsame
Initiative', die von 22 nationalen Metrologieinstituten durchgefiihrt wird. Es stiitzt sich auf
Artikel 185 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), der bei der
Durchfiihrung des mehrjdhrigen Rahmenprogramms eine Koordinierung nationaler
Forschungsprogramme ermoglicht. In der Zwischenbewertung wurde der Wert dieser
Initiative anerkannt. Die wichtigste Errungenschaft des EMFP ist eine starke Integration dank
der gemeinsamen Programmierung von 50 % der fiir die Metrologieforschung bereitgestellten
nationalen Mittel in Europa. Durch das Programm wurde die Zersplitterung verringert und
unndtige Doppelarbeit vermieden; aulerdem hat es dazu beigetragen, eine kritische Masse zu
erreichen, indem die Ressourcen durch eine enge Zusammenarbeit mit den besten Forschern
auf Schliisselbereiche konzentriert wurden. EMFP-Projekte liefern europdische Messtechnik-
Losungen fiir groe gesellschaftliche Herausforderungen und bieten gemeinsame européische
Beitrédge fiir Normen und Vorschriften.

Obwohl im Rahmen des EMFP beachtliche Fortschritte erzielt wurden, ist deutlich geworden,
dass das System eine Reihe von Aufgaben angehen muss, um die Auswirkungen der
Metrologieforschung auf das Wachstum und die Bewiltigung der soziodkomischen
Herausforderungen zu vergrofern.

EMPIR, das Nachfolgeprogramm wird zu einer Reihe von Leitinitiativen im Rahmen von
Europa 2020 beitragen, die von der Metrologieforschung betroffen sind, unter anderem zu den
Initiativen ,Innovationsunion®, ,Digitale Agenda fiir Europa“, ,,Ressourcenschonendes
Europa“ und ,,Eine Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung®. Erreicht werden soll
dies durch die Entwicklung innovativer Losungen fiir die Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen, durch die Unterstiitzung der Normungsverfahren, die globale
Handelsmoglichkeiten fiir neue Produkte und Dienstleistungen erdéffnen und zum Beispiel
durch effizientes Testen von Kommunikationssatelliten. EMPIR wird einen wesentlichen
Beitrag zur Verwirklichung der Ziele von ,,Horizont 2020 leisten, indem das Programm
Themen unterstiitzt, die fiir verschiedene Prioritdten im Rahmen von ,,Horizont 2020 von
unmittelbarer Relevanz sind.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOL GENABSCHATZUNGEN
2.1. Konsultation zur Zukunft des Europaischen M etr ologie-For schungspr ogramms

Die Kommission hat eine breit angelegte Konsultation zu einem kiinftigen européischen
Metrologieforschungsprogramm durchgefiihrt. 624 Teilnehmer haben in der 2012
durchgefiihrten Online-Konsultation ihre Meinung zur Bedeutung der Metrologieforschung
gedulert, auf aktuelle Probleme in der europidischen Metrologieforschung hingewiesen und
eine Reihe strategischer Optionen beurteilt. 72 % der Antworten stammten von
Organisationen, 28 % von Einzelpersonen. Auf Seiten der Organisationen wurden die
wichtigsten Beitrdge von Forschungsorganisationen (32 %) und Unternehmen (16 %, davon
69 % KMU) eingereicht. Im Rahmen der Konsultation wurde auf eine Reihe von Problemen
hingewiesen, darunter die unzureichende industrielle Nutzung, die fehlende Zusammenarbeit
der nationalen Metrologieinstitute (NMI) mit der breiteren Wissenschaftsbasis, enorme
Kapazititsunterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten, mangelnde Mobilitdt der

! Entscheidung Nr. 912/2009/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
liber die Beteiligung der Gemeinschaft an einem gemeinsamen europdischen Metrologie-Forschungs-
und Entwicklungsprogramm mehrerer Mitgliedstaaten (ABIL. L 257 vom 30.9.2009).
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Wissenschaftler in den NMI und mangelndes Engagement im Bereich der europdischen
Normungsarbeit.

Das EMFP wurde nach drei Laufjahren einer Zwischenbewertung durch ein
Sachverstandigengremium unterzogen. Die Kommission nahm den entsprechenden Bericht im
April 2012 an. In der Zwischenbewertung wurden der Wert der Initiative anerkannt und
erhebliche Fortschritte bei der Koordinierung der Forschung festgestellt. Das Gremium kam
zu der Auffassung, das EMFP sei ein gut verwaltetes gemeinsames europdisches
Forschungsprogramm, das nach nur zwei Laufjahren bereits ein relativ hohes Niveau an
wissenschaftlicher, verwaltungstechnischer und finanzieller Integration erreicht habe und bei
der Schaffung eines Europdischen Forschungsraums fiir Metrologie ausgesprochen
erfolgreich gewesen sei.

Beanstandet wurden in der Zwischenbewertung die mangelnden Fortschritte bei der Offnung
des Systems fiir wissenschaftliche Spitzenleistung und bei den Strukturen fiir den
Kapazititsautbau. Es wurde angeregt, dass bei kiinftigen Initiativen geeignete Instrumente zur
Unterstiitzung der Innovation und von Regelungs-/Normungsfahrpldanen eingefiihrt werden,
um die soziodkonomischen Auswirkungen der Metrologieforschung zu stiarken.

Ferner konsultierte die Kommission ihre Dienststellen im Jahr 2012 iiber mehrere Sitzungen
der Lenkungsgruppe fiir Folgenabschitzungen, was zur Planung und Ausarbeitung des
Fahrplans zur Vorbereitung des Folgenabschétzungsberichts beigetragen hat, insbesondere zur
Problemstellung und zur Frage der Relevanz des EMFP fiir andere Generaldirektionen der
Europiischen Kommission.

2.2. Handlungsoptionen

In der endgiiltigen Fassung des Berichts zur Folgenabschitzung waren folgende Optionen
aufgefiihrt:

Nach Option 1 (,,keine spezifische EU-Mallnahme®) wiirde die Beteiligung der EU an dem
EMFP nach Ablauf der laufenden Finanzierungsphase 2013 beendet. Im Rahmen der EU-
Forschungspolitik, -programme und -finanzierung wiirden keine spezifischen Bestimmungen
zur Unterstlitzung der Ziele des EMFP vorgesehen. Der Zugang zu EU-Mitteln wiirde sich auf
die Bewerbung fiir im Rahmen von ,,Horizont 2020* finanzierte Ad-hoc-Projekte mit Bezug
zur Metrologie beschranken.

Option 2 (,,Business as usual — EMFP2“) wire die Fortsetzung mit einer identischen
Initiative, die ausschlieBlich auf die Koordinierung und Integration von Grundlagenforschung
und auf Herausforderungen bezogener Forschung ausgerichtet wére. Dies wiirde einige
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen zu fiir die Industrie relevanten Themen
beinhalten.

Option 3 (,,Erweiterte Initiative nach Artikel 185 — EMPIR®) wiirde mit der Durchfiihrung
einer ehrgeizigeren und integrativeren Initiative auf der Grundlage von Artikel 185, die auf
die Ziele von Europa 2020 abgestimmt ist, auf dem Erfolg des EMFP aufbauen. Der
Gegenstandsbereich des Programms wiirde erweitert, indem spezifische Module zur
industriellen Forschung und Anwendung, zur Unterstiitzung der Normung und fiir den
Kapazititenaufbau einbezogen werden. Angesichts der Anderung des Gegenstandsbereichs
wirde der Name des Programms nicht mehr ,Europdisches Metrologie-
Forschungsprogramm® sondern ,,Europdisches Metrologie-Programm fiir Innovation und
Forschung® lauten. Bei dieser Option wiirden auch die Interessentrager stiarker involviert und
zudem die breitere Wissenschaftsgemeinschaft unmittelbar einbezogen. Das Niveau der EU-
Finanzierung im Rahmen von ,,Horizont 2020* wiirde im Vergleich zum RP7 wegen der
groBeren Ressourcen, die infolge des erweiterten Gegenstandsbereichs und der lingeren
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Programmlaufzeit benotigt werden, angehoben. Die Anzahl der teilnehmenden Lander wiirde
von 22 auf [28] steigen.

2.3. Ergebnisse der Folgenabschatzung

Im Folgenabschitzungsbericht wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass mit Blick auf die
tatsdchliche Verwirklichung der Ziele, die Effizienz und die Kohidrenz zwischen allen
Kriterien die Option 3 eindeutig zu bevorzugen ist. Dies wird durch die Ergebnisse der
offentlichen Konsultation (in 93 % der Antworten wurde diese Option als ,,sehr geeignet®
oder ,,angemessen* beurteilt) uneingeschrankt gestiitzt. Diese Option wird auf den bisherigen
Ergebnissen des EMFP aufbauen und unter Fortfiihrung der laufenden Téatigkeiten bereits von
Anfang an zusitzliche Tétigkeiten einbeziehen, um die Probleme anzugehen, die im Rahmen
der derzeitigen Initiative nicht angegangen werden konnten. Im Februar 2013 priifte und
billigte der Ausschuss fiir Folgenabschitzung den Bericht. In seiner Stellungnahme forderte er
Verbesserungen an dem Folgenabschitzungsbericht, die entsprechend beriicksichtigt wurden.
Insbesondere werden in dem Bericht die spezifischen Probleme, die zugrundeliegenden
Faktoren und die Beziehung zwischen den Zielen und Vorgaben nun besser erldutert. Die
Beschreibung des neuen Programms unter Hervorhebung der Unterschiede zur derzeitigen
Initiative wurde verbessert, um klarer darzulegen, wie das neue Programm die ermittelten
Schwiéchen beheben wird.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
3.1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag fir EMPIR beruht auf Artikel 185 AEUV zur Beteiligung der Union an
Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, einschlieBlich der
Beteiligung an den zu ihrer Durchfiihrung geschaffenen Strukturen.

3.2 Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiarititsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht in die
ausschlieBliche Zustdndigkeit der Europédischen Union féllt. Dem Subsidiaritétsprinzip wird
dadurch entsprochen, dass der Vorschlag auf Artikel 185 beruht, der die Beteiligung der
Union an Forschungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten ausdriicklich vorsieht.

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden, da der Umfang und die Komplexitéit der Anforderungen in Bezug auf die
Metrologie Investitionen erfordern, die liber die Kernhaushalte der europdischen NMI fiir
Forschungsausgaben hinausgehen. Die Exzellenz, die fiir Forschung zu modernsten
Metrologielosungen und entsprechende Entwicklungen erforderlich ist, ist {iber nationale
Grenzen hinweg an verschiedenen Standorten zu finden und kann daher nicht allein auf
nationaler Ebene zusammengebracht werden. Ohne ein abgestimmtes Vorgehen auf
europdischer Ebene unter Erreichung einer kritischen Masse besteht ein hohes Risiko von
Doppelarbeit, was hohere Kosten zur Folge hat.

Der Mehrwert oOffentlicher Interventionen auf EU-Ebene liegt in der Fahigkeit der EU,
getrennt voneinander bestehende nationale Forschungsprogramme zusammenzubringen,
Unterstiitzung bei der Gestaltung gemeinsamer Forschungs- und Finanzierungsstrategien tliber
nationale Grenzen hinweg zu bieten und eine kritische Masse von Akteuren und Investitionen
zusammenzubringen, die notig ist, um die Herausforderungen der Metrologieforschung
anzugehen und gleichzeitig die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu steigern. Von der EU
wird ein Beitrag in H6he von 50 % der Gesamtfinanzierung erwartet.
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3.3. Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Laut Artikel 185 AEUV kann die Union ,,im Einvernehmen mit den betreffenden
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des mehrjdhrigen Rahmenprogramms eine Beteiligung
an Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, einschlielich der
Beteiligung an den zu ihrer Durchfithrung geschaffenen Strukturen, vorsehen®. Die treibende
Kraft der Initiative sind die Mitgliedstaaten.

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit, da die
Mitgliedstaaten fiir die Entwicklung ihres gemeinsamen Programms und alle operativen
Aspekte verantwortlich sein werden. Die spezielle Durchfiihrungsstelle EURAMET e.V. hat
bereits im Rahmen der laufenden Initiative EMFP bewiesen, dass sie in der Lage ist, das
Programm effizient und wirksam durchzufiihren. Die Union wird Anreize fiir eine verbesserte
Koordinierung bieten, fiir Synergien mit und Beitrdge zu anderen Politikbereichen der EU und
den Prioritdten von ,,Horizont 2020 sorgen, die Durchfithrung des Programms iiberwachen
und den Schutz der finanziellen Interessen der EU gewahrleisten.

3.4. Wahl des | nstruments

Die vorgeschlagene Initiative EMPIR wird sich auf Artikel 185 AEUV stiitzen. Die
Schlussfolgerungen der Zwischenbewertung und eine Analyse der verschiedenen Optionen im
Rahmen der Folgenabschitzung haben gezeigt, dass die Ziele von EMPIR am besten durch
eine Initiative nach Artikel 185 verwirklicht werden konnen.

3.5. Ausnahmen von den Regeln fir die Beteiligung

Im Rahmen von EMPIR setzt sich der Finanzierungsbeitrag der teilnehmenden Lénder
iiberwiegend aus Ressourcen zusammen, die als Direktausgaben in den ausgewihlten
Projekten iiber die staatliche Finanzierung der an den Projekten beteiligten nationalen
Metrologieinstitute (NMI) und benannten Institute (BI) bereitgestellt werden. Die staatliche
Finanzierung der NMI und der BI deckt den Anteil ihrer fiir die Projekte anfallendem
Gemeinkosten (indirekte Projektkosten), die nicht im Rahmen von EMPIR erstattet werden.

Der EU-Beitrag fiir die NMI und die BI muss dem Beitrag der teilnehmenden Lénder
entsprechen, wobei nicht nur die oben beschriebenen staatliche Finanzierungen zu
berticksichtigen sind, sondern auch die Finanzbeitrige der teilnehmenden Lénder zu den
Verwaltungskosten (bis zu 30 Mio. EUR) und der Anteil der Unionsmittel, die anderen
Stellen zugewiesen werden (rund 90 Mio. EUR). Daher wird davon ausgegangen, dass der
EU-Beitrag fiir die NMI und die BI 210 Mio. EUR (43,75 %) und der Beitrag der
teilnehmenden Lander fiir die NMI und die BI 270 Mio. EUR (56,25 %) betragen wird.

Die Einhaltung des Entsprechungsgrundsatzes wird durch die Anpassung des EU-Beitrags
sichergestellt und indem fiir die EU-Finanzierung der indirekten Kosten fiir NMI und BI ein
Pauschalsatz angesetzt wird, der unter dem in den Regeln fiir die Beteiligung im Rahmen von
,Horizont 2020 festgelegten Satz liegt. Angesichts der Tatsache, dass aus den Daten der an
den EMFP-Projekten teilnehmenden NMI und BI auf der Grundlage der vollen indirekten
Kosten hervorgeht, dass ihre indirekten Kosten, die nach den Regeln fiir die Beteiligung am
RP7 erstattungsfahig sind, 140 % der direkten erstattungsfahigen Kosten entsprechen, werden
die NMI und die BI indirekte erstattungsfihige Kosten auf der Grundlage eines
Pauschalsatzes von 5 % ihrer direkten erstattungsfihigen Kosten geltend machen. Die
Bereitstellung von Finanzmitteln fiir andere an den Projekten teilnehmende Rechtspersonen
erfolgt nach den Regeln fiir die Beteiligung an ,,Horizont 2020

Dies beinhaltet fiir die NMI und die BI eine Ausnahme von Artikel 24.
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Der Vorschlag enthdlt Garantien, mit denen sichergestellt werden soll, dass die spezielle
Durchfiihrungsstelle bei der Gewidhrung finanzieller Unterstiitzung fiir Dritte die Grundsitze
der Gleichbehandlung und der Transparenz achtet und dass der Schutz der finanziellen
Interessen der Union gewihrleistet wird. Er sieht zudem vor, dass detaillierte Bestimmungen
hierzu in einer zwischen der speziellen Durchfiihrungsstelle und der Union zu schlieenden
Vereinbarung festgelegt werden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In dem gemeinsam mit diesem Beschluss vorgelegten Finanzbogen werden die
veranschlagten Auswirkungen auf den Haushalt dargelegt. Der maximale Finanzbeitrag der
Union, einschlieBlich der EFTA-Mittel, zu EMPIR betrigt fiir die Laufzeit des
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 300 Mio. EUR zu aktuellen Preisen. Die Beitrige
werden aus folgenden Herausforderungen und Themen geleistet’:

J Fiihrende Rolle bei  Nanotechnologien, fortgeschrittenen = Werkstoffen,
Biotechnologie sowie fortgeschrittener Fertigung und Verarbeitung (52,5 Mio. EUR)

. Filhrende Rolle in der Informations- und Kommunikationstechnologie
(37,5 Mio. EUR)

J Verbesserung im Hinblick auf lebenslange Gesundheit und Wohlergehen
(60 Mio. EUR)

o Verbesserung der Erndhrungs- und Lebensmittelsicherheit, Ausbau der nachhaltigen
Landwirtschaft, marine und maritime Forschung und Biowirtschaft (15 Mio. EUR)

o Ubergang zu einem zuverldssigen, nachhaltigen und wettbewerbsorientierten
Energiesystem (60 Mio. EUR)

° Verwirklichung eines ressourcenschonenden, umweltfreundlichen, sicheren und
nahtlosen européischen Verkehrssystems (22,5 Mio. EUR)

. Verwirklichung einer ressourcenschonenden und gegen den Klimawandel
gewappneten Wirtschaft mit nachhaltiger Rohstoffversorgung (52,5 Mio. EUR)

Die Bestimmungen des Beschlusses und der zwischen der Kommission und der speziellen
Durchfiihrungsstelle zu schlieBenden Ubertragungsvereinbarung miissen sicherstellen, dass
die finanziellen Interessen der EU geschiitzt werden.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
5.1. Vereinfachung

Der Vorschlag fiihrt zu einer Vereinfachung der Verwaltungsverfahren fiir Behorden und
sonstige Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts (der EU und der Mitgliedstaaten) und fiir die
Wirtschaft.

Die EU wird unmittelbar mit der speziellen Durchfiihrungsstelle von EMPIR in Kontakt
stehen, die fiir die Zuweisung des EU-Beitrags sowie fiir die Uberwachung seiner
Verwendung und fiir die Berichterstattung dariiber zustindig ist.

Der Betrag dient als Richtwert und héngt von dem endgiiltig fiir die genannte(n) Herausforderung(en)
bzw. den/die genannte(n) Bereich(e) der GD RTD und der GD CNECT vereinbarten Betrag ab.
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5.2. Uber pr iifungs-/Revisions-/Ver fallsklausel

Der Vorschlag enthilt eine Uberpriifungsklausel betreffend eine spitestens 2018
durchzufiithrende Zwischenbewertung.

5.3. Europaischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.
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2013/0242 (COD)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DESRATES

uber die Beteiligung der Union an einem von mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam
durchgeflihrten eur opéischen Metrologie-Programm fir Innovation und For schung

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 185 und Artikel 188 zweiter Absatz,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Ubermittlung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  In ihrer Mitteilung ,,Europa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum** hebt die Kommission die Notwendigkeit hervor, giinstige
Rahmenbedingungen fiir Investitionen in Wissen und Innovation zu schaffen, um ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in der Union zu erreichen.
Sowohl das Européische Parlament als auch der Rat haben diese Strategie unterstiitzt.

(2) Mit der Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom ... 2013° wurde das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,Horizont 2020 (2014-2020) (im Folgenden ,,Rahmenprogramm ,Horizont 2020°*)
eingerichtet, mit dem eine groBBere Wirkung auf Forschung und Innovation durch einen
Beitrag zur Stirkung Offentlich-6ffentlicher Partnerschaften angestrebt wird,
einschlieBlich durch eine Beteiligung der Union an Programmen, die von mehreren
Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Artikel 185 AEUV durchgefiihrt werden.

3) Durch die Entscheidung Nr. 912/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. September 2009 iiber die Beteiligung der Gemeinschaft an einem
gemeinsamen europdischen Metrologie-Forschungs- und Entwicklungsprogramm
mehrerer Mitgliedstaaten® beschloss die Gemeinschaft, fiir die Laufzeit des durch den
Beschluss Nr. 1982/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006’ eingerichteten siebten Rahmenprogramms der Europdischen
Gemeinschaft flir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (2007-

ABL.... [Stellungnahme des WSA].
KOM(2010) 2020 endg. vom 3. Mérz 2010.
ABIL.... [RP ,Horizont 2020°].

ABI. L 257 vom 30.9.2009, S. 12.

ABI. L 412 vom 30.12.2006, S. 1.
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

2013) einen dem Beitrag der teilnehmenden Léander entsprechenden Finanzbeitrag in
Hohe von  hochstens 200 Mio. EUR  zum  ,,Europdischen = Metrologie-
Forschungsprogramm® (im Folgenden ,,EMFP*) zu leisten.

Im April 2012 iibermittelte die Kommission dem Europidischen Parlament und dem
Rat einen Bericht iliber die Zwischenbewertung des FEuropdischen Metrologie-
Forschungsprogramms — EMFP®. Diese Bewertung wurde drei Jahre nach
Programmbeginn von einem  Sachverstindigengremium durchgefiihrt. Die
Sachverstindigen kamen zu dem Ergebnis, dass das EMFP ein gut verwaltetes
gemeinsames europiisches Forschungsprogramm ist, das bereits ein vergleichsweise
hohes Niveau an wissenschaftlicher, verwaltungstechnischer und finanzieller
Integration erreicht hat. Das Sachverstindigengremium stellte jedoch andererseits fest,
dass die industrielle Nutzung und die Offnung fiir die wissenschaftliche Exzellenz
aulerhalb der Metrologieinstitute begrenzt sind und der Kapazititenaufbau
unzureichend ist. Es vertrat zudem die Auffassung, dass durch die Durchfiihrung des
EMFP ein integrativer angelegter européischer Metrologieforschungsraum geschaffen
werden konnte.

Nach dem Beschluss 2013/../EU des Rates vom ... 2013 iiber das spezifische
Programm zur Durchfiihrung des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation
,Horizont 2020“ (2014-2020)° kann weitere Unterstiitzung fiir das Europiische
Metrologie-Forschungsprogramm bereitgestellt werden.

Das Europiische Metrologieprogramm fiir Innovation und Forschung (im Folgenden
,EMPIR®), das auf die Strategie Europa 2020 und die mit dieser verbundenen
Leitinitiativen abgestimmt ist, insbesondere auf die Initiativen ,Innovationsunion*'’,
,Digitale Agenda fiir Europa“”, ,,Ressourcenschonendes Europa“12 und ,.Eine
Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung*', ist ein ehrgeizigeres und
integrativer angelegtes Programm, das iiber einen Zeitraum von zehn Jahren (2014-
2024) von [28] teilnehmenden Lindern durchgefithrt wird. Im Rahmen der
Verbesserungen gegeniiber dem vorherigen Programm wird EMPIR Tiétigkeiten in den
Bereichen Innovation und industrielle Nutzung, Forschung mit Blick auf die
Ausarbeitung von Normen und Standards sowie Kapazitidtenaufbau beinhalten.

Die teilnehmenden Lénder wollen dazu beitragen, EMPIR wéhrend der Laufzeit des
Programms (2014-2020) durchzufiihren.

Fir die Beteiligung der Union an EMPIR sollte fiir die Laufzeit des
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 eine Obergrenze festgelegt werden. Innerhalb
dieser Obergrenze sollte der Beitrag der Union dem Beitrag der an EMPIR
teilnehmenden Lander entsprechen, um eine starke Hebelwirkung zu erzielen und eine
starkere Integration der nationalen Forschungsprogramme der teilnehmenden Lander
zu gewdhrleisten.

Im Einklang mit den Zielen des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020* sollte jeder
Mitgliedstaat und jedes mit dem Rahmenprogramm ,,Horizont 2020 assoziierte Land
das Recht haben, an EMPIR teilzunchmen.

COM(2012) 174 final vom 16. April 2012.
ABI ... [SP ,,Horizont 2020%]

KOM(2010) 546 endg. vom 6. Oktober 2010.
KOM(2010) 245 endg. vom 26. August 2010.
KOM(2011) 21 vom 26. Januar 2011.
COM(2012) 582 final vom 10. Oktober 2012.
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

Der Finanzbeitrag der Union sollte an die formliche Zusage der teilnehmenden
Léander, zur Umsetzung von EMPIR beizutragen, und die Erfiillung dieser Zusage
gekniipft werden. Der Beitrag der teilnehmenden Lénder zu EMPIR sollte einen
Beitrag zu den Verwaltungskosten bis zu einer Obergrenze von 5 % des EMPIR-
Budgets beinhalten. Die teilnehmenden Lénder sollten sich dazu verpflichten, ihren
Beitrag zu EMPIR falls erforderlich um eine finanzielle Reserve von 50 %
aufzustocken, um sicherzustellen, dass sie in der Lage sind, ihre an den ausgewéhlten
Projekten teilnehmenden nationalen Stellen (nationale Metrologieinstitute und
benannte Institute) zu finanzieren.

Zur gemeinsamen Durchfiihrung von EMPIR bedarf es einer Durchfithrungsstelle. Die
teilnehmenden Lander haben sich auf die Durchfiihrungsstelle fiir das EMFP geeinigt
und im Jahr 2007 EURAMET e.V. (im Folgenden ,,EURAMET), die europdische
regionale Metrologieorganisation, als Vereinigung ohne Erwerbszweck nach
deutschem Recht eingerichtet. EURAMET hat auch Aufgaben und Verpflichtungen in
Bezug auf die gesamteuropiische und weltweite Harmonisierung der Metrologie. Die
Mitgliedschaft in EURAMET steht allen europdischen nationalen Metrologieinstituten
(NMI) als Mitgliedern und benannten Instituten (BI) als assoziierten Mitgliedern
offen. Die Mitgliedschaft in EURAMET setzt nicht das Bestehen nationaler
Metrologieforschungsprogramme voraus. Angesichts der Tatsache, dass die
Verwaltungsstruktur von EURAMET sich dem Zwischenbericht des EMFP zufolge
bei der Durchfiihrung des EMFP als effizient und von hoher Qualitdt erwiesen hat,
sollte EURAMET auch fiir die Durchfiihrung von EMPIR eingesetzt werden.
EURAMET sollte Empfanger des Finanzbeitrags der Union sein.

Zur Verwirklichung der Ziele von EMPIR sollte EURAMET finanzielle Unterstiitzung
vor allem in Form von Finanzhilfen fiir Teilnehmer an auf der Ebene von EMPIR
ausgewdhlten Maflnahmen gewihrt werden. Diese Maflnahmen sollten im Rahmen
von unter der Verantwortung von EMPIR durchgefiihrten Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen ausgewihlt werden. Die Rangliste sollte hinsichtlich der
Auswahl der Vorschldge und der Aufteilung der Finanzmittel aus dem Finanzbeitrag
der Union und den Beitragen der teilnehmenden Lander zu EMPIR verbindlich sein.

Der Finanzbeitrag der Union sollte im Einklang mit dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und den einschldgigen Vorschriften fiir die
indirekte Mittelverwaltung der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 {iber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union'* und der delegierten
Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 {iber die
Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012"
verwaltet werden.

Um die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen, sollte die Kommission das
Recht haben, den Finanzbeitrag der EU zu kiirzen, auszusetzen oder einzustellen,
wenn EMPIR in ungeeigneter Weise, nur teilweise oder verspdtet durchgefiihrt wird
oder wenn die teilnehmenden Linder ihren Beitrag zur Finanzierung von EMPIR
nicht, nur teilweise oder verspitet leisten. Diese Rechte sollten in der zwischen der
Union und EURAMET zu schlieBenden Ubertragungsvereinbarung festgeschrieben
werden.

ABI. L 298 vom 26.10.2012.
ABI. L 362 vom 31.12.2012.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Die Beteiligung an indirekten MaBnahmen, die durch EMPIR unterstiitzt werden,
unterliegt der Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom ... 2013 iiber die Regeln fiir die Beteiligung am Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation ,,Horizont 2020 (2014-2020) sowie fiir die Verbreitung der
Ergebnisse'. Allerdings sind aufgrund spezifischer Erfordernisse der Funktionsweise
von EMPIR gemil3 Artikel 1 Absatz 3 der genannten Verordnung [Beteiligungs- und
Verbreitungsregeln fiir ,,Horizont 2020“] Ausnahmeregelungen von dieser Verordnung
vorzusehen.

Der Beitrag der teilnehmenden Lénder umfasst vor allem die staatliche Finanzierung
der an den Projekten beteiligten nationalen NMI und BI. Der Beitrag der
teilnehmenden Lander sollte auch einen Finanzbeitrag zu den Verwaltungskosten von
EMPIR beinhalten. Ein Teil des Unionsbeitrags sollte anderen Stellen als den an den
Projekten beteiligten nationalen NMI und BI zugewiesen werden. Bei der Berechnung
des finanziellen Beitrags der Union fiir die an den EMPIR-Projekten beteiligten
nationalen NMI und BI ist sicherzustellen, dass der Beitrag der Union den Beitrag der
teilnehmenden Linder nicht {ibersteigt. Angesichts der Tatsache, dass die staatliche
Finanzierung der NMI und der BI, die von den teilnehmenden Léndern bereitgestellt
wird, den Gemeinkosten entspricht, die den EMPIR-Projekten zuzuordnen sind und
nicht durch den Beitrag der Union erstattetet werden, sollte der Pauschalsatz fiir die
Finanzierung der indirekten erstattungsfihigen Kosten der NMI und der BI im
Vergleich zu dem Pauschalsatz, der in der Verordnung (EU) Nr..../2013 [iiber die
Regeln fiir die Beteiligung am Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,Horizont 2020 (2014-2020)] festgelegt ist, angepasst werden. Dieser Pauschalsatz
sollte auf der Grundlage der vollen indirekten Kosten ermittelt werden, die von den an
den Projekten beteiligten nationalen NMI und BI als erstattungsfdhig angegeben
werden: Diese sind stabil und erlauben eine verldssliche Schitzung der indirekten
Kosten, die den an EMPIR-Projekten beteiligten nationalen NMI und BI entstehen. Da
diese indirekten Kosten sich auf 140 % der gesamten direkten erstattungsfahigen
Kosten der NMI und BI belaufen, wobei die Kosten fiir die Vergabe von
Unterauftrdgen und fiir unentgeltlich zur Verfiigung gestellte Sachleistungen, die nicht
in ihren Rédumlichkeiten in Anspruch genommen werden, unberiicksichtigt bleiben,
sollte der Pauschalsatz fiir die Finanzierung der indirekten Kosten der NMI und BI im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. ... 2013 von [20%] auf 5 % herabgesetzt
werden. Daher sollte fiir die NMI und die BI eine Ausnahme von Artikel 24 dieser
Verordnung vorgesehen werden. Andere an EMPIR-Projekten beteiligte Stellen
sollten im Einklang mit dieser Verordnung finanziert werden.

Die ZweckmafBigkeit des Finanzierungsmodells in Bezug auf den Grundsatz der
Entsprechung zwischen den Mitteln der Union und den nicht von der Union
bereitgestellten Mitteln sollte bei der Zwischenbewertung von EMPIR erneut gepriift
werden.

Bei Rechnungspriifungen der Empfédnger von EU-Mitteln nach diesem Beschluss
sollte der Verwaltungsaufwand in Ubereinstimmung mit der Verordnung (EU)
Nr. .../2013 [Rahmenprogramm ,,Horizont 2020°] gering gehalten werden.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wihrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch angemessene Mallnahmen geschiitzt werden, darunter die Pridvention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, die Einziehung entgangener,

ABIL.... [FRP ,,Horizont 2020“] .
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(20)

2n

(22)

zu Unrecht gezahlter oder nicht ordnungsgemill verwendeter Mittel sowie
gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen im Einklang mit der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.

Die Kommission sollte eine Zwischenbewertung, insbesondere zur Uberpriifung der
Qualitit und Effizienz von EMPIR und der Fortschritte bei der Erreichung der
gesteckten Ziele, sowie eine Abschlussbewertung vornehmen und einen Bericht iiber
diese Bewertungen erstellen.

Auf Anfrage der Kommission sollten EURAMET und die teilnehmenden Lénder alle
Informationen vorlegen, die die Kommission fiir die Berichte zur Bewertung von
EMPIR benétigt.

Ziel des Beschlusses ist die Beteiligung der Union an EMPIR, insbesondere die
Unterstiitzung der Bereitstellung integrierter und zweckdienlicher Metrologieldsungen
und der Schaffung einer integrierten europdischen Metrologieforschung mit einer
kritischen Masse und einem aktiven Engagement auf regionaler, nationaler,
europdischer und internationaler Ebene, die von den Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichend verwirklicht werden kann. Angesichts des Umfangs und der Komplexitat
der Anforderungen in Bezug auf die Metrologie sind Investitionen erforderlich, die
iiber die forschungsbezogenen Kernhaushalte der nationalen Metrologieinstitute und
der benannten Institute hinausgehen. Die Exzellenz, die fiir Forschung im Bereich
modernster Metrologieldsungen und entsprechende Entwicklungen erforderlich ist, ist
iiber nationale Grenzen hinweg an verschiedenen Standorten zu finden und kann daher
nicht allein auf nationaler Ebene zusammengebracht werden. Da das Ziel somit auf
EU-Ebene durch die Einbindung der nationalen Bemiihungen in ein abgestimmtes
europdisches Konzept besser zu verwirklichen ist, indem getrennt voneinander
bestehende nationale Forschungsprogramme zusammengebracht werden, die
Gestaltung gemeinsamer Forschungs- und Finanzierungsstrategien iiber nationale
Grenzen hinweg unterstiitzt wird und eine kritische Masse von Akteuren und
Investitionen erreicht wird, kann die Union im Einklang mit dem Grundsatz der
Subsidiaritdt gemal Artikel 5 des Vertrags liber die Europédische Union entsprechende
MaBnahmen ergreifen. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz
der VerhéltnisméBigkeit geht dieser Beschluss nicht tiber das fiir die Verwirklichung
dieser Ziele erforderliche Maf hinaus —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Beteiligung an dem Européi schen Metrol ogie-Programm fiir Innovation und Forschung

Die Union beteiligt sich gemidBl den Bestimmungen dieses Beschlusses am
Europiischen Metrologie-Programm fiir Innovation und Forschung (im Folgenden
»EMPIR®), das gemeinsam von Belgien, Bulgarien, der Tschechischen Republik,
Dénemark, Deutschland, Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich,
Kroatien, Italien, Ungarn, den Niederlanden, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien,
Slowenien, der Slowakei, Finnland, Schweden und dem Vereinigten Konigreich
sowie [Bosnien und Herzegowina, Norwegen, Serbien, der Schweiz und der Tiirkei],
(im Folgenden ,,teilnehmende Lander*) durchgefiihrt wird.

Andere Mitgliedstaaten und andere Léander, die mit dem Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation ,Horizont 2020 assoziiert sind, welches mit der
Verordnung (EU) Nr. .../2013 vom ... (im Folgenden ,,Rahmenprogramm ,Horizont
2020°“) ins Leben gerufen wurde, konnen an EMPIR teilnehmen, wenn sie die
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Bedingung in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c dieses Beschlusses erfiillen.
Mitgliedstaaten und assoziierte Lénder, die diese Bedingung erfiillen, werden fiir die
Zwecke dieses Beschlusses als teilnehmende Lénder betrachtet.

Artikel 2
Finanzbeitrag der Union

Der Hochstbeitrag der Union, einschlieBlich der EFTA-Mittel, zu EMPIR betréigt
300 Millionen EUR. Der Beitrag wird aus den Mitteln des Gesamthaushaltsplans der
Union geleistet, die fiir die entsprechenden Teile des spezifischen Programms zur
Durchfithrung des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 vorgesehen sind, das im
Einklang mit Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer vi und den Artikeln 60 und 61
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 durch den Beschluss Nr. .../2013/EU
aufgestellt wurde.

Sofern der in Absatz 1 genannte Hochstbetrag nicht {iberschritten wird, entspricht der
Finanzbeitrag der Union den Beitrdgen der teilnehmenden Lénder zu EMPIR,
abziiglich der 5 % des EMPIR-Budgets iibersteigenden Beitrdge der teilnehmenden
Léander zu den Verwaltungskosten.

Der Finanzbeitrag der Union wird nicht zur Deckung der Verwaltungskosten von
EMPIR verwendet.

Artikel 3
Bedingungen fUr den Finanzbeitrag der Union

Der Finanzbeitrag der Union ist an folgende Bedingungen gekniipft:

(a) Nachweis durch die teilnehmenden Lénder, dass EMPIR im Einklang mit den
Anhidngen [ und II eingerichtet wurde;

(b) Benennung von EURAMET e. V. (im Folgenden ,,EURAMET*) zur fiir die
Durchfiihrung von EMPIR zustindigen Stelle, der die Entgegennahme,
Zuweisung und Uberwachung des Finanzbeitrags der Union obliegen, durch
die teilnehmenden Linder oder durch die von den teilnehmenden Léndern
benannten nationalen Metrologieinstitute (NMI);

(c) Verpflichtung jedes teilnehmenden Landes, sich an der Finanzierung von
EMPIR zu beteiligen und eine finanzielle Reserve in Hohe von 50 % der
zugesagten Mittel einzurichten;

(d) Nachweis durch EURAMET, dass sie zur Umsetzung von EMPIR,
einschlieBlich der Entgegennahme, Zuweisung und Uberwachung des Beitrags
der Union, im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung des EU-Haushalts
gemdll den Artikeln58, 60 und 61 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 in der Lage ist;

(e) Festlegung einer Verwaltungsstruktur flir EMPIR geméf Anhang III.

Wihrend der Durchfiihrung von EMPIR ist der Beitrag der Union zudem an folgende
Bedingungen gekniipft:

(@) Umsetzung der in Anhang I aufgefiihrten Ziele sowie Durchfiihrung der in
Anhang II genannten Tatigkeiten von EMPIR durch EURAMET in
Ubereinstimmung mit den Beteiligungs- und Verbreitungsregeln gemiB
Artikel 5;
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(b) Aufrechterhaltung einer angemessenen und effizienten Verwaltungsstruktur
gemall Anhang III;

(c) Erfiillung der Berichterstattungspflichten gemill Artikel 60 Absatz 5 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 durch EURAMET;

(d) Erfiillung der in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Verpflichtungen.

Artikel 4
Beitrag der teilnehmenden Lander

Der Beitrag der teilnehmenden Lander umfasst Folgendes:

(a)

(b)

Beitrdge tiber die staatliche Finanzierung der an EMPIR-Projekten teilnehmenden
NMI und benannten Institute (BI);

Finanzbeitrdge zu den Verwaltungskosten von EMPIR.

Artikel 5
Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung von Ergebnissen

Fiir die Zwecke der Verordnung (EU) Nr. ... [Beteiligungs- und Verbreitungsregeln
fiir ,,Horizont 2020*] ist EURAMET eine Fordereinrichtung und stellt entsprechend
Anhang II zu diesem Beschluss finanzielle Unterstiitzung fiir indirekte Maflnahmen
bereit.

Abweichend von Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. ... [Beteiligungs-
und Verbreitungsregeln fiir ,Horizont 2020“] werden die indirekten
erstattungsfahigen Kosten der an von EMPIR finanzierten Projekten teilnehmenden
NMI und BI durch die Anwendung eines Pauschalsatzes von 5 % ihrer gesamten
direkten erstattungsfihigen Kosten ermittelt; unberiicksichtigt bleiben hierbei die
direkten erstattungsfahigen Kosten fiir die Vergabe von Unterauftrigen und die
Kosten fiir von Dritten bereitgestellte Ressourcen, die nicht in den Raumlichkeiten
des Empfiangers verwendet werden, sowie finanzielle Unterstiitzung fiir Dritte.

Die in Artikel 12 genannte Zwischenbewertung von EMPIR wird eine Bewertung der
vollstdndigen indirekten Kosten der an EMPIR-Projekten teilnehmenden NMI und
BI und der entsprechenden staatlichen Finanzierung beinhalten.

Auf der Grundlage dieser Bewertung und fiir die Zwecke von Artikel 2 Absatz 2
kann EURAMET den in Absatz 2 genannten Pauschalsatz herabsetzen.

Sollte dies nicht ausreichen, kann EURAMET abweichend von Artikel 22 Absatz 3
der Verordnung (EU) Nr. ... [Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fiir ,,Horizont
2020°] auf die erstattungsfahigen Kosten der an von EMPIR finanzierten Projekten
teilnehmenden NMI und BI einen niedrigeren Riickerstattungssatz anwenden.

Artikel 6
Durchftihrung von EMPIR

EMPIR wird auf der Grundlage von jahrlichen Arbeitsplanen durchgefiihrt.

EURAMET stellt Teilnehmern nach der Durchfiihrung von Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen finanzielle Unterstiitzung, hauptsichlich in Form von
Finanzhilfen, bereit.
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Vor der Festlegung der Themen fiir die einzelnen Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen wird EURAMET interessierte Einzelpersonen und Organisationen
aus der Metrologieforschung sowie Nutzer auffordern, mogliche Forschungsthemen
vorzuschlagen.

Artikel 7
Vereinbarungen zwischen der Union und EURAMET

1. Vorbehaltlich einer positiven Ex-ante-Bewertung von EURAMET gemil Artikel 61
Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 schlieBt die Kommission im
Namen der Union mit EURAMET eine Ubertragungsvereinbarung und jéhrliche
Vereinbarungen iiber Mitteliibertragungen.

2. Die Ubertragungsvereinbarung nach Absatz 1 und nach Artikel 40 der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 wird gemil Artikel 58 Absatz3 sowie den
Artikeln 60 und 61 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 geschlossen.
Dariiber hinaus ist darin Folgendes zu regeln:

(a) die Anforderungen an EURAMET im Hinblick auf die Leistungsindikatoren
gemidll Anhang II des Beschlusses Nr. .../EU [spezifisches Programm zur
Durchfiihrung des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020*];

(b) die Anforderungen an den Beitrag von EURAMET im Hinblick auf die
Uberwachung gemiB Anhang III des Beschlusses Nr. .../EU [spezifisches
Programm zur Durchfithrung des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020%];

(c) die spezifischen Leistungsindikatoren fiir die Funktionsweise von EURAMET;

(d) die Anforderungen an EURAMET im Hinblick auf die Bereitstellung von
Informationen iiber Verwaltungskosten und von genauen Zahlen zur
Durchfiihrung von EMPIR;

(e) die Vorkehrungen fiir die Bereitstellung der Daten, die die Kommission fiir die
Erfiillung ihrer Verbreitungs- und Berichtspflichten bendtigt.

Artikel 8
Einstellung, Klrzung oder Aussetzung des Finanzbeitrags der Union

Wird EMPIR nicht, in ungeeigneter Weise, nur teilweise oder verspétet durchgefiihrt, kann
die Kommission entsprechend der tatsédchlichen Durchfiihrung von EMPIR den Finanzbeitrag
der Union einstellen, anteilig kiirzen oder aussetzen.

Tragen die teilnehmenden Lénder nicht, nur teilweise oder verspitet zur Finanzierung von
EMPIR bei, kann die Kommission unter Beriicksichtigung der Hohe der von den
teilnehmenden Lindern zur Umsetzung von EMPIR zugewiesenen Mittel den Finanzbeitrag
der Union einstellen, anteilig kiirzen oder aussetzen.

Artikel 9
Nachtragliche Prifungen

1. Nachtrdgliche Priifungen der Ausgaben fiir indirekte Mallnahmen werden von
EURAMET gemdl3 Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. ... [Rahmenprogramm
,Horizont 2020“] vorgenommen.

2. Die Kommission kann beschlieBen, die Priifungen gemil Absatz 1 selbst
vorzunehmen.
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Artikel 10
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewdhrleistet bei der Durchfiihrung der nach diesem Beschluss
finanzierten Maflnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  PridventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméBigkeiten — durch Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie
gegebenenfalls durch  wirksame,  verhdltnismdBige und  abschreckende
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

EURAMET gewdhrt Bediensteten der Kommission und sonstigen von ihr
ermichtigten Personen sowie dem Europidischen Rechnungshof Zugang zu ihren
Standorten und Raumlichkeiten sowie zu allen zur Durchfiihrung ihrer Priifungen
erforderlichen Informationen, einschlieSlich Informationen in elektronischer Form.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemél der Verordnung
(EG) Nr. 1073/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates'’ und der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96'® Ermittlungen, einschlieBlich Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit
einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag, die
auf der Grundlage dieses Beschlusses finanziert werden, ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Vertridge, Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschliisse miissen im Rahmen
der Umsetzung dieses Beschlusses Bestimmungen enthalten, durch die die
Kommission, EURAMET, der Europiische Rechnungshof und OLAF ausdriicklich
ermichtigt werden, solche Priifungen und Untersuchungen entsprechend ihren
jeweiligen Zustandigkeiten vorzunehmen.

Bei der Durchfiihrung von EMPIR ergreifen die teilnehmenden Lénder alle
legislativen, regulatorischen, verwaltungstechnischen und sonstigen MaBBnahmen, die
zum Schutz der finanziellen Interessen der Union erforderlich sind, insbesondere um
sicherzustellen, dass im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
und der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 alle der Union zustehenden
Betriage vollstindig zurilickerstattet werden.

Artikel 11
Ubermittlung von Informationen

Auf Ersuchen der Kommission iibermittelt EURAMET alle zur Erstellung der
Berichte gemil3 Artikel 12 erforderlichen Informationen.

Die teilnehmenden Lénder legen der Kommission iiber EURAMET alle vom
Europdischen Parlament, dem Rat oder dem Europdischen Rechnungshof
angeforderten Informationen zur Finanzverwaltung von EMPIR vor.

Die Kommission nimmt die in Absatz 2 genannten Informationen in die Berichte
gemil Artikel 12 auf.

ABIL. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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Artikel 12
Bewertung

1. Bis spitestens 31. Dezember 2017 nimmt die Kommission eine Zwischenbewertung
von EMPIR vor. Die Kommission erstellt einen Bericht iiber diese Bewertung, der
auch Schlussfolgerungen der Bewertung und Bemerkungen der Kommission enthilt.
Diesen Bericht iibermittelt die Kommission bis zum 30.Juni 2018 an das
Europiische Parlament und den Rat.

2. Anlésslich der Beendigung der Beteiligung der Union an EMPIR, spitestens jedoch
bis zum 31. Dezember 2024 nimmt die Kommission eine Abschlussbewertung von
EMPIR vor. Die Kommission erstellt einen Bericht iiber diese Bewertung, der auch
die Ergebnisse dieser Bewertung enthilt. Die Kommission leitet den Bericht dem
Européischen Parlament und dem Rat zu.

Artikel 13
I nkr afttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 14
Adressaten

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG |
Ziele von EMPIR

Das Programm EMPIR verfolgt nachstehende Ziele:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

(a) die Bereitstellung integrierter und zweckdienlicher Metrologieldsungen zur

Unterstiitzung der Innovation und der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie
sowie von Messtechnik zur Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen
wie Gesundheit, Umwelt und Energie einschlieBlich Unterstiitzung fiir die
Entwicklung und Umsetzung politischer Strategien;

(b)  die Schaffung einer integrierten europdischen Metrologieforschung mit einer

kritischen Masse und einem aktiven Engagement auf regionaler, nationaler,
europdischer und internationaler Ebene.

ANHANG |1
Durch EMPIR unterstiitzte indirekte MaBnahmen

Im Rahmen von EMPIR konnen die folgenden indirekten Maflnahmen im Bereich
der gemeinsamen Forschung und technologischen Entwicklung unterstiitzt werden:

wissenschaftliche-technische MaBnahmen zur Unterstiitzung der metrologischen
Grundlagenforschung als Basis filir alle anschlieBenden Schritte einschlieBlich
angewandter Metrologieforschung und -entwicklung und metrologiebezogener
Dienstleistungen;

Metrologieforschung zur Bereitstellung von Ldsungen fiir gesellschaftliche
Herausforderungen, unter besonderer Beriicksichtigung von Beitrdgen zugunsten der
Bereiche Energie, Umwelt und Gesundheit;

Forschung zur Entwicklung neuer Messinstrumente im Hinblick auf die Einfiithrung
metrologietechnischer Losungen in der Industrie zwecks Stimulierung industrieller
Innovationen;

pranormative und konormative Metrologieforschung und -entwicklung fiir prioritéire
Dokumentationsstandards, die auf die Nutzung der Fachkenntnisse der
Metrologieinstitute der teilnehmenden Lander im Hinblick auf die Unterstiitzung der
Umsetzung politischer Strategien und die beschleunigte Bereitstellung innovativer
Produkte und Dienstleistungen auf dem Markt ausgerichtet sind;

MafBnahmen zum Kapazititenaufbau betreffend verschiedene technische Niveaus in
der Metrologie zur Verwirklichung eines ausgewogenen und integrierten
Metrologiewesens in den teilnehmenden Landern.

Im Rahmen von EMPIR konnen weitere Mallnahmen zur Verbreitung und Nutzung
der Ergebnisse der Metrologieforschung unterstiitzt werden.

Im Rahmen von EMPIR kénnen weitere MaBBnahmen unterstiitzt werden, die gezielt
auf Metrologieinstitute ohne wissenschaftliche Kapazititen oder mit nur begrenzten
wissenschaftlichen Kapazititen ausgerichtet sind, indem diese Institute bei der
Nutzung anderer auf nationaler oder regionaler oder auf Ebene der Europdischen
Union bestehender Fortbildungs- und Mobilititsprogramme, der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit und von Investitionen in die Metrologieinfrastruktur unterstiitzt
werden.
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Im Rahmen von EMPIR kann die Organisation von VernetzungsmafBinahmen zur
Forderung von EMPIR und zur Optimierung der Auswirkungen des Programms
unterstiitzt werden.

Die unter Punkt 1 genannten indirekten MafBnahmen werden durch NMI und BI
durchgefithrt. EMPIR wird jedoch die Beteiligung anderer Stellen anregen und
unterstiitzen. Dieser Ansatz wird voraussichtlich dazu fiihren, dass rund 15 % des
EMPIR-Budgets an diese Stellen geht.
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ANHANG I11
Durchfuhrung und Verwaltung von EMPIR
DieRollevon EURAMET

EURAMET ist nach Artikel 3 fiir die Durchfiihrung von EMPIR zustindig. Sie
verwaltet den Finanzbeitrag der Union zu EMPIR und ist fiir die Aufstellung und
Durchfiihrung des jahrlichen Arbeitsplans, die Organisation von Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen, die Bewertung und Einstufung der Projektvorschlige
und alle weiteren Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem jihrlichen Arbeitsplan
zustdndig. EURAMET st fiir die Verwaltung der Finanzhilfen einschlieflich der
Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarungen, der Entgegennahme, Zuweisung und
Uberwachung des Finanzbeitrags der Union und der Zahlungen an EMPIR-
Teilnehmer der ausgewéhlten Projekte zustandig.

Die Uberwachung des Finanzbeitrags der Union umfasst alle Titigkeiten im
Zusammenhang mit Kontrollen und Priifungen, Ex-ante- und/oder Ex-Post-
Kontrollen, die fiir die Durchfiihrung der EURAMET von der Kommission
iibertragenen Aufgaben erforderlich sind. Durch diese Tatigkeiten sollen die Recht-
und OrdnungsmiBigkeit der zugrunde liegenden Transaktionen und die
Erstattungsfahigkeit der im Rahmen der Finanzhilfevereinbarungen angegebenen
Kosten sichergestellt werden.

EURAMET kann die teilnehmenden Lénder mit bestimmten verwaltungstechnischen
und logistischen Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von EMPIR
beauftragen.

Organisationsstruktur von EURAMET zur Durchfiihrung von EMPIR
Der EMPIR-Ausschuss ist das Entscheidungsgremium von EMPIR.

Der EMPIR-Ausschuss setzt sich aus Vertretern von EURAMET-Mitgliedern der
teilnehmenden Linder zusammen. Die Stimmengewichtung wird auf der Grundlage
der nationalen Verpflichtungen nach einer Quadratwurzelregel berechnet.

Der Ausschuss trifft insbesondere Entscheidungen iiber die strategische Forschungs-
und Innovationsagenda, die Planung der Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen, das Bewertungsverfahren, die Auswahl der zu finanzierenden Projekte
anhand der Ranglisten und die Uberwachung der Fortschritte der geforderten
Projekte. Er nimmt den jdhrlichen Arbeitsplan nach dessen Genehmigung durch die
Kommission an.

Der Kommission hat bei den Sitzungen des EMPIR-Ausschusses Beobachterstatus.
Fir die Annahme des jéhrlichen Arbeitsplans durch den EMPIR-Ausschuss ist
jedoch die Zustimmung der Kommission vorab einzuholen. Der EMPIR-Ausschuss
ladt die Kommission zu seinen Sitzungen ein und {ibermittelt ihr alle einschligigen
Unterlagen. Die Kommission kann sich an den Erorterungen des EMPIR-
Ausschusses beteiligen.

Der/die Vorsitzende des EMPIR-Ausschusses und sein/ihr Stellvertreter/in wird vom
EMPIR-Ausschuss gewihlt. Der/die Vorsitzende des EMPIR-Ausschusses ist eine/r
der beiden stellvertretenden Vorsitzenden von EURAMET. Der/die Vorsitzende des
EMPIR-Ausschusses vertritt EURAMET in den Angelegenheiten, die EMPIR
betreffen.
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Der Forschungsrat setzt sich aus hochqualifizierten Sachverstindigen aus Industrie
und Forschung sowie von Hochschulen und internationalen Interessenverbinden
zusammen. Er bietet unabhéngige strategische Beratung zum jéhrlichen Arbeitsplan
von EMPIR. Die Mitglieder des Forschungsrates werden von der Vollversammlung
von EURAMET ernannt.

Das Sekretariat von EURAMET, das die allgemeine administrative Unterstiitzung fiir
EURAMET Ileistet, fithrt die Bankkonten fiir EMPIR.

Die Unterstiitzungsstelle fiir die Programmverwaltung wird als Teil des Sekretariats
von EURAMET eingerichtet und ist fiir die Durchfiihrung und die tigliche
Verwaltung von EMPIR zusténdig.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
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1.2

1.3.

14.
14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Beteiligung der Europdischen Union an dem von mehreren Mitgliedstaaten
gemeinsam durchgefiihrten Europdischen Metrologie-Programm fiir Innovation und

Forschung (EMPIR)

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®®

Forschung und Innovation: Rahmenprogramm ,,Horizont 2020

Art desVorschlaggder Initiative
O Der Vorschlag/die Initiative betriftt eine neue Mal3nahme.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eéine neue MafBnahme im Anschluss an ein
PiIotprojekt/einevorbereitendeMaBnahme.zo

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Maf3nahme.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Maflnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjdhrige strategische Ziele der
Kommission

Die allgemeinen Ziele von EMPIR sind:

1) die Bereitstellung integrierter und zweckdienlicher Metrologielosungen zur
Unterstiitzung der Innovation und der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie sowie von
Messtechnik zur Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen wie Gesundheit,
Umwelt und Energie einschlieBlich Unterstiitzung fiir die Entwicklung und
Umsetzung politischer Strategien;

2) die Schaffung einer integrierten europdischen Metrologieforschung mit einer
kritischen Masse und einem aktiven Engagement auf regionaler, nationaler,
europdischer und internationaler Ebene.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Das wichtigste operative Ziel dieses Legislativvorschlags — die Beteiligung der
Union an einem von mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrten gemeinsamen
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsprogramm im Bereich der Metrologie —
ist bereits im Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung
»Horizont 2020 vorgesehen.

Das mit diesem operativen Ziel verbundene spezifische Ziel besteht in der
Einrichtung und im Betrieb von EMPIR, dessen Hauptergebnis FuE-Projekte sind.

19

ABM: Activity Based Management: mafBnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based
Budgeting: mafinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.3.

14.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppe auswirken
durfte.

EMPIR wird Investitionen der Union und der einzelnen Mitgliedstaaten in die
Metrologieforschung miteinander kombinieren, um integrierte und zweckdienliche
Metrologieldsungen zur Unterstiitzung der Innovation und der Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie und von Messtechnik zur Bewiltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen wie Gesundheit, Umwelt und Energie bereitstellen.

Damit wird die Schaffung einer integrierten europdischen Metrologieforschung mit
einer kritischen Masse und einem aktiven Engagement auf regionaler, nationaler,
europdischer und internationaler Ebene unterstiitzt.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Die folgenden Ergebnisse werden erwartetet und durch entsprechende Indikatoren
gemessen:

Forderung der industriellen Nutzung und Verbesserung der Normung

Indikatoren: a) Umsatz aus neuen oder erheblich verbesserten Produkte und
Dienstleistungen, der auf die Forschungstitigkeiten von EMPIR und seinen
Vorldufern zurlickzufiihren ist [Ziel: 400 Mio. EUR], b) Anteil der
industrieorientierten Forschungsprojekte [Ziel: 20%], c¢) Umfang der von
Unternehmen in EMPIR-Projekte getétigten Investitionen, d) Anteil der speziell auf
Normungsfragen ausgerichteten Forschung [Ziel: 10%], e) technische Ausschiisse
des/der CEN/CENELEC/ISO/IEC und gleichwertiger Normenorganisationen, die
potenziell direkten Nutzen aus EMPIR-Projekten ziehen konnen und sich an dem
Programm beteiligen.

Untermauerung eines kohérenten, tragfihigen und integrierten europdischen
Metrologiewesens im Hinblick auf die volle Ausschopfung des EU-Potenzials

Indikatoren: f) Anteil der spezifischen nationalen Investitionen in die
Metrologieforschung in Europa, die vom Programm koordiniert oder beeinflusst
werden [Ziel: 50%], g) Beteiligung von nicht den NMI/BI angehorenden
Wissenschaftlern an dem Programm [Ziel: Verdoppelung im Vergleich zum EMFP],
h) Umfang der Investitionen aus Strukturfonds und anderen europdischen, nationalen
oder regionalen Programmen in metrologiebezogene Téatigkeiten, 1) Fiihrungsrolle
Europas in internationalen Metrologieausschiissen.

Programmeffizienz

Indikatoren: j) Qualitdt des Verfahrens fiir die Einreichung, Bewertung und Auswahl
der Vorschliage, k) Zeit bis zur Gewidhrung einer Finanzhilfe, 1) Betriebskosten fiir
den Beitrag von EMPIR [Ziel: < 5%].

Erheblicher sozio6konomischer Nutzen sowie Beitrag zur Verwirklichung wichtiger
politischer Ziele

Dies wird im Rahmen der unabhingigen Zwischen- und Abschlussbewertung
zusitzlich zu den anderen Indikatoren beurteilt.
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15.
151.

152

153.

1.54.

1.6.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

EMPIR wird Ressourcen der Union und nationale Ressourcen miteinander
kombinieren und sicherstellen, dass die Metrologieforschung grofere Auswirkungen
auf das Wachstum und die Bewiltigung soziodkonomischer Herausforderungen hat,
und die derzeitige Fragmentierung und strukturellen Schwéchen der europdischen
Metrologieforschung und -innovation angehen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Der Mehrwert offentlicher Interventionen auf EU-Ebene liegt in der Féahigkeit der
EU, getrennt voneinander bestehende nationale Forschungsprogramme
zusammenzubringen, Unterstiitzung bei der Gestaltung gemeinsamer Forschungs-
und Finanzierungsstrategien iiber nationale Grenzen hinweg zu bieten und eine
kritische Masse von Akteuren und Investitionen zusammenzubringen, die notig ist,
um die Herausforderungen der Metrologieforschung anzugehen und gleichzeitig die
Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben zu steigern.

EMPIR wird fiir Europa strategisch relevante Messkapazititen ausbauen. Dies
erfolgt auf einheitliche, abgestimmte Weise, wodurch eine hohere kritische Masse
erreicht und kostengiinstigere interoperable Losungen ermoglicht werden.

Aus friiheren @hnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

In der Zwischenbewertung des Vorlduferprogramms EMFP im Rahmen des RP7
wurden verschiedene Mingel festgestellt, die bei der Entwicklung von EMPIR
behoben wurden (spezielle Unterstiitzung fiir Innovationen, Normung,
Kapazititenaufbau und Offnung des Programms fiir wissenschaftliche
Spitzenleistung).

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

EMPIR, das Nachfolgeprogramm, wird zu einer Reihe von Leitinitiativen im
Rahmen von Europa 2020 beitragen, die von der Metrologieforschung betroffen sind,
unter anderem zu den Initiativen ,,Innovationsunion®, ,,Digitale Agenda fiir Europa®,
»Ressourcenschonendes Europa® und ,,Eine Industriepolitik fiir das Zeitalter der
Globalisierung*.

EMPIR wird einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele von ,,Horizont
2020 leisten, indem Themen unterstiitzt werden, die fiir eine Reihe von Priorititen
im Rahmen von ,,Horizont 2020 von unmittelbarer Relevanz sind.

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
— Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2024

— Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2020 fiir Mittelbindungen und 2014 bis 2024
fiir Mittel fiir Zahlungen

O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— anschlieend regulidre Umsetzung.
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1.7.

Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung™
[1 Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

X Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:

— 0O Exekutivagenturen
— [ von der Europiischen Union geschaffene Einrichtungen®

— X einzelstaatliche 6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen,
die im 6ffentlichen Auftrag titig werden

— O Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem
mafgeblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet
sind

O Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[1 Dezentrale Verwaltung mit Drittlindern
0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter , Bemerkungen“ naher zu
erlautern.

Bemerkungen

Die spezielle Durchfithrungsstelle EURAMET e. V. (im Folgenden , EURAMET") wurde
eingerichtet und wird zur Durchfiihrung der Initiative von den teilnehmenden Lindern
verwaltet. Der finanzielle Beitrag zu der Initiative wird iiber diese Organisation bereitgestellt.

2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Téatigkeiten erfolgen.

Nach der Einrichtung des Programms erfolgt das Monitoring von EMPIR iiber von
EURAMET bereitgestellte Jahresberichte.

Zusétzlich wird spatestens 2017 eine Zwischenbewertung durchgefiihrt. Anlésslich
der Beendigung der Beteiligung der Union an EMPIR, spétestens 2024, werden die
Erreichung der Ziele, Ergebnisse und Auswirkungen im Rahmen einer unabhiangigen
Abschlussbewertung tiberpriift.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

1) Fahigkeit der speziellen Durchfiihrungsstelle EURAMET, das Budget der Union
zu verwalten und die finanziellen Interessen der EU zu schiitzen.

2) Fihigkeit der teilnehmenden Lénder, ihre Beitrige zu dem Programm zu
finanzieren.
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Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Vorgesehene Kontrollen

Risiko 1: Siehe Abschnitt 2.3.

Risiko 2: Die Freigabe der EU-Mittel setzt — sowohl auf Ebene der jéhrlichen
Finanzierungsvereinbarungen als auch auf Ebene der Zahlungen an die nationalen
Projektteilnehmer — einen Nachweis iiber nationale Finanzbeitrige voraus. Geméif
einer weiteren Schutzklausel diirfen die EU-Mittel einen Anteil von 50% der
gesamten Offentlichen Finanzierung flir das Programm nicht iibersteigen und nicht
zur Deckung von Verwaltungskosten herangezogen werden.

Kosten und Nutzen der Kontrollen und wahrscheinliche Ver stol3quote

Das zur Durchfiihrung des Programms eingerichtete Kontrollsystem wird so
konzipiert, dass es hinreichende Gewihr fiir einen angemessenen Umgang mit den
Risiken bietet, die die Wirksamkeit und Effizienz der MaBBnahmen sowie die Recht-
und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgéinge unter Beriicksichtigung
der besonderen Merkmale von EMPIR als offentlich-6ffentlicher Partnerschaft
betreffen. Durch das Kontrollsystem muss ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
Vertrauen und Kontrolle gewahrt werden, wobei die administrativen und sonstigen
Kosten fiir Kontrollen auf allen Ebenen, insbesondere fiir Teilnehmer, zu
berticksichtigen sind, so dass das System bestmoglich zur Verwirklichung der Ziele
des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020* beitragen kann.

Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Artikel 3 des Beschlusses iiber die Errichtung von EMPIR sieht vor, dass der
Finanzbeitrag der Union an die Bedingung gekniipft ist, dass EURAMET den
Berichterstattungspflichten geméfl Artikel 60 Absatz5 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 nachkommt. Nach Artikel 8 kann die Kommission ihren
Finanzbeitrag einstellen, kiirzen oder aussetzen.

Die zwischen der Kommission und EURAMET im Einklang mit Artikel 61 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 zu schlieende Delegationsvereinbarung
wird vorsehen, dass die Kommission die Tatigkeiten von EURAMET {iberwacht,
insbesondere durch die Durchfiihrung von Priifungen.
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3.1

GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGSDERINITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltslinien in der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen

Finanzrahmens wund der

Haushaltslinien.

NACH ABSCHLUSS DER

VEREINBARUNG ZU AKTUALISIERENDE TABELLE

Rubrik des
mehr-

Haushaltslinie

Art der
Ausgaben

Finanzierungsbeitrige

jéhrigen
Finanz-
rahmens

Nummer
[Bezeichnung

GM/NGM
(23)

von
EFTA-
Léndern

von
Kandidaten
lindern®

von Dritt-
ldndern

nach Artikel 18
Absatz 1
Buchstabe aa der
Haushaltsordnung

1A

08 02 04

Horizontale Maf3inahmen im Rahmen von
,,Horizont 2020

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

1A

08 020201

Fiihrende Rolle bei Nanotechnologien,
fortgeschrittenen Werkstoffen, Biotechnologie
sowie fortgeschrittene Fertigung und
Verarbeitung

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

1A

08 02 03 01

Verbesserung im Hinblick auf lebenslange
Gesundheit und Wohlergehen

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

1A

08 02 03 02

Verbesserung der Erndhrungs- und
Lebensmittelsicherheit, Ausbau der
nachhaltigen Landwirtschaft, marine und
maritime Forschung und Biowirtschaft

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

1A

08 02 03 03

Ubergang zu einem zuverldssigen,
nachhaltigen und wettbewerbsfahigen
Energiesystem

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

1A

08 02 03 04

Verwirklichung eines ressourcenschonenden,
umweltfreundlichen, sicheren und nahtlosen
europdischen Verkehrssystems

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

1A

08 02 03 05

Verwirklichung einer Wirtschaft, die die
Ressourcen schont und gegen den
Klimawandel gewappnet ist, und nachhaltige
Versorgung mit Rohstoffen

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

1A

0904 0201

Fiihrende Rolle in der Informations- und
Kommunikationstechnologie

GM/NGM

JA

JA

JA

JA

23
24

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelszone.

Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westlichen Balkans.
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3.2.

3.21. Ubersicht

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens Nummer | Rubrik: 1A ,,Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschéftigung*
1A
Jahre
. Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2%
GD: RTD, CNECT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | S0 | INSGESAMT

* Operative Mittel
08 02 02 01 Verpflichtungen e 5,000 8,000 8,500 8.500 8,000 7,500 7,000 52,500
Fihrende  Rolle bei  Nanotechnologien,
fortgeschrittenen Werkstoffen, Biotechnologie
sowie fortgeschrittene Fertigung  und 2) 0,500 5,300 8,050 8,500 8,450 7,950 13,750 52,500
Verarbeitung
08 02 03 01 Verpflichtungen (la) 5.714 9,143 9,714 9,714 9,143 8,572 8,000 60.000
Verbesserung im Hinblick auf lebenslange
Gesundheit und Wohlergehen Zahlungen (2a) 0,571 6,057 | 9200 | 9,714 9,658 | 9,086 15,714 60,000
08 02 03 02 Verpflichtungen (1b) 1,429 2,285 2,429 2,429 2,285 2,143 2,000 15,000
Verbesserung der Erndhrungs- und
Lebensmittelsicherheit, Ausbau der nachhaltigen
Landwirtschaft, marine und maritime Forschung Zahlungen (2b) 0,143 1,514 2,300 2,429 2,414 2,271 3,929 15,000
und Biowirtschaft
08 02 03 03 Verpflichtungen (Ic) 5,714 9,144 9,714 9,714 9,143 8,571 8,000 60,000
Ubergang zu einem zuverlissigen, nachhaltigen
und wettbewerbsfihigen Energiesystem Zahlungen (2¢) 0,572 6,057 9,200 9,714 9,657 9,086 15,714 60,000
08 02 03 04 Verpflichtungen | (1d) 2,143 | 3428 | 3,643 | 3,643 | 3,429 3214 | 3,000 22,500
Verwirklichung eines ressourcenschonenden, | oo 2d) 0214 | 2272 | 3450 | 3,643 3,621 | 3,407 5,893 22,500
umweltfreundlichen, sicheren und nahtlosen

CNECT vereinbarten Betrag ab.

DE
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Der Betrag dient als Richtwert und hingt von dem endgiiltig fiir die genannte(n) Herausforderung(en) bzw. den/die genannte(n) Bereich(e) der GD RTD und der GD
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europdischen Verkehrssystems
08 02 03 05 Verpflichtungen (le) 5,000 8,000 8,500 8,500 8,000 7,500 7,000 52,500
Verwirklichung einer Wirtschaft, die die
Ressourcen schont und gegen den Klimawandel
gewappnet ist, und nachhaltige Versorgung mit | Zahlungen (2¢) 0,500 | 5300 | 8050 | 8,500 8450 | 7,950 | 13,750 52,500
Rohstoffen
_ Verpflichtungen | 18 | 25,000 | 40,000 | 42,500 | 42,500 | 40,000 37,500 | 35,000 262,500
Mittel INSGESAMT -€
fur die GD ENTR —12a
Zahlungen . 2,500 | 26,500 | 40.250 | 42,500 42250 | 39,750 68,750 262,500
09040201 flichi 1 000 000 00 10,000 10,000 37,500
Fiihrende Rolle in der Informations- und Verpflichtungen (1 > > 73 ’ ’ 73
Kommunikationstechnologie
Zahlungen (29) 0,500 5,000 5,250 7,750 19,000 37,500
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =If 5000 | 5,000 | 7,500 10,000 | 10,000 37,500
fur dieGD CNECT Zahlungen =2f 0,500 | 5,000 5250 | 7,750 19,000 37,500
(3)
, Verpflichtungen | ' 2% | 25000 | 40,000 | 47,500 | 47,500 | 47,500 47,500 | 45,000 300,000
Mittel INSGESAMT -f
fir GD RTD und GD CNECT =242a
Zahlungen _f 2,500 | 26,500 | 40,750 | 47,500 47,500 | 47,500 87,750 300,000
. . Verpflichtungen “) 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen () 2,500 26,500 40,750 47,500 47,500 47,500 87,750 300,000
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme © 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148 0.975
finanzierte Verwaltungsausgaben (08 01 05) INSGESAMT ’
. : =4+6
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 25131 | 40,134 | 47,636 47630 | 47,642 | 47,645 | 445148 300,975
unter RUBRIK 1a
iahri i Zahlungen =5+6
des mehrjahrigen Finanzrahmens 0131 | 2634 | 26636 40880 | 47,642 | 47645 | 47,648 87,750 300,975

In dieser Tabelle sind die jéhrlichen Finanzierungsquellen von EMPIR ausgewiesen. Das Budget fir EMPIR wird jedoch iiber die Haushaltslinie 08 02 04 Horizontale

MaBnahmen von ,,Horizont 2020 ausgefiihrt.

DE
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Rubrik desmehrjahrigen 1A Rubrik 1A  Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung,
Finanzrahmens Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 'NSGESAMT
GD: RTD
« Personalausgaben 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148 0975
* Sonstige Verwaltungsausgaben
GD RTD INSGESAMT Mittel 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148 0,975
- (Verpflichtungen 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148
M”j-_tel INSGESAMT insges. = Zahlungen
fiur RUBRIK 1A insges.) 0,975
des mehrjdhrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr ;g;;e- INSGESAM T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024
Mittel INSGESA MJ Verpflichtungen 25131 | 40,134 | 47,636 | 47,639 | 47,642 | 47,645 | 445148 300,975
unter RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 0131 | 2634| 26636 | 40880 | 47642 | 47645 | 47648| 87,750 300,975
32
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3.2.2.

Geschéatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Zieleund
Ergebnisse
2 Art der Durch | _| _ — — —_ — — %
Ergebnis | schnitt | S Koste | § | Koste < S Koste < Koste S Koste | § | Koste g
s skoste N N N N N Kosten N N N N N N N N g Gesamtkosten
< < < < < < < ko
n O
Einrichtung und Betrieb vom
EMPIR
Ergebnis: FuE- 25 | 50,000 | 40 | 80,000 | 47 95,000 47 95,000 | 47 | 95,000 47 95,000 | 47 { 90,000 300 600,000
Vorhaben
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 | 25 50,000 | 40 | 80,000 47 95,000 47 95,000 47 95,000 47 95,000 | 47 | 90,000 300 600,000
GESAMTKOSTEN 25 | 50,000 | 40 | 80,000 | 47 95,000 47 95,000 | 47 | 95,000 47 95,000 | 47 | 90,000 300 600,000

1 Der EU-Beitrag zu den Gesamtkosten betrégt hochstens 300 Millionen EUR.

(*) Die Verwaltungskosten von EURAMET e.V. fiir die Durchfiihrung von EMPIR werden bis zu einer Obergrenze von 30 Millionen EUR [5 %] ohne einen Beitrag der Union
von den teilnehmenden Landern gedeckt.

(**) Fiir EMPIR-Projekte werden Durchschnittskosten in Héhe von 2 Mio. EUR veranschlagt. Mit dem Gesamtbudget des Programms in Héhe von 600 Mio. EUR werden
voraussichtlich rund 300 Projekte finanziert.

DE
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGESAM
T

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige Verwaltungsausgaben

Zwischensumme RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der RUBRIK 57 des
mehrjahrigen Finanzrahmens

Personalausgaben

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme der Mittel
aulRerhalb der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

INSGESAMT

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

Der Bedarf an Verwaltungsmitteln wird aus den Mitteln gedeckt, die der GD fiir die Verwaltung der Maflnahme bereits zugewiesen wurden
bzw. durch Umschichtung innerhalb der GD verfiigbar werden. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der

MaBnahme zustéindigen GD nach Mafigabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

7 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von

Programmen bzw. Mallnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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3.2.3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Humanressourcen

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt,

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schétzung in Voll zeitaquival enten

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr Jahr Jahr

2018 2019 2020 INSGESAMT

¢ Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

08 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission)

XX 0101 02 (in den Delegationen)

08 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = VZA)®

XX 010201 (AC, INT, ANS der Globaldotation)

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANS in den Delegationen)

XX 01 04 yy*

- am Sitz

- in den Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinie (bitte angeben)

INSGESAMT

28

DE

AC = Vertragsbediensteter; AL = o6rtlich  Bediensteter;

ANS = Abgeordneter

JED = Abgeordneter nationaler Sachversténdiger (,,Jeune Expert en Délégation*).
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

35

nationaler

Sachverstandiger;

INT = Leiharbeitskraft  (,,Intérimaire®);

DE




Der Personalbedarf wird durch das der Maflnahme bereits zugewiesene Personal der GD Forschung und Innovation oder durch GD-interne Personalumsetzungen
gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Mafinahme zustéindigen GD nach Mafigabe der verfiigbaren Mittel
im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden konnen.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamtinnen und Beamte:

Teilnahme an den Sitzungen des EMPIR-Ausschusses und des EMPIR-Forschungsausschusses sowie an Workshops und
Veranstaltungen zur Verbreitung der Ergebnisse

Beobachter bei Bewertungen von EMPIR-Vorschldgen

Verhandlungen und Vorbereitung der Vereinbarung mit der DIS

Vorbereitung des jéhrlichen Finanzierungsbeschlusses und der damit verbundenen Zahlungen
Genehmigung des jahrlichen Arbeitsplans

Uberwachung der Durchfiihrung auf Grundlage der Jahresberichte sowie Koordinierung der Zwischen- und
Abschlussbewertung

Finanzielle und rechtliche Priifung (Audit) der Durchfithrung von EMPIR

Externes Personal — entfallt

DE 36
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3.24.

3.25.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
Vorschlag/die

— X Der

Finanzrahmen vereinbar.

Initiative

ist mit

dem derzeitigen mehrjihrigen

— 0O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjihrigen Finanzrahmens.

Vorschlag/die

— O Der

Initiative

Finanzerungsbeteiligung Dritter

erfordert

eine

Inanspruchnahme
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

des

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Insgesamt
Teilnehmende Lander 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
Kofinanzierung
INSGESAMT 25,000 40,000 47.500 47.500 47.500 47.500 45,000 300,000

3.3.

DE

Angaben zur Kofinanzierung

Ein Beitrag der Europédischen Union in Hohe von bis zu 300 Mio. EUR wird unter
der Voraussetzung bereitgestellt, dass die teilnehmenden Lander im Zeitraum 2014-
2024 mindestens 300 Mio. EUR aus ihren nationalen Haushalten zu EMPIR

beitragen.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O
O

auf die Eigenmittel

auf die sonstigen Einnahmen

37
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