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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Copernicus je novy nazev Evropského programu pozorovani Zemé¢, GMES (Globalni
monitoring Zivotniho prostfedi a bezpecnosti). Copernicus, resp. jeho pfedchiidce byl ziizen
jako program EU nafizenim o GMES (EU) €. 911/2010. Zahrnuje vSechny c¢innosti pro
zajisténi neptetrzitétho poskytovani ptfesnych a spolehlivych daji a informaci o otdzkach
zivotniho prostiedi a bezpec¢nosti uzivatelim v EU a jejich ¢lenskych statech odpovédnym za
tvorbu politik, jejich provadéni a monitorovani. Cilem programu Copernicus je umoZznit
Evropé trvaly, nezavisly a spolehlivy ptistup k idajim a informacim ziskanym pozorovanim.
Cilem investic EU je odstranit nedostatky pfi pozorovani, zpfistupnit stavajici prostfedky a
rozvijet provozni sluzby.

Copernicus je rozdélen do Sesti sluzeb: monitorovani motského a pozemniho prostiedi,
atmosféry azmény klimatu, jakoz podpora v oblasti krizového fizeni a bezpecnosti.
Copernicus vyuzivd Udaji z druzic ain-situ ¢idel, jako jsou boje, balony nebo vzdu$né
senzory, k poskytovani v€asnych a spolehlivych informaci s pfidanou hodnotou a predpoveédi
pro potieby naptiklad zemédélstvi a rybolovu, vyuzivani pidy a tzemniho planovani, boje
proti lesnim pozarim, reakce na katastrofy, namoini dopravy nebo sledovani znecisténi
ovzdusi.

Copernicus také pfispiva k hospodarské stabilité¢ a ristu tim, Ze podporuje komeréni vyuziti
(tzv. navazujici sluzby) v mnoha rGznych odvétvich prostiednictvim plného a oteviené¢ho
ptistupu k produktim zalozenym na udajich a informacich ziskanych pozorovanim v ramci
tohoto programu. Je jednim z programu strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZzitelny
rast podporujici zaclenéni a byl s ohledem na svij pfinos pro Sirokou Skalu politik Unie
zahrnut do iniciativy v oblasti primyslové politiky v ramci strategie Evropa 2020.

Vzhledem ke vznikajicim nékladiim neni mozné, aby se jednotlivé Clenské staty optimalné
vyrovnaly s financovdnim provozu a obnovy vesmirné infrastruktury vyvijené s vyuzitim
unijnich a mezivladnich finan¢nich prosttedki EU. V oblasti pozorovani z vesmiru pro
provozni meteorologii spojily evropské staty své zdroje k vyvoji a vyuzivani
meteorologickych druzic vramci Evropské organizace pro vyuzivani meteorologickych
druzic (EUMETSAT). Evropské staty rovnéz vyvinuly predvadéci environmentalni druzice
bud’ za pomoci Evropské kosmické agentury (ESA), nebo vnitrostatnich kosmickych agentur.
Nemohly vSak najit zplsob, jak spolupracovat, pokud jde o financovani udrzitelnych
opera¢nich programil v oblasti monitorovani Zivotniho prostfedi. Potfeba, aby tato pozorovani
pokraCovala, se postupné stdva naléhavou, s ohledem na rostouci politicky tlak na vefejné
organy, aby pfijimaly kvalifikovana rozhodnuti v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpecnosti
a zmény klimatu a na nutnost respektovat mezinarodni dohody.

U sluzeb s celoevropskou a celosvétovou ptsobnosti nemohou ¢lenské staty uspokojive
dosahnout cili navrhovaného opatieni, jelikoz informace z jednotlivych Clenskych stati je
nutno sdruzovat na evropské urovni. Poskytovani ostatnich sluzeb (napf. nouzovych map
nebo tematickych map monitorovani zem¢ s omezengjSim zemépisnym rozsahem) lze 1épe
dosahnout na urovni EU ze dvou divodl. Zaprvé, provazangjsi a centralizovangjsi sprava
vstupnich udaji z vesmirnych a in-situ ¢idel umozni ispory z rozsahu.

Zadruhé, koordinované poskytovani sluzeb monitorovani Zem¢ na Grovni Clenskych statd
umoziuje zamezit zdvojeni ¢innosti a poméaha pii monitorovani provadéni pravnich piedpist
EU v oblasti zivotniho prostiedi na zakladé transparentnich a objektivnich kritérii. Pouze
srovnatelné informace ziskané na trovni Clenskych stath umozni zajistit efektivni provadéni
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pravnich predpist v oblasti zivotniho prostiedi, které v mnohych piipadech fesi skute¢né
preshranicni, a tudiZ mezinarodni problémy.

Kromé toho opatieni na evropské urovni umozni uspory zrozsahu, coz povede k lepsimu
vyuzivani vefejnych prosttedkl. Opatfeni na trovni EU maji proto jasnou ptidanou hodnotu.

Celkové finanéni prostfedky ptfidélené na rozvoj programu od jeho pocatku z rozpoctu EU
a ESA presahly 3,2 miliardy EUR. Velka ¢ast rozpo¢tu GMES byla vénovéana na vyvoj
pozorovacich druzic: Sentinelii. Toho bylo dosazeno prostiednictvim piispévku Komise
ve vy$i 738 miliontt EUR do programu vesmirné slozZky GMES agentury ESA.

Do konce roku 2013 je Copernicus financovan v ramci tématu ,,Vesmir® 7. ramcového
programu (RP) a programu GMES a jeho pocate€nich provoznich ¢innosti. Na obdobi od roku
2014 je vsak nutné pfijmout nové natizeni, nebot’ Copernicus bude pfipraven vstoupit do faze
provadéni. V souladu s cili sdéleni ,,Agenda pro zjednoduseni VFR na obdobi 2014-2020*
toto nové nafizeni 1épe vymezi fizeni programu, a zejména ulohu Komise, cile programu
a ukazatele, diky kterym bude mozné efektivné sledovat jeho provadéni a zajistit plynuly
prechod od soucasnych c¢innosti. Navrhované nafizeni obsahuje iustanoveni tykajici se
stanoveni pfiméfenych finan¢nich postuptli, zejména pro velkou ¢ast programu, kterd ma byt
provedena nepiimo. V souvislosti se zjednodusenim a ,,inteligentni regulaci® je tfeba
poznamenat, Ze Copernicus si klade za cil zlepsit kvalitu pravnich ptedpisi tim, Ze bude
poskytovat monitorovaci nastroje zalozené na dikazech.

Ve svém sdéleni nazvaném ,,Rozpocet — Evropa 2020 (KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni
ze dne 29. Cervna 2011) Komise uvedla, Ze vzhledem k omezenim rozpoctu EU bylo
navrzeno, aby byl program GMES financovan mimo vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014—
2020. Tento navrh zamitl Parlament usnesenim P7 TA(2012)0062 ze dne 16. unora 2012.
Zavéry ze zasedani Evropské rady ve dnech 7.—8. inora 2013 o viceletém finan¢nim ramci
(VFR) uvadgji, ze program by mél byt financovan z podokruhu la finan¢niho ramce a v
nafizeni o VFR by méla byt stanovena maximalni vyse zadvazki 3 786 milioni EUR (v cenach
z roku 2011).

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Od vytvoteni utvaru Komise pro GMES v roce 2006 probihaji pribézné konzultace o GMES
se zuCastnénymi stranami. Tento konzulta¢ni proces, ktery zah4jilo sdéleni nazvané ,,GMES:

od koncepce ke skute¢nosti?, vedl predevdim k piijeti sd&leni zroku 2008 nazvaného

piipravit navrh natizeni o Evropském programu pozorovani Zemé (GMES) a jeho pocatecnich
provoznich ¢innostech (201 1—2013)4 a sdéleni nazvané ,,Globdlni monitoring Zzivotniho

prostiedi a bezpe¢nosti (GMES): tikoly a dali kroky v oblasti vesmirné slozky*.

Ode dne, kdy vstoupilo v roce 2010 v platnost natizeni o GMES, pokracovaly konzultace
s Clenskymi staty a uzivateli pod vedenim novych fidicich subjektl zfizenych v samotném
nafizeni: Vyboru pro GMES a fora uzivatelt slozeného ze zastupcii uzivatelll z fad vetejnosti.

COM(2012) 42 final ze dne 8. unora 2012.

KOM(2005) 565 v kone¢ném znéni ze dne 10. listopadu 2005.

KOM(2008) 748 v kone¢ném znéni ze dne 11.prosince 2008.

KOM(2009) 223 v kone¢ném znéni ze dne 20. kvétna 2009. Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 911/2010 ze dne 22. zati 2010 o Evropském programu monitorovani Zemé (GMES) a jeho
pocateénich provoznich ¢innostech (2011-2013) (Ut vést. L 276, 20.10.2010, s. 1).

> KOM(2009) 589 v kone¢ném znéni ze dne 28.fijna 2009.
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Konzultace potvrdily zéjem o program Copernicus a jeho potiebu a nyni, kdyz se skute¢né
programem EU stava, se zaméfuji na rizné varianty jeho podoby, zejména pokud jde o jeho
sluzby. Zucastnéné strany uvedly, ze trvald a zarucena dostupnost informaci poskytovanych
sluzbami programu Copernicus je zdkladem uspéchu celého programu a plného vyuZiti jeho
ptinos.

V roce 2011 bylo provedeno posouzeni dopadl a hlavni zavéry byly zvetfejnény v dokumentu
SEK(2011) 867 v konec¢ném znéni ze dne 28. ¢ervna 2011, ktery doprovazel navrh Komise
o viceletém finan¢nim ramci, KOM(2011) 500. Posouzeni dopadi bylo nyni upraveno a byla
zohlednéna doporuceni vyboru pro posouzeni dopadi. Tim, co se zménilo od roku 2011, je
politické uvazeni uZiteCnosti spoCivajici v tom, Ze je program Copernicus financovan z
viceletého finan¢niho ramce. Komise se proto domniva, Ze nyni nastal ¢as predlozit formalni
navrh.

Je vSak tieba poznamenat, Ze tento navrh musel byt upraven s ohledem na ¢astku dohodnutou
v rdmci stropu viceletého finanéniho ramce, ktery snizil ptivodni ndvrh Komise o vice nez 2
miliardy EUR. V zajmu dalsiho poskytovéani sluzeb musela Komise omezit dalSi rozvoj
vesmirné slozky k obnové a modernizaci pozorovacich kapacit. Za vyvoj pfisti generace
Sentineltl pievezme odpovédnost ESA.

Otazka vlastnictvi aktiv vesmirné slozky v ramci programu Copernicus je diileZitd a nelze ji
posuzovat oddélen¢ od prav a povinnosti, které toto vlastnictvi vlastnikovi pfinasi. Vlastnik
disponuje maximalnimi moznymi pravy, véetné prava na pouzivani, pfepravu a likvidaci.

Pti rozhodovani, zda piijmout vlastnictvi aktiv vesmirné slozky, je tfeba rozliSovat dv¢ faze:
V prvni fazi, tj. ve stdvajicim viceletém financnim rdmci, EU pouze pfispivala na program
ESA ve vysi zhruba 30 % a neméla dostatek prostfedki k tomu, aby zastavala vedouci lohu
ve vyvoji vesmirné slozky programu Copernicus. Nadto byly finan¢ni zdroje EU povétSinou
prostiedky 7. RP a nebyly urceny k financovani opera¢niho programu na stalém zakladé. V
této fazi tedy EU nebyla schopna pfevzit vlastnictvi. Druhd faze za¢ne spolu s novym
viceletym finanénim rdmcem. Zasadni zména bude spocivat v tom, ze EU bude nyni schopna
hradit 100 % nékladd na vétSinu ¢asti vesmirné slozky programu Copernicus, véetné pozemni
¢asti a nakladii na provoz druzic.

V tomto novém kontextu, jak je uvedeno v ¢lanku 18, bude nutno vlastnictvi druzic
pfezkoumat. Nafizeni stanovi moznost, ze by EU nebo konkrétné urceny subjekt nebo fond
mohl prevzit vlastnictvi od agentury ESA. S ohledem na ptevod vlastnictvi bude potieba
zvazit moznosti a vzit v potaz relevantni faktory, v€etné Cinnosti druzic, pravni stranky
vlastnictvi udaja, pfistupu k tdajiim a hodnoty aktiv. Tyto moznosti budou zvazeny pouze v
pfipadé, Ze se bude zdat, Ze nevyhody spojené s vlastnictvim ze strany EU pievazuji nad
vyhodami. K pfevodu vlastnictvi z EU by mohlo dojit pouze prostiednictvim aktu v pfenesené
pravomoci.

Lze rovnéz zvazit moznost rezimu nakupu dat.

3. PRAVNI PRVKY NAVRHU

S ohledem na ¢lanek 189 Smlouvy o fungovani Evropské unie jde o néavrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu Copernicus. Tento ndvrh se zamétuje se
na tfi hlavni aspekty:

1) zménu ndzvu na Copernicus;

2) fizeni systétmu GMES ve fazi jeho provadeéni s cilem umoznit Komisi pfenést urcité
¢innosti na dalsi provozovatele;
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3) financovani v obdobi 2014-2020.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni vykaz ptilozeny k tomuto nadvrhu natizeni stanovi orientacni rozpoc¢tové prostiedky,
které jsou v souladu s viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2014-2020, v maximalni vysi
zavazki 3 786 miliont EUR, v cenach z roku 2011, coz odpovida 4 291 milionim EUR
v béznych cenach.

5. NEPOVINNE PRVKY

Komise miize za ucelem dosazeni urcitych cili stanovenych v ndvrhu pfijimat akty
v pfenesené pravomoci.
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2013/0164 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o0 zFizeni programu Copernicus a o zruSeni narizeni (EU) ¢. 911/2010

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 189 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4)

Globalni monitoring zivotniho prostfedi a bezpec¢nosti (GMES) je iniciativa sledovani
Zem¢ vedena Unii a realizovana na zaklad¢ partnerstvi s ¢lenskymi staty a Evropskou
kosmickou agenturou (ESA). Pocatek GMES se datuje do kvétna 1998, kdy organy
zapojené do rozvoje Cinnosti v oblasti vesmiru v Evropé vydaly spole¢né prohlaseni
znamé jako ,,Manifest z Bavena®. Manifest vyzval k pfijeti dlouhodobych zavazk,
pokud jde o rozvoj sluzeb v oblasti monitorovani zivotniho prostiedi z vesmiru s
vyuzitim a dal$im rozvojem evropskych dovednosti a technologii. V roce 2005 ucinila
Evropskd unie strategické rozhodnuti vybudovat nezavislé evropské zatizeni pro
pozorovani Zemé, které by poskytovalo sluzby v oblasti Zzivotniho prostiedi
a bezpetnosti®, coz vyustilo v kone¢ném dusledku v pfijeti natizeni (EU) ¢. 911/2010
ze dne 22. zafi 2010 o Evropském programu monitorovani Zemé (GMES) a jeho
pocate¢nich provoznich &innostech (2011-2013)°.

Copernicus by mél byt chapan jako evropsky pfispévek k vybudovani Globéalniho
systému systémil pozorovani Zemé (GEOSS), vyvijeného vramci skupiny pro
pozorovani Zemé (GEO).

Na zaklad¢ vysledkii uvedené iniciativy byl nafizenim (EU) ¢.911/2010 zfizen

Evropsky program monitorovani Zemé (GMES) a stanovena pravidla pro provadéni
jeho pocatecnich provoznich ¢innosti.

Zatimco program ziizeny nafizenim (EU) ¢.911/2010 by mél pokracovat podle
nového vicelet¢ého finan¢niho ramce, zkratka ,,GMES“ by méla byt zménéna

O 0 9

Ut v8st. C ..., ..., S ....

Ut v8st. C ..., ..., S ....

KOM(2005) 565 v kone¢ném znéni ze dne 10. listopadu 2005.
Ut. vést. L 276, 20.10.2010, s. 1.
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(6)
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®)

©)

na ,,Copernicus‘ v zajmu usnadnéni komunikace s verejnosti. Komise si zaregistrovala
ochrannou znédmku, aby mohla byt pouzivana organy Evropské unie a vyhrazena
jinym zucastnénym uzivateliim, zejména poskytovatelim zakladnich sluzeb.

Cilem programu Copernicus je poskytovat pfesné a spolehlivé informace v oblasti
zivotniho prosttedi a bezpec€nosti, pfizpisobené potiebam uzivateli, které bude mozné
vyuzit 1 v jinych politikach Unie, zejména pokud jde o vnitini trh, dopravu, Zivotni
prostfedi, energetiku, civilni ochranu, spolupraci se tfetimi zemémi a humanitarni
pomoc. Program stavi na stavajicich kapacitach v Evropég, které dopliuji nova aktiva
vyvijena spolecné.

Program Copernicus by se mél provadét v souladu s dalSimi piisluSnymi nastroji
a ¢innostmi Unie, zejména s opatfenimi v oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu
a s nastroji v oblasti bezpecnosti, ochrany osobnich udaji, konkurenceschopnosti
ainovaci, soudrznosti, vyzkumu, dopravy, hospodaiské soutéZze a mezinarodni
spoluprace a s programem pro evropsky globalni druZicovy navigacni systém (GNSS).
Udaje ziskané v programu Copernicus by mély zachovavat soulad s prostorovymi
referenénimi udaji ¢lenskych stati a podporovat vyvoj infrastruktury pro prostorové
informace v Unii ziizené smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne
14. btezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském
spolecenstvi (INSPIRE)'’. Copernicus by mé&l rovnéz doplitovat Sdileny informaé&ni
systém o Zivotnim prostfedi (SEIS) a ¢innosti Unie v oblasti reakce na nouzové
situace.

Program Copernicus nalezi do radmce strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. M¢l by vyuzivat Siroké Skaly politik Unie
a prispet k dosaZzeni cili strategie Evropa 2020, zejména prostfednictvim rozvoje
ucinné vesmirné politiky, kterd poskytne nastroje k vyfeseni nekterych klicovych
globalnich problémi a splnéni cil v oblasti zmény klimatu a energetické udrzitelnosti.

Program Copernicus je pfipraven té€zit z vysledk iniciativy Horizont 2020,
rdmcového programu Unie pro vyzkum ainovace 2014-2020, a to zejména
prostiednictvim svych vyzkumnych a inova¢nich cinnosti v oblasti budoucich
technologii a aplikaci pro pozorovani Zemé pomoci dalkového prizkumu Zemé,
vzdusnych a in-situ technologii a idajt pro reakci na velké spoleCenské vyzvy.

Pti dosahovéni téchto cilii by se mél program Copernicus spoléhat na nezdvislé
kapacity Unie pro pozorovani z vesmiru a poskytovat provozni sluzby v oblasti
zivotniho prostiedi, civilni ochrany a bezpecnosti. M¢l by rovnéz vyuzit dostupnych
in-situ udaji poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty. Poskytovani provoznich
sluzeb zavisi nasprdvném fungovani a bezpecCnosti vesmirné slozky programu
Copernicus. Nejvazn€jsi hrozbou pro vesmirnou slozku programu Copernicus je
rostouci riziko stfetu s ostatnimi druzicemi a vesmirnym odpadem. Proto by m¢l
program Copernicus podporovat opatfeni zaméfend na omezeni téchto rizik, a to
zejména prispivanim k programu zavedenému rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady 1P(XX], kterym se zfizuje program na podporu pozorovani a sledovani
vesmiru .

Maximalni finan¢ni ¢astka potfebna pro ¢innosti v rdmci programu Copernicus (2014—
2020) ¢ini 3 786 miliontt EUR v cendch z roku 2011. Tato castka byla vyclenéna

Ut vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
Utf.vést. L ...,...,s.....
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ve zvlastni rozpoctové kapitole v hlavé 2 okruhu 1A souhrnného rozpocétu Unie.
Vydaje na zaméstnance a spravni vydaje, které Komisi vzniknou pfi koordinaci tohoto
programu, by mély byt financovany z rozpoctu Unie.

S cilem zlepS$it provadéni programu Copernicus a jeho dlouhodobé planovani by
Komise méla pfijmout rocni pracovni program v souladu s prioritami, cili
a strategiemi viceletého planu.

Copernicus by mél vychazet z potfeb uzivatelt, a tedy vyzadovat trvalé, ucinné
zapojeni uzivatell, zejména pokud jde o definovani a vyhodnocovani pozadavki
kladenych na sluzby.

Mezinarodni rozmér programu Copernicus je dilezity zejména pii vymeéné udajh
a informaci, jakoz ipfi pfistupu k infrastruktuie pro pozorovani. Takovy systém
vymeény je nakladové efektivnéjsi nez rezimy kupovani dat a posiluje globalni rozmér
programu.

Dohoda o EHP a ramcové dohody s kandidatskymi a potencidlnimi kandidatskymi
zem&mi stanovi moZnost Gdasti téchto zemi v programech Unie. Ugast dal$ich tietich
zemi a mezinarodnich organizaci by méla byt umoznéna uzavienim ptislusnych
mezinarodnich dohod.

Clenské staty, tfeti zemé& a mezindrodni organizace mély mit moZnost na zakladé
ptislusnych dohod do programii piispét.

Celkovou odpovédnost za program Copernicus by méla mit Komise. Ta by méla ur¢it
své priority a cile a zajistit celkovou koordinaci a kontrolu programu.

S ohledem na partnersky charakter programu Copernicus as cilem vyhnout se
zdvojovani technickych odbornych znalosti by mély byt provadénim programu
povéteny subjekty s vhodnou technickou a odbornou zptisobilosti.

Pti provadéni programu Copernicus se Komise pfipadné muize obratit v ptipadech, kdy
je to fadné odiivodnéno zvlastni povahou cinnosti a specifickou odbornou urovni
subjektu Unie, na piislusné agentury Unie, jako je Evropskd agentura pro Zivotni
prostiedi (EEA), Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjSich
hranicich ¢lenskych statlh Evropské unie (FRONTEX), Evropské agentura pro ndmoini
bezpecnost (EMSA) a Satelitni stfedisko Evropské unie (EUSC), nebo na kterykoli
vhodny orgéan, ktery je potencidln¢ zpisobily k povéfeni v souladu s ¢lankem 58
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpo&tu Unie'’. Volba
subjektu Unie musi nalezité¢ zohlednit ndkladovou efektivnost povéreni dotéenymi
ukoly a dopad na spravni strukturu subjektu a na jeho finan¢ni a lidské zdroje.

Aby bylo cili programu Copernicus dosazeno na udrzitelném zaklad€, je nutné
koordinovat ¢innosti partnerii, kteti jsou do néj zapojeni, a navrhnout, vytvofit a
provozovat sluzebni a pozorovaci kapacitu, ktera bude spliiovat naroky uzivatelt. V
této souvislosti by mél byt Komisi pii zajiStovani koordinace piispévkll Unie,
Clenskych stati a mezivladnich agentur do programu Copernicus ndpomocen vybor,
ktery by m¢l maximalné vyuzivat stavajicich kapacit a zjiStovat nedostatky, jez je
tteba na urovni Unie feSit. Mé&l by Komisi rovnéz pomahat pii sledovani, zda je
Copernicus provadén soudrzng.

Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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€2y

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

Cinnost provozovatelii, kterym Komise ukoly svéfila, by také méla byt méfena
na zéklad¢ ukazateli vykonu. To by poskytlo Evropskému parlamentu a Radé
informaci o pokroku ¢innosti v rdmci programu Copernicus a o provadéni programu.

Udaje a informace ziskané v ramci programu Copernicus by mély byt pIn&, volné a
bezplatné zptistupnény uzivatelim s cilem podpofit jejich vyuzivani a sdileni a posilit
evropsky trh v oblasti pozorovani Zemé, zejména navazujici odvétvi, a tim umoznit
rlst a vytvareni pracovnich mist.

Pokud by pfistup k tdajim a informacim ziskanym v ramci programu Copernicus ¢i
tieti stranou nebo jejich pouzivani mohlo ohrozit bezpecnost Unie a jejich ¢lenskych
statll nebo jejich vnéjsi vztahy, méla by Komise omezit pfistup k nim nebo pocet
udélenych licenci.

Otazka vlastnictvi aktiv vesmirné slozky v ramci programu Copernicus je dileZita
a nelze ji posuzovat oddélené od prav a povinnosti, které toto vlastnictvi vlastnikovi
pfina8i. Aby méla Unie pravo na pouZivani, ptrepravu a likvidaci, méla by se stat
vlastnikem. V pfipad¢ druzic Sentinel znamend vlastnictvi zejména pravo rozhodnout
o politice v oblasti udaju aftidit jeji provadéni, zvolit si model vyuzivani
a provozovatele Sentinell a uzavirat mezinarodni dohody se tfetimi zemémi tykajici se
mimo jiné sdileni druzicové ziskanych udaja.

Finan¢ni zajmy Unie by mély byt chranény béhem celého vydajového cyklu pomoci
pfiméfenych opatfeni, jez zahrnuji prevenci, zjiStovani a vySetfovani nesrovnalosti,
vymahani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych prostredkt
a pfipadné 1 spravni a finan¢ni postihy podle natfizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

V zajmu zvyseni hodnoty programu Copernicus pro uzivatele by Komisi méli byt
napomocni zastupci stiedovych a konecnych uzivatelli, odbornici z ¢lenskych stati i z
ptislusnych vnitrostatnich agentur nebo nezavisli odbornici.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natfizeni, pokud jde
o pfijimani ro¢niho pracovniho programu, vicelet¢ého planu na obdobi 2014-2020
a opatfeni na podporu sblizovani Clenskych stati pifi pouzivani udaji a informaci
ziskanych v rdmci programu Copernicus a jejich pfistupu k technologiim a vyvoji
v oblasti pozorovani Zemé, by provadéci pravomoci mély byt svéfeny Komisi. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci1 .

V z4jmu informovani ¢lenskych stath a dodrzovani nestrannosti pifi rozhodovani by se
mel pouzivat poradni postup, pokud jde o pfijimani opatieni na podporu sblizovani
Clenskych statd pii pouzivani udaji ainformaci ziskanych v ramci programu
Copernicus a jejich pfistupu k technologiim a vyvoji v oblasti pozorovani Zem¢.
Piezkumny postup by se mél pouzivat pro pfijimani rocniho pracovniho programu
a viceletého planu na obdobi 2014-2020, nebot’ tento piedpis se tyka programu se
znanym dopadem.

V z4jmu zohlednéni moznych bezpecnostnich rizik, pasem a dalSich technickych
omezeni by pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie méla byt prenesena na Komisi, pokud jde o pozadavky na daje

Ut vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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(29)

(30)

€2))

nezbytné pro provozni sluzby, o podminky a postupy tykajici se pfistupu k udajim
a informacim ziskanym v ramci programu Copernicus, registrace a jejich pouZivani, o
podminky a postupy pro predavani a vyuzivani druzicovych udaji predavanych
pfijimajicim stanicim, které nejsou soucasti programu Copernicus, a pro archivaci
udaji ainformaci ziskanych v rdmci programu Copernicus, o zvlastni technicka
kritéria potfebna k tomu, aby se zabranilo naruseni systému téchto tidaji a informaci
a kritéria pro omezeni Sifeni téchto udaji a informaci v disledku protichidnych prav
nebo bezpecnostnich z4jmu, jakoz i kritéria pro provedeni posouzeni bezpecnosti. Je
zvlasté dulezité, aby Komise v ramci ptiprav vedla odpovidajici konzultace, a to i na
odborné urovni. Pfi pfipravé a vypracovani aktu v pfenesené pravomoci by Komise
meéla zajistit, aby byly pfislusné dokumenty pfedany soucasné, v€as a vhodnym
zpusobem Evropskému parlamentu a Radg.

Cinnosti financované v ramci tohoto naiizeni by mély byt sledovany a hodnoceny, aby
bylo mozné je upravovat a rozvijet.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zfizeni programu Copernicus, nelze uspokojivé
doséhnout na turovni Clenskych statii, nebot’ tento program bude také zahrnovat
celoevropskou kapacitu a bude zaviset na koordinovaném poskytovani sluzeb v
Clenskych statech, které je tfeba koordinovat na trovni Unie, a 1ze ho z divodu
rozsahu ¢innosti 1épe dosdhnout na urovni Unie, mize Unie piijmout opatfeni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje
toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Je proto nutné zruSit nafizeni (EU) ¢.911/2010, aby bylo mozné stanovit vhodny
ramec pro fizeni a financovani a zajistit plnou funkénost programu Copernicus od roku
2014,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Predmeét

Timto nafizenim se zfizuje program Evropské unie pro pozorovani Zemé¢ s ndzvem
Copernicus a stanovi se pravidla jeho realizace.

Clanek 2

Obecne cile
Copernicus pfispiva k témto obecnym ciltim:

a) ochran¢ zivotniho prostiedi apodpofe Cinnosti v oblasti civilni ochrany
a bezpecnosti;

b)  podpofe strategic Evropa 2020 pro hospodaisky riist, ato tim, Ze pfispiva
k cilim inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni; zejména
prispiva k hospodaiské stabilité a ristu tim, ze podporuje komer¢ni vyuziti.

Plvodni udaje a informace ziskané pozorovanim z vesmiru, jakoz iz dostupnych
udaju in-situ (,,adaje a informace ziskané v ramci programu Copernicus®) musi byt
pfesné a spolehlivé, musi byt poskytovany na dlouhodobém a udrzitelném zakladé
amusi co nejlépe vyhovovat pozadavkiim skupin uzivatelti programu Copernicus.
Ptistup k témto tidajim musi byt plny, volny a bez poplatkl, s vyhradou podminek
stanovenych v tomto nafizeni ¢i na jeho zéklade¢.
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Pro ucely odstavce 2 se skupiny uzivateli programu Copernicus definuji jako
skupiny, které zahrnuji evropské vnitrostatni, regiondlni nebo mistni subjekty
povétené definovanim, provadénim, prosazovanim a monitorovanim vefejnych
sluzeb nebo politiky v oblastech uvedenych v ¢l. 4 odst. 1.

Dosahovani cilti uvedenych v odstavci 1 se méti témito ukazateli vysledkd:

a) udaji ainformacemi zpfistupnénymi Vv souladu s pfisluSnymi pozadavky
na urovni utvarl v oblasti zivotniho prostfedi, civilni ochrany a bezpecnosti;

b) pronikdnim  evropskych  navazujicich subjektt  natrh a jejich
konkurenceschopnosti.

Cldnek 3
Specifickeé cile

Za Ucelem dosaZeni obecnych cili stanovenych v ¢lanku 2 plni program Copernicus
potfeby uzivatell a poskytuje provozni sluzby uvedené v €l. 4 odst. 1. Tento cil se
meéti vyuzivanim udaji a informaci, a to sledovanim vyvoje poctu uzivatelli, objemu
vyuzitych udajii a informaci s pfidanou hodnotou a rozsifovani distribuce ve vSech
¢lenskych statech.

Program Copernicus umoznuje trvaly a spolehlivy ptistup k pozorovanim z vesmiru
z autonomni kapacity Unie pro pozorovani Zemé a buduje na stavajicich aktivech
a schopnostech, které v pripad¢ potteby dopliiuje. Tento cil se méti podle vytvorené
vesmirné infrastruktury, konkrétn¢ vypusténych druzic, a ziskanych tdajh.

Clanek 4
Rozsah sluzeb programu Copernicus

Mezi sluzby programu Copernicus, uvedené v ¢l. 3 odst. 1, patfi:

1.

Provozni sluzby:

a)  sluzba monitorovani atmosféry zajistuje informace o kvalité ovzdusi v
evropském méfitku a o chemickém slozeni atmosféry v celosvétovém méftitku.
Obzvlasté poskytuje informace systémim monitorovani kvality ovzdusi od
mistni po vnitrostatni Groven a méla by ptispivat k monitorovani klimatickych
proménnych v oblasti chemickych vlastnosti atmosféry;

b) sluzba monitorovani moiského prostredi poskytuje informace o stavu a
dynamice fyzickych ekosystémii ocednii a moii pro oblast celosvétového
oceanu 1 evropské regionalni oblasti;

c)  sluzba monitorovani zemé poskytuje informace na podporu environmentalniho
monitorovani biologické rozmanitosti, ptdy, vody, lesti a pfirodnich zdroji na
celosvétové 1 mistni Grovni, jakoz iobecné na podporu provadéni politik v
oblasti zivotniho prostfedi, zeméd¢€lstvi, rozvoje, energetiky, uzemniho
planovani, infrastruktury a dopravy;

d) sluzba monitorovani zmény klimatu poskytuje informace ke zvyseni znalostni
zakladny na podporu politik v oblasti pfizplisobeni se zmén¢ klimatu a jejiho
zmirnovani. Zejména piispiva k poskytovani zékladnich klimatickych
proménnych, klimatickych analyz a pfedpovédi v ¢asovém a prostorovém
meéfitku, které se tykaji strategii pfizpisobeni a zmiriovani dopadl pro rizné
oblasti odvétvovych a spole¢enskych piinost v ramci Unie;
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e)  sluzba pro reakci na nouzové situace poskytuje informace pro reakci v pripadé
riznych druhG  katastrof, vcetné nebezpeci zplsobenych pocasim,
geofyzikalnich nebezpeci, imyslnych ¢i neumysinych katastrof zptisobenych
clovékem a jinych humanitarnich katastrof, jakoZ i pro prevenci, ptfipravenost,
reakci a obnovu ¢innosti;

f)  bezpecnostni sluzba poskytuje informace na podporu feSeni problémi, jimz
Evropa celi v oblasti bezpecnosti, ¢imz zlepSuje prevenci krizi, pfipravenost
a schopnost reakce, zejména pii kontrole hranic a dohledu nad motskym
prostfedim, ale také na podporu vnégj$i Cinnosti Unie, a to zjistovanim
a monitorovanim trans-regionalnich bezpe¢nostnich hrozeb, hodnocenim rizik,
podporou systému véasného varovani, mapovanim a monitorovanim hrani¢nich

oblasti;

2. Vyvojové ¢innosti, které zahrnuji zlepsSovani kvality a vykonnosti opera¢nich sluzeb,
vcetné jejich vyvoje a pfizpisobovani, a odstrafiovani nebo zmiriovani operacnich
rizik;

3. Podplirné ¢innosti, které spocivaji v opatfenich na podporu vyuzivani provoznich

sluzeb wuzivateli a vyuzivani navazujicich aplikaci, jakoz i ¢innosti v oblasti
komunikace a Sifeni.

Clanek 5
Vesmirna slozka

Vesmirna slozka programu Copernicus zahrnuje pozorovani z vesmiru za ucelem dosazeni
cili uvedenych v ¢lancich 2 a 3, pfi¢emz slouzi ptedev§im provoznim sluzbdm uvedenym
v ¢l. 4 odst. 1. Do vesmirné slozky programu Copernicus spadaji tyto ¢innosti:

a)  Pozorovani z vesmiru, vCetn¢:

— provozu vesmirné infrastruktury programu Copernicus, vcetné stanoveni
ukoll pro druZzice, sledovani a kontroly druZzic, pfijimani a zpracovéni,
archivace a Sifeni idaju a stalé kalibrace a validace,

— poskytovani udajt in-situ pro kalibraci a validaci pozorovani z vesmiru,

—  poskytovani, archivace a Sifeni udaji z vesmirnych misi tfetich stran
doplilujicich vesmirnou infrastrukturu programu Copernicus,

— udrzba vesmirné infrastruktury programu Copernicus.
b)  Cinnosti v reakci na vyvijejici se poteby uzivatell, véetné:

—  zjiStovani nedostatkli pfi pozorovani a specifikace novych vesmirnych
misi na zadklad¢ pozadavk uzivatelt,

—  vyvoje zaméfeného na modernizaci adopliovani vesmirné slozky
programu Copernicus, véetné navrhovani a zadavani zakazek na nové
prvky vesmirné infrastruktury.

c)  Piispivani k ochran¢ druZic proti riziku srazky.
Clanek 6
Slozka in-situ

Slozka in-situ programu Copernicus zahrnuje tyto ¢innosti:
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a)  koordinaci a harmonizaci sbéru a poskytovani udajt in-situ, poskytovani daji
in-situ provoznim sluzbam, véetné 0dajli in-sifu ttetich stran na mezinarodni
urovni;

b) technickou pomoc Komisi tykajici se pozadavki sluzeb naudaje in-situ
ziskané pozorovanim;

c)  spolupraci s provozovateli in-situ na podporu soudrznosti vyvojovych ¢innosti
tykajicich se infrastruktury a siti pro pozorovani in-situ.

Clanek 7
Financovani

l. Finan¢ni prostfedky pridélené na program Copernicus v obdobi 2014-2020 dosahuji
maximalni vySe 3 786 milionti EUR v cenach z roku 2011.

2. Rozpoctové prostiedky schvaluje kazdoro¢né rozpoctovy organ v mezich viceletého
finan¢niho ramce. Rozpoctové zavazky na Cinnosti trvajici déle nez jeden rozpoctovy
rok mohou byt rozdéleny na ro¢ni splatky v pribéhu nékolika let.

3. Z ptid€lu finanénich prostfedkd na program Copernicus lze rovnéz hradit vydaje
souvisejici s ¢innostmi v rdmci piipravy, monitorovani, kontroly, auditu a hodnoceni,
které jsou pfimo potiebné pro fizeni programu a dosazeni jeho cill, zejména vydaje
na studie, schiize, informacni a komunika¢ni cinnosti, jakoz ivydaje na sité
informacnich technologii zaméfené na vyménu tdaji a zpracovani informaci. Zdroje
pridélené na komunikacni Cinnosti podle tohoto nafizeni lze rovnéz umérné vyuzit
jako prispévek na institucionalni komunikaci o politickych prioritach Unie.

4. Na ukoly svéfené jinym subjektlim se pouzije postup podle ¢lankii 164 a 165 natizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Clanek 8
Pracovni program Komise

Komise pfijme pracovni program podle ¢lanku 84 nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012.
Uvedeny provadéci akt se ptijme pfezkumnym postupem podle €l. 20 odst. 3 tohoto natizeni.

Clanek 9
Spoluprace s clenskymi staty
1. Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty s cilem zlepSit vzajemnou vyménu udaji
a informaci a zvySit objem udaji a informaci, které mad program Copernicus k
dispozici.
2. Komise muze pfijmout opatieni na podporu sblizovani praxe clenskych stati pii

pouzivani udajii ainformaci ziskanych v ramci programu Copernicus a jejich
piistupu k technologii a rozvoji v oblasti pozorovani Zemé. Takova opatfeni nesmi
narusit volnou hospodaiskou soutéz. Uvedené provadéci akty se piijimaji poradnim
postupem podle ¢l. 20 odst. 2.

Clanek 10
Mezinarodni spoluprace

1. Unie, zastoupend Komisi, mize uzavirat dohody s t€mito tfetimi zemémi:
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a)  zemémi Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které¢ jsou smluvnimi
stranami Dohody o EHP v souladu s podminkami stanovenymi v Dohodé¢ o
EHP;

b)  kandidatskymi zemémi, jakoZz 1ipotencidlnimi kandidatskymi zemémi
v souladu s pfisluSnymi ramcovymi dohodami nebo protokolem k dohod¢
o pfidruzeni, ktery stanovi obecné zasady a podminky pro ucast téchto zemi
v programech Unie;

¢) Svycarskem, ostatnimi tietimi zemé&mi neuvedenymi v pism. a) ab)
a mezindrodnimi organizacemi v souladu s dohodami uzavienymi Unii s t€émito
tretimi zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi podle ¢lanku 218 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, které stanovi podminky a podrobna pravidla jejich
ucasti.
Treti zem¢ nebo mezindrodni organizace mohou na program poskytovat finan¢ni
podporu nebo piispévky ve formé vécného plnéni. Finanéni podpora musi byt
povazovana za vngj$i uceloveé vazané piijmy v souladu s ¢l. 20 odst. 2 natizeni (EU,
Euratom) €. 966/2012. Finan¢ni podpora a ptispévky ve formé vécného plnéni jsou
ptipustné podle podminek smlouvy uzaviené s pfislusnou tieti zemi nebo
mezinarodni organizaci.

’ Clanek 11
Uloha Komise

Komise ma za program celkovou odpovédnost. Stanovuje priority a cile programu
a dohlizi na jejich plnéni, zejména pokud jde o ndklady, harmonogram a vykonnost.

Komise jménem Unie av oblasti jeji pusobnosti fidi vztahy se tfetimi zemémi
a mezindrodnimi organizacemi a zajiStuje koordinaci programu Copernicus
s ¢innostmi na vnitrostatni urovni, na urovni Unie a na mezinarodni Grovni.

Komise koordinuje piispévky clenskych stati se zaméfenim na operativni
poskytovani sluzeb a dlouhodobou dostupnost udajlii z infrastruktur pro pozorovani
potiebnych k provozovani sluzeb.

Komise zajistuje doplikovost asoudrznost programu Copernicus s dal§imi
prislusnymi unijnimi politikami, nastroji, programy a ¢innostmi.

Komise udrzuje transparentni a pravidelné zapojeni a konzultace uzivatelli, které
umozni zjistit jejich pozadavky na trovni Unie a na vnitrostatni arovni.

Komise piijima akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 21 tykajici
se stanoveni pozadavkli na tidaje nezbytné pro provozni sluzby, a dava tak prostor
k jejich vyvoji.

Komise uvoliiuje finan¢ni zdroje pro financovani programu Copernicus.

Clanek 12

Provozovatele

Komise mize ¢asteéné nebo plné povefit provadénim ukoll uvedenych v ¢lanku 4
piislusné instituce Unie, je-li to fadné odivodnéno zvlastni povahou cinnosti
a odbornou urovni téchto instituci. Mezi témito subjekty jsou:

a)  Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA);
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b) Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vn&jSich hranicich
¢lenskych stati Evropské unie (FRONTEX);

c)  Evropské agentura pro ndmoini bezpecnost (EMSA);
d)  Satelitni stfedisko Evropské unie (EUSC).

Pii vybéru instituce Unie se fadn¢ zohledni nakladova efektivnost svéfeni téchto
ukoll dané instituci a dopad na jeji strukturu fizeni a na jeji finan¢ni a lidské zdroje.

Ukoly plnéni rozpoétu svéfené vyjimeéné piislugnym institucim Unie podle tohoto
¢lanku jsou pro informacni Gcely zahrnuty do pracovniho programu této instituce.

Komise muize ¢astecné nebo pln¢ poveétit Evropskou kosmickou agenturu (ESA)
ukoly vyvoje vesmirné slozky popsané v €l. 5 pism. b).

Komise muize ¢aste¢né nebo plné povérit agenturu ESA a Evropskou organizaci pro
vyuzivani meteorologickych druzic (EUMETSAT) provoznimi tkoly vesmirné
slozky popsanymi v ¢l. 5 pism. a).

Komise miize ¢astecné nebo plné povétit provozovatele sluzeb popsanych v ¢lanku 4
¢innostmi slozky in-situ popsanymi v ¢lanku 6.

Clanek 13
Dohled nad provozovateli

Provozovatelé mohou Komisi podavat stiznosti na zadani zakézek a udé€leni granti
pfi plnéni povéiovaci dohody nebo pracovniho programu. Nicméné tyto stiznosti se
mohou tykat pouze timyslného pochybeni, hrubé nedbalosti nebo podvodu a mohou
byt predlozeny pouze poté, co provozovatel vycerpal vSechny moznosti odvolani.

Clanek 14
Politika v oblasti udaju a informaci ziskanych v ramci programu Copernicus

Udaje ainformace ziskané v rdmci programu Copernicus budou plné, volné a
bezplatné zptistupnény, s vyhradou téchto omezeni:

a) licen¢ni podminky tykajici se udajii a informaci ttetich stran;
b)  formaty pro Sifeni, vlastnosti a prostfedky distribuce;
c)  bezpecCnostni zajmy a vnéjsi vztahy Unie nebo jejich ¢lenskych stati;

d) riziko poruchy systému, ktery produkuje udaje a informace v rdmci programu
Copernicus, z bezpecnostnich nebo technickych davodi.

Clanek 15

Omezeni a podminky pristupu a pouZivani

Komise miiZze pfijmout akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 21, pokud

jde o:

a)  podminky a postupy, pokud jde o pfistup k udajim a informacim ziskanym v
ramci programu Copernicus, registraci a jejich pouzivani, véetné formatu,
vlastnosti a prostredkil Sifeni;

b)  podminky a postupy pro predavani a vyuzivani druzicovych udaji predavanych
pfijimajicim stanicim, které nejsou soucasti programu Copernicus;
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c) podminky a postupy pro archivaci udaji a informaci ziskanych v ramci
programu Copernicus;

d)  konkrétni technickd kritéria nezbytnd k tomu, aby se zabranilo naruSeni
systému udajii a informaci ziskanych v rdmci programu Copernicus, vcetné
prednostniho ptistupu;

e)  kritéria pro omezeni Sifeni téchto udajii a informaci v disledku protichtidnych
prav nebo bezpecnostnich zajmu;

f)  kritéria pro provedeni posouzeni bezpecnosti.

Komise stanovi pfislusné licence na udaje a informace ziskané v ramci programu
Copernicus audaje a informace tretich stran astahovani druZicovych udaji
pfijimacimi stanicemi, jez nejsou soucasti programu Copernicus, v souladu s timto
nafizenim a akty v pfenesené pravomoci uvedenymi v odstavci 1.

Clanek 16
Ochrana bezpecnostnich zajmii

Komise provede predbézné posouzeni bezpecnosti udaji a informaci ziskanych v
ramci programu Copernicus, aby urcila ty Gdaje a informace, které jsou zasadni z
hlediska ochrany zajmt Unie nebo vnitrostatni bezpecnosti.

Clenské staty a tfeti zemé, které se Gcastni programu Copernicus podle ¢lanku 10,
mohou pozadat Komisi o provedeni nového posouzeni bezpecnosti, jestlize vyvoj v
oblasti bezpec€nosti toto nové posouzeni vyzaduje.

Nelze-li provést posouzeni bezpecnosti ohledné shromazd’ovani a produkce udaji a
informaci ziskanych v rdmci programu Copernicus, mize Komise provadét
posouzeni bezpecnosti na miste.

Komise vydava pokyny o omezeni Sifeni 0daji a informaci ziskanych v rédmci
programu Copernicus v jednotlivych ptipadech, a to na zaklad¢ kritérii piijatych
podle €l. 15 odst. 1 pism. f). V naléhavych piipadech se pokyny Komise piijimaji
v dostate¢né kratkém casovém horizontu, aby byly ucinné. Komise pfijima
s ohledem na cile programu Copernicus a na politiku v oblasti idaji a informaci
ziskanych v rdmci programu co nejméné naruSujici opatfeni. Jeji pokyny musi byt
piiméfené, a to 1 pokud jde o dobu trvani a izemni pisobnost, a vyvazené z hlediska
ochrany dotcenych bezpecnostnich zdjmii na jedné stran€¢ a dostupnosti udaji
a informaci z jinych zdrojl na stran¢ druhé.

Clanek 17

Ochrana financnich zajmii Unie

Komise pfijme vhodnd opatfeni k zajiSténi toho, aby byly pfi provadéni akci
financovanych v ramci tohoto programu financni zajmy Unie -chranény
preventivnimi opatfenimi proti podvodiim, korupci a jinému protipravnimu jednani,
ucinnymi kontrolami, a jsou-li zjiStény nesrovnalosti, zpétnym vymahanim
neopravnéné vyplacenych ¢astek a pfipadné u¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi
spravnimi a finan¢nimi sankcemi.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét na zakladé kontroly
dokumenti 1 inspekce na mist¢ audit u vSech pfijemct grant, zhotoviteld,
dodavatelii nebo poskytovateli a subdodavatelii, ktefi v rdmci programu obdrzeli
finan¢ni prostfedky Unie.
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Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF) mize provadét Setfeni, vcetné
kontrol a inspekci na misté, a to v souladu s pfedpisy a postupy stanovenymi v
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a v
nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a
inspekcich na mist¢ provadénych Komisi za Ucelem ochrany finan¢nich z4jmt
Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem s cilem stanovit,
zda v souvislosti s grantovou dohodou ¢i rozhodnutim o udéleni grantu nebo
smlouvou uzavienou v ramci tohoto programu doslo k podvodu, korupci nebo jiné
nedovolené ¢innosti poskozujici finan¢ni zajmy Unie.

Aniz jsou dotceny odstavce 1, 2 a 3, musi dohody o spolupréci se tfetimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi, smlouvy, grantové dohody a rozhodnuti o ud¢leni
grantu uzaviené v ramci provadéni tohoto programu obsahovat ustanoveni, ktera
vyslovné zmochuji Komisi, Ugetni dviir a tfad OLAF k provadéni téchto auditii a
Setfeni v souladu s jejich ptislusSnymi pravomocemi.

Cldnek 18
Viastnictvi

Vlastnikem veSkerého hmotného 1nehmotného majetku vytvofeného nebo
vyvinutého v ramci programu Copernicus je Unie nebo specidlné¢ ur€eny subjekt ¢i
fond, s vyhradou veSkerych ptipadnych dohod uzavienych se tietimi stranami
tykajicich se stavajicich vlastnickych prav.

Podminky tykajici se ptevodu vlastnictvi na Unii jsou upraveny v dohodach
uvedenych v odstavci 1.

Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 21, kterymi stanovi
podminky pro jakykoli pozdéjsi prevod vlastnictvi z Unie. Akt v pfenesené
pravomoci uréi nasledujici subjekt nebo fond nazdkladé¢ transparentnich
a objektivnich diivodd, které nesmi vést ke stietu zajma.

Clanek 19
Pomoc Komisi

Komisi mohou byt ndpomocni zastupci kone¢nych uzivatell, nezavisli odbornici, a
to zejména v bezpecnostnich otazkach, a zastupci piisluSnych vnitrostatnich agentur,
zejména vnitrostatnich kosmickych agentur, ktefi ji poskytuji nezbytné technické
a védecké znalosti a zpétnou vazbu od uzivateli.

Clanek 20
Postup projednavani ve vyborech

Komisi je napomocen vybor (dale jen ,,Vybor pro Copernicus®). Tento vybor je
vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
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Clanek 21
Vykon preneseni pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfiijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 15 odst. 1 a v ¢l. 18
odst. 3 je svéfena Komisi na dobu neurcitou poc¢inaje dnem 1. ledna 2014.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci kdykoli zrusit.
Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize urcené.
Zrudeni nabyva u¢inku prvnim dnem po zvefejnéni tohoto rozhodnuti v Urednim
vestniku Evropskeé unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych akti v pfenesené pravomoci.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 15 odst. 1 a ¢lanku 18 odst. 3 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky
ve lhiit¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pred uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi
o dva mésice.

Clanek 22
Hodnoceni

Komise nejpozdéji do 30. cervna 2018 vypracuje hodnotici zpravu o dosazeni cilil
vsech ukolt financovanych z programu Copernicus, pokud jde o jejich vysledky
a dopady, jejich evropskou pfidanou hodnotu ac¢innost vyuzivani zdroji.
V hodnoceni se zaméfi predevsim na trvajici vyznam vsech cild, jakoz ina to, jak
opatieni pfispivaji k dosazeni cilli uvedenych v ¢lancich 2 a 3.

Komise provadi hodnoceni uvedené v odstavci 1 v tzké spolupraci s provozovateli
a skupinami wuzivateli programu Copernicus a posuzuje ucinnost a efektivitu
programu Copernicus a jeho piinos k dosazeni cili uvedenych v ¢lancich 2 a 3.
Komise sdé€li vysledky téchto hodnoceni Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

Komise mize hodnotit zpiisoby uskuteciiovani projektl, jakoz i dopad jejich
uskutecnéni, s cilem posoudit, zda bylo dosazeno stanovenych cilii, vcetné cilii
tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi, a mize k tomu vyuzit, kdykoli je to
potieba, pomoci nezavislych subjekti.

Komise miize pozadat Clensky stat, aby predlozil konkrétni hodnoceni Cinnosti a
souvisejicich projektd financovanych podle tohoto natizeni, nebo ji, pokud je to
vhodné, pii hodnoceni téchto projektti poskytl informace a potfebnou pomoc.

Clanek 23

ZruSeni

Natizeni (EU) €. 911/2010 se zrusuje.

Odkazy na zruSené natizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni.
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Clanek 24
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

1. RAMEC NAVRHU

1.1. Nazev navrhu

Névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského programu
pozorovani Zemé¢ (Copernicus)

1.2. Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB™

Hlava 02: Podnik
Kapitola 02 06: Copernicus

1.3. Povaha navrhu
[J Navrh se tyka nové akce
[ Navrh se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei'
M Navrh se tyka prodlouZeni stavajici akce
L] Navrh se tyka akce pFesmérované na jinou akci
1.4. Cile

Copernicus je novy nazev Evropského programu pozorovani Zemé, GMES (Globalni
monitoring Zzivotniho prostfedi a bezpecnosti). Zahrnuje vSechny cinnosti pro zajisténi
nepietrzitého poskytovani ptesnych a spolehlivych udaji a informaci o otdzkach zivotniho
prostiedi a bezpecnosti uZivatelim v EU a jejich c¢lenskych statech odpovédnym za tvorbu
politik, jejich provadéni a monitorovani. Cilem programu Copernicus je umoznit Evropé
trvaly, nezavisly a spolehlivy ptistup k udajiim a informacim ziskanym pozorovanim.

Program Copernicus nalezi do ramce strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni. Jako ptispévek k ristu a hospodaiské stabilité, jichZ ma byt dosaZeno
zvySenim pridané hodnoty komeréniho vyuziti, je program soucasti stézejni iniciativy pro
primyslovou politiku na zakladg strategie Evropa 2020'°.

Copernicus prispiva k témto obecnym ciltim:

a) ochran¢ zivotniho prostiedi apodpofe Cinnosti v oblasti civilni ochrany
a bezpecnosti;

b)  podpote strategie Evropa 2020 pro hospodarsky rlst, ato tim, Ze piispiva
k cilim inteligentniho a udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni; zejména
prispiva k hospodaiské stabilité a ristu tim, ze podporuje komercni vyuziti.

Skupiny uzivateli programu Copernicus se definuji jako skupiny, které zahrnuji evropské
vnitrostatni, regiondlni nebo mistni subjekty povétené definovanim, provadénim,
prosazovanim a monitorovanim vetejnych sluzeb nebo politiky v oblastech uvedenych v ¢l. 4
odst. 1 tohoto natizeni. Program bude mit nejvétsi dopad na tyto skupiny:

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(Activity-Based Budgeting).

Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

e COM(2013) 108 final ze dne 28. inora 2013.
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1.4.1.

organy veiejné spravy na evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni urovni (jako
uzivatelé a prispévatelé), ato ive tfetich zemich (napf. zGCastnéné zem¢e a zemé,
které vyuzivaji napt. iniciativy GMES a Afrika),

navazujici primyslova odvétvi, zejména malé a stiedni podniky, a

konec¢né uzivatele (regionalni a mistni organy, vefejné instituce, vcetné vysokych
Skol, vyzkumna stfediska 1ijednotlivé obcany vyuzivajici vetfejné sluzby
podporované programem Copernicus), zakazniky v navazujicich odvétvich.

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem

Copernicus ma prispet k plnéni cilt strategie Evropa 2020, a to nasledovné:

1.4.2.

,zelenejsi ekonomika ucinnéji vyuzivajici zdroje*, tj.zejména ochrana a fizeni
prirodnich zdroji a ekosystémil a biologické rozmanitosti, dosahovani uspor diky
vyssi efektivité¢ v dasledku lepSiho prosazovani politik EU v oblastech, jako je
doprava, napt. sledovani ledu, které umozni zlepsSeni lodnich tras; zemédélstvi, a to
napt. podporou inteligentniho zeméd¢€lstvi, pfi némz se snizuji potfeby nove
vstupujicich subjektii; energetika, a to méfenim slunecniho zafeni nezbytného pro
ziskavani fotovoltaické energie,

nkonkurenceschopnéjsi ekonomika*; jako stézejni iniciativa v oblasti primyslu
avesmiru ma Copernicus za cil posilit konkurenceschopnost primyslu EU
a Spickovou technologickou troven ve vesmirném odvétvi i mimo néj; jeho
konkrétnim cilem je vytvofeni podnikatelskych pftilezitosti pro malé a stiedni
podniky, a to podporou inovaci v navazujicim odvétvi a rozvoje novych sluzeb
zalozenych na informacich z programu Copernicus,

»ekonomika zalozena na znalostech*; Copernicus ma prispét k lepSimu porozumeéni
globalnim problémim a podpofit rozvoj vyzkumu a védy tim, Ze bude poskytovat
kritické tidaje,

,,ekonomika zaloZend na inovacich*; diky programu Copernicus vzniknou vysoce
inovativni navazujici sluzby. Jeho cilem je navazani partnerstvi mezi vyzkumnou
a podnikatelskou sférou a mtize se stdt métitkem pro uplatnéni vysledka vyzkumu
a vyvoje v podnikani,

»~ekonomika s vysokou zaméstnanosti*; Copernicus zvysSuje moznosti pro vytvoreni
novych pracovnich mist podporou zvysené poptavky po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich,

»~ekonomicka, socialni a uzemni soudrznost®, tj. potteba nové pozemni infrastruktury
zejména v zemich EU-12; vytvafenim nového obchodniho potencialu pro malé
a sttedni podniky ve vSech c¢lenskych statech EU dd Copernicus impuls zemim
zaostavajicim v rozvoji pozemni infrastruktury nebo tisnovych sluzeb, a tim ptispéje
k cili vétsi soudrznosti mezi Clenskymi staty. Sluzby programu Copernicus jsou ze
své podstaty celoevropské a odpovidaji evropskym pozadavkim.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Program Copernicus ma tyto specifické cile:

Specificky cil €. 1.: Sluzby programu Copernicus

Sluzba monitorovani Zem¢ v ramci programu Copernicus se bude skladat ze Sluzby
periodického mapovani krajinného pokryvu na evropské, regionalni a mistni Grovni az
dynamického monitorovani Zem¢.
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Sluzba monitorovani motského prostiedi v ramci programu Copernicus bude poskytovat
informace o stavu fyzickych ekosystémii oceanli a moti pro oblast celosvétového ocednu i
evropské regionalni oblasti. Oblasti vyuziti namotnich sluzeb programu Copernicus zahrnuji
namoini bezpe¢nost, moiské prostiedi a pfimoiské oblasti, motské zdroje a sezdnni
meteorologické predpovédi a monitorovani zmeény klimatu.

Sluzba monitorovani atmosféry v ramci programu Copernicus zajisti monitorovani kvality
ovzdu$i v evropském méfitku a chemického slozeni atmosféry v celosvétovém méftitku.
Obzvlasté bude poskytovat informace systémim monitorovani kvality ovzdusi od mistni po
vnitrostatni Uroven a méla by pfispivat k monitorovani klimatickych proménnych v oblasti
chemickych vlastnosti atmosféry.

Sluzba monitorovani zmény klimatu v rdmci programu Copernicus umozni pfizpisobovat se
disledkiim této zmény a zmirfiovat je. Zejména by méla slouzit k poskytovani zakladnich
klimatickych proménnych, klimatickych analyz a predpoveédi v méfitku, které je z hlediska
prizptisobovani se zmén¢ klimatu a jejiho zmiriovani vyznamné, a k poskytovani ptislusnych
sluzeb.

Sluzba reakce na nouzové situace v ramci programu Copernicus bude nabizet kombinaci map
a riznych Grovni pfedem zpracovanych udajii vypracovavanych na podporu subjektl pro
reakci na nouzové situace na mezinarodni, evropské, vnitrostatni a regionalni Grovni v ptipadé
katastrof, jako jsou bouie, pozary, povodné, zemétieseni, sopecné¢ vybuchy, umysiné nebo
¢lovékem zplisobené katastrofy nebo jiné humanitarni katastrofy. Sluzba by mohla plsobit v
celém cyklu krizového fizeni: prevenci, pfipravenosti, reakci a obnovée.

Bezpecnostni sluzba programu Copernicus bude poskytovat informace pro feSeni problémi,
jimz Evropa Celi v oblasti bezpecnosti, zejména pii kontrole hranic, v ramci dohledu nad
moftskym prostiedim a pii podpote vnéjsi ¢innosti EU.

Slozka in-situ programu Copernicus zajisti pozorovani prostiednictvim instalaci ve vzduchu,
v mofi a pozemnich instalaci pro oblasti sluzeb. K provozovani sluzeb je nezbytny piistup
k referen¢nim udajim. Ten sice spada do odpovédnosti ¢lenskych statl, ale program muze
prispét k preshrani€ni harmonizaci 0daji in-situ vramci EU ak dalSimu shromazd’ovani
daji in-situ mimo EU. Cinnostmi budou povéfeny subjekty odpovédné za sluzby.

Soucésti jsou 1 horizontdlni ¢innosti na podporu celkového fizeni prostiedkli ptidélenych
na zaklad¢é tohoto nafizeni a pro dohled nad provadénim vSech Cinnosti v ramci programu,
zejména pokud jde o naklady, harmonogram a vykonnost, stanoveni vhodnych néstroji
a strukturalnich opatfeni nezbytnych ke zjiSténi, fizeni, zmirnéni a sledovani rizik spojenych
s programem; vztahy se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi; informovani
¢lenskych statl; koordinaci s ¢innostmi na vnitrostatni Grovni, na trovni Unie a mezinarodni
urovni, zejména v piipadé GEOSS; koordinaci dobrovolnych piispévkll clenskych stati;
zajisténi doplikovosti a soudrznosti programu s dal$imi pfisluSnymi unijnimi politikami,
nastroji a opatenimi; zjiSt'ovani potieb uzivatell a sledovani jejich provadeni.

Specificky cil €. 2.: Pozorovani z vesmiru

Vesmirna slozka programu Copernicus zajisti jeho sluzbam trvalé pozorovani z vesmiru.

To zahrnuje ¢innosti specializované vesmirné infrastruktury (tj. druzic Sentinel); pfistup k
misim tfetich stran; Sifeni informaci; technickou pomoc Komisi pii shromazdovani
pozadavkl na udaje, zjistovani nedostatkii pfi pozorovani, piispivani ke stanoveni novych
vesmirnych misi.

Vyvojové ¢innosti zahrnuji navrhovani a zadavani vetejnych zakéazek na nové prvky vesmirné
infrastruktury; poskytovani technické podpory Komisi pfi stanovovani novych vesmirnych
misi s podporou provozovatelll vesmirné infrastruktury na zaklad¢ pozadavkt kladenych na
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sluzby; koordinaci rozvoje vesmirnych ¢innosti, véetn¢ vyvoje zaméfeného na modernizaci a
doplnéni vesmirné slozky programu Copernicus.

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Ptedpoklada se rozvoj sluzeb pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti systému a pro splnéni
novych potieb uzivateld, které dosud nebyly vyjadieny. Vyhodou je to, ze Copernicus dokaze
trvale a konzistentné reagovat na potieby uzivatelli, coz rozsifi uzivatelskou zdkladnu
a napomuze rozvoji navazujiciho trhu.

Ekonomicky dopad: vyvoj novych vyrobkli a novych sluzeb bude podnécovat produktové
a procesni inovace, a bude proto mit na evropsky priimysl dlouhodoby dopad. Plna kontinuita
sluzeb programu Copernicus by vyrazné¢ napomohla posilovani konkurenceschopnosti
pramyslu a vzniku komeréné zivotaschopnych podnikd.

Dopad na Zivoetni prostfedi: Dostupnost dlouhodobych sluzeb programu Copernicus
podporuje cil, aby se Evropa stala hlavnim hra¢em v oblasti zmény klimatu. Zajisti rovnéz
skutecné partnerstvi se systémem GEOSS.

Socialni dopad: dojde k vytvofeni novych pracovnich mist, ato nejen v odvétvi vyroby
druZic a v oblasti vyzkumu a vyvoje, ale také v podnicich, které se zabyvaji vyvojem novych
technologii pro pozorovani Zem¢, a v souvisejicich odvétvich a sluzbach. Jeste dulezitéjsi je,
ze udrzitelny zavazek usnadni rozvoj navazujicich sluzeb, kde by byl dopad v oblasti
zaméstnanosti znacny.

1.4.4.  Ukazatele vysledkit a dopadii
Dosazeni téchto cila se bude méfit témito ukazateli:

a) udaji apfidanou hodnotou informaci zptistupnénych v souladu s ptisluSnymi
pozadavky na urovni utvaru,

b)  vyuzitim udaji a informaci, a to sledovanim vyvoje poctu uzivatelli, objemu
vyuzitych daji ainformaci s pfidanou hodnotou a rozSifovani distribuce
ve vSech clenskych statech;

c) pronikdnim  evropskych  navazujicich  subjektt  natrh  ajejich
konkurenceschopnosti.

Budou zavedeny zvlastni néastroje pro pravidelné méfeni téchto parametrti, zejména zahrnutim
konkrétnich pozadavk do povétovacich dohod a/nebo smluv, které budou uzavieny s
provozovateli. V nékolika dualezitych okamzicich programu budou vypracovany studie ad
hoc, které urci miru spokojenosti (potencidlnich) uzivatelii, jakoz 1 pronikani na trh a G¢inek
programu Copernicus v konkurenceschopnosti navazujiciho odvétvi.

a4

Kromé toho se predpoklada, ze velkéa ¢ast provadéni programu bude svéfena tietim stranam.

Povéfovaci dohody budou obsahovat cile aukazatele, které umoziuji sledovani cinnosti

provozovateld. Tyto ukazatele budou slouzit rovnéz k celkovému sledovani programu. Patii

mezi né:

— ziizeni 6 sluzeb na operativni Urovni, pfi¢emz vSech Sest sluzeb bude v provozu
do roku 2017,

— dodavani rozpoctovanych aplénovanych provoznich informaci stanovenych
v povétovacich dohodach a/nebo smlouvach s provozovateli,

— pocet uzivatela sluzeb a jejich mira spokojenosti,

— rozvoj navazujictho odvétvi vyuzivajiciho daji a informaci ziskanych v ramci
programu Copernicus,
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— vypusténi a vyuzivani planovanych vesmirnych druzic nebo néstroji, vcetné
v€asného dodavani tidajli o pozorovéni v nalezit¢ podobé urCenym uzivatelim, a to
podle planu, nanémz se strany shodnou v dlouhodobém scénéfi pro vesmirnou
sloZzku,

— definovani, vyvoj vramci rozpoctu aplanovani novych druzic a ptislusnych
pozemnich soucésti, vymezenych v dlouhodobém scénéii a v povétovaci dohodé,
které budou sjednany s agenturou ESA.

1.5. Oduvodnéni navrhu
1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu
Nedostatecné spolehlivé informace o stavu Zemé pro uzivatelskou verejnost

Za poslednich tricet let vyvinuly EU, Evropska kosmicka agentura (ESA) a jejich ¢lenské
staity znacné Usili pfi vyzkumu a vyvoji v oblasti pozorovani Zemé s cilem vyvinout
infrastrukturu a ptedprovozni sluzby pozorovani Zemé. AvSak mnohé stavajici evropské
sluzby pozorovani Zemé jsou nedostatecné v dasledku mezer v infrastruktufe a
nedostateénych zaruk jejich dlouhodobé dostupnosti. Udaje poskytované prostiednictvim
stavajicich sluzeb nepokryvaji viechny parametry, které potiebuji tviirci politik'’, nebo nejsou
poskytovany nepretrzit¢ atrvale, a to zejména proto, ze existence sluzby nebo pfislusné
pozorovaci infrastruktury je z divodu rozpoctovych a/nebo technickych piekédzek omezena.
Nevyfieseni tohoto problému bude mit znacné kratkodobé i1 dlouhodobé disledky. Napiiklad
v kratkodobém horizontu nebudou k dispozici mapy pro civilni ochranu v ptipadé ptirodnich
katastrof a v dlouhodobém horizontu nebudou tvirciim politik k dispozici zasadni tidaje o
zmén¢ klimatu.

Navazujici investice v ohroZeni

V ramci programu Copernicus byl v obdobi 2011-2013 na finan¢nich prostfedcich natfizeni o
pocatecnich provoznich ¢innostech zalozen soubor operativnich ¢innosti. Stavajici program
pro pocatecni provozni ¢innosti byl prvnim krokem k vytvofeni systému pozorovani Zem¢.
Tento program je vSak ¢asoveé omezeny (tj. 2011-2013).

Riziko jeho pferuSeni vyvoldva vyznamné obavy nejen u koncovych uzivatell, jako jsou
organy vefejné spravy, ale také wunavazujicich poskytovateli sluzeb, nebot neni
pravdépodobné, ze by vyrazn¢ investovali na nevyspélych, riskantnich trzich a vystavovali se
dal§im potizim se ziskdvanim kapitalu.

Inovacni potencial v ohrozeni

Pferuseni by rovnéz znamenalo, ze by investice do vyvoje a vyzkumu nepiinesly inovace.
Potencial programu Copernicus k uvolnéni inovacnich kapacit, které spocivaji predevsim v
inovacich spojenych se sluzbami, by tak ziistal nevyuzit. To by bylo politovanihodné zejména
s ohledem na skutecnost, ze, jak ukazuji rtizné studie, inovacni politika EU by se méla vice
zaméfit na odvétvi sluzeb'™.

Dopad na zaméstnanost

V soucasné dobé nemaji tviirci evropskych politik k dispozici zejména informace shromazd’ované

na evropské nebo celosvetové urovni s dostatecnou kvalitou.

Viz napt. Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support market
growth (Politika nové generace inovaci, budoucnost inovacni politiky EU na podporu ristu trhu),

CEPS a Ernst & Young, 2011.
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A konecné, systémy druzicovych aplikaci jsou hlavnim zdrojem pifijmu pro evropsky
vesmirny pramysl (3,1 miliardy EUR) a jsou hlavni oblasti vyvozu (1,13 miliardy EUR)".
Jeden ze dvou nejdilezitéjSich segmenti zhlediska pfijmi je pozorovani Zemé
(napft. Sentinely v rdmci programu Copernicus). V soucasnosti ze systémil pozorovani Zemé
pochazi ptiblizn¢ 30 % celkovych ptijmt evropského vesmirného prumyslu. Vedle tohoto
pfimého dopadu na odvétvi prodeje mé Copernicus znany dopad na konkurenceschopnost
a ziskovost evropského vesmirného vyrobniho odvétvi. Vyvoz aobchod znaéné zaviseji
na relativni konkurenceschopnosti tohoto odvétvi. Z téchto divodi by dopad programu
Copernicus na zaméstnanost v tomto odvétvi byl vyznamny vzhledem k odhadovanym 35 000

pracovnich mist béhem obdobi 2015-2030.
1.5.2.  Pridand hodnota ze zapojeni EU

Pravnim zékladem pro Evropsky program pozorovani Zemé (Copernicus) je clanek 189
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery umoziuje EU vyvinout vlastni kosmicky program.
Clanek 2 natizeni 911/2010 o Evropském programu monitorovani Zemé (GMES) a jeho
pocatecnich provoznich cinnostech jiz uvadi Cinnosti, které program zahrnuje. Spusténi
programu Copernicus je navic strategickym cilem strategie Evropa 2020.

Vzhledem ke vznikajicim nékladiim neni mozné, aby se jednotlivé Clenské staty optimalné
vyrovnaly s financovdnim provozu a obnovy vesmirné infrastruktury vyvijené s vyuzitim
unijnich a mezivladnich finan¢nich prostfedkli. V oblasti pozorovani z vesmiru pro provozni
meteorologii spojily evropské staty své zdroje k vyvoji a vyuzivani meteorologickych druzic
vramci Evropské organizace pro vyuzivani meteorologickych druzic (EUMETSAT).
Evropské staty také za pomoci bud’ agentury ESA, nebo vnitrostatnich vesmirnych agentur
vyvinuly pfedvadéci environmentalni druzice. Nemohly vSak najit zptisob, jak spolupracovat,
pokud jde o financovani udrzitelnych operacnich programi v oblasti monitorovani zivotniho
prostiedi podobnych jako v meteorologii. Potieba, aby tato pozorovani pokracovala, se
postupné stavd naléhavou, s ohledem na rostouci politicky tlak na vetfejné organy, aby
pfijimaly kvalifikovana rozhodnuti v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpecnosti a zmény
klimatu, a na nutnost respektovat mezinarodni dohody.

U sluzeb s celoevropskou nebo celosvétovou pisobnosti nemohou ¢lenské staty uspokojiveé
dosahnout cili navrhovaného opatieni, jelikoz informace z jednotlivych Clenskych stat je
nutno sdruzovat na evropské Urovni. Poskytovani ostatnich sluzeb (napf. nouzovych map
nebo tematickych map monitorovani Zem¢ s omezen¢j$im zeméepisnym rozsahem) lze 1épe
dosdhnout na urovni EU ze dvou divodl. Zaprvé, provazanéjsi a centralizovanéjsi sprava
vstupnich udaji z vesmirnych a in-situ ¢idel umozni uspory zrozsahu. Zadruhé,
nekoordinované poskytovani sluzeb pozorovani Zemé na urovni ¢lenskych stati by vedlo k
duplicit¢ a znesnadnovalo, nebo dokonce znemoznovalo sledovani provadéni pravnich
ptedpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi na zdklad¢é transparentnich a objektivnich kritérii.
Pokud nejsou informace ziskané na urovni Clenskych stati srovnatelné, nemtize Komise
ovérit, zda byly pravni ptedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi ve vSech ¢lenskych statech
spravné provedeny. Kromé toho opatieni na evropské trovni umozni Gspory z rozsahu, coz
povede k lep$imu vyuzivani vefejnych prostfedkt. Opatieni na Grovni EU maji proto jasnou
piidanou hodnotu.

19 The European Space Industry in 2010 (Evropsky vesmirny primysl v roce 2010), ASD-Eurospace, 15.

vydani, ¢erven 2011.
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1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Tento navrh navazuje na zkuSenosti ziskané pii vyvoji programu Copernicus jakoZto
vyzkumné iniciativy v prib&hu poslednich dvanacti let a faze pocatecnich provoznich ¢innosti
v obdobi 2011-2013. ZkuSenosti dokazuji, Ze ackoli je pro vyvoj programu Copernicus i
nadale zapotfebi financovat vyzkum, je nyni také nutno podporovat zajistovani sluzeb
pozorovani Zem¢ a fungovani druzic, aby bylo mozno plné zuro€it dosavadni investice a
reagovat na uvedené potieby.

1.5.4.  Provazanost a moznd synergie s dal§imi financnimi ndstroji

V operacni fazi bude Copernicus moci poskytovat informace tvircim politik, vefejnym
organiim, podniklim a evropskym ob¢aniim. To znamena, Ze Copernicus jako nezavisly zdroj
informaci pro EU ma za cil slouzit jako podpora vsech pfislusnych unijnich politik, nastroji
a ¢innosti, kde ma porozuméni zménam nasi planety prvotfady vyznam.

Priklady toho, jak bude program Copernicus pfispivat k ostatnim politikdm EU:

. Mezinarodni spoluprace: konkrétnim piispévkem k rozvojovym politikdm EU je
roz§ifeni sluZzeb programu Copernicus na Afriku. Druzicové pozorovani Zemé
napiiklad umoziuje monitorovani stavu plodin v zeméd¢lskych obdobich a rozvoj
potravinového systému vcasného varovani pro ohroZené regiony na celém svété.
Kromé toho by né¢které aplikace programu Copernicus mohly poskytnout tviircim
politik informace o ptirodnich zdrojich v Africe.

o Dopravni politika: optimalizaci lodnich tras by sluzba monitorovani moti a ocedni
mohla minimalizovat spotiebu paliva a emise.

. Zivotni prostiedi: sluzby programu Copernicus poskytuji systematicky nebo
periodicky v rizném méfitku informace, které jsou nezbytné pro prabézné
monitorovani stavu moii a ocednl, atmosféry apozemniho prostiedi. V tomto
kontextu by environmentalni snimky shroméazdéné diky programu Copernicus mohly
poslouzit jako zéklad pro sledovani cilii nové evropské strategie v oblasti biologické
rozmanitosti nebo jako ndstroj pro sledovani uc¢inného vyuzivani zdroji, jako jsou
dfevo, voda, nerosty, ptida, vzduch (jeho kvalita) a mnoho dalSich, na evropské
a celosvétové trovni.

J Humanitarni pomoc: sluzby programu Copernicus hraji dilezitou roli také pfii
¢innostech v reakci na nouzové situace v EU 1 mimo ni, nebot’ poskytuji aktualni
informace, jeZ maji zdsadni vyznam pro organy s rozhodovaci pravomoci, planovace
¢innosti a tymy v terénu.

o Energetika: Copernicus mize pro Evropu piedstavovat spolehlivy zdroj informaci
o solarni energii a mize piispét ke sledovani §ifeni jadernych zbrani nebo vytazeni
jadernych zafizeni.

o Regionalni politika: na unijni trovni Copernicus harmonizované pokryva celé uzemi
a poskytuje produkty v oblasti zmény povrchu. Tyto informace jsou nezbytné pro
vyuzivani pidy a pro ucely urbanizace.

o Zména klimatu: Copernicus zahrnuje nékolik sluZeb, které se zabyvaji otdzkami
spojenymi s klimatem, jako je monitorovani lesi ainformace o uhliku v pade¢,
monitorovani mofe a urovné ledu, analyza sklenikovych plynti a svételnych toki.

o Bezpecnost: Copernicus miize piispét k ostraze hranic a ndmoinimu dohledu.
V tomto ramci navazaly GR pro podniky a primysl a GR pro vnitini véci od roku
2008 tzkou spolupréci.
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Zemédelstvi: Copernicus by mohl pfispét ke zlepSeni vcéasného a presného
monitorovani zemédélského vyuzivani pady a jejich zmén na evropské, vnitrostatni
iregiondlni urovni, ato poskytovanim spoleénych metod aukazateli v rizném
casovém, uzemnim a tematickém rozsahu. Spolecnd zemédélska politika by mohla
vyuzit Copernicus pii monitorovani politiky ,,ptidy vynaté z produkce*.

Politiky souvisejici s mofskym prostfedim: Copernicus umozituje pochopit oceanské
prostiedi, jeho dynamiku a jeho vliv na zménu klimatu. Je mozné ho vyuzit v téchto
oblastech: namoini bezpec¢nost, Unik ropy, fizeni moiskych zdroji, zména klimatu,
sezonni piredpoveéd’, pobiezni Cinnosti, sledovani ledu a kvality vody.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezeny navrh
— ™ Navrh s platnosti od roku 2014 do roku 2020
— M Finanéni dopad od roku 2014 do roku 2020
O Casové neomezeny navrh
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7.  Piedpokladané zpisoby Fizeni®
M P¥imé Fizeni Komisi
M Nepiimé Fizeni ze strany subjekti povéfenych tkoly plnéni rozpoétu
— O vykonnych agentur

M subjektt zfizenych Spolecenstvimi®'

— M vnitrostatnich vefejnopravnich subjekti / subjektd povéfenych vykonem
vetejné sluzby

L] osob povéfenych provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o
Evropské unii a oznacenych v pfisluSném zékladnim pravnim aktu ve smyslu
¢lanku 49 finan¢niho nafizeni

[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
O Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi

M  Mezinarodni organizace
Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .
Poznamky:

Copernicus stavi na stavajicich kapacitach v Evropé, aby se pfedeslo zbyte¢nému zdvojovani,
anaopak usiluje o soucinnost mezi stdvajicimi vnitrostatnimi nebo mezinarodnimi
kapacitami. Navic se zdd, Ze Komise nemé ani interni pracovni sily, ani odborné znalosti k
tomu, aby sama fidila tento vysoce komplexni operacni systém systému. Proto se v souladu
s cili zjednoduSeni a zlepSeni vykonnosti vydajovych programii EU navrhuje provést velké
¢asti programu nepiimo ve smyslu ¢lanku 58 finan¢niho nafizeni, pfenesenim pravomoci
na fadu pftislusnych subjektid v oblasti jejich odbornosti. Diky poveéfovacim dohoddm bude
Komise i nadale za program odpovédnd, ale pienese odpovédnost za jeho provadéni na fadu
provozovateli. Komise, podporovana vyborem anezdvislymi odborniky, se zaméfi
na pfijimani programovych rozhodnuti na vysoké urovni ana sledovani jejich provadéni.
Provozovatelé¢ budou muset predkladdat rocni pracovni programy a vyrocni zpravy o ¢innosti
spolu s osvédcenimi o auditu.

Do roku 2013 byl rozvoj vesmirné slozky spolufinancovan z EU a ESA pfispévkem z tématu
,»Vesmir“ 7. RP a nafizeni o GMES a jeho poc¢ate¢nich provoznich ¢innostech na vesmirnou
slozku programu GMES agentury ESA. Komise jménem EU pfispivala do celkového
rozpoctu tohoto programu jednou tietinou, tj. ptiblizn¢ 780 miliony EUR z 2,4 miliardy EUR.

20 Vysvétleni zplisobl fizeni spolu s odkazem na financ¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankdch

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Uvedenych v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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Za timto ucelem byla v roce 2008 uzaviena povefovaci dohoda mezi EU, zastoupenou
Komisi, a agenturou ESA. Tato dohoda byla uzaviena v souladu s rdmcovou dohodou mezi
EU a ESA. Vzhledem k tomu, ze ESA ma jedine¢nou odbornost a je jedinou agenturou pro
vyzkumné a vyvojové Cinnosti tykajici se vesmirnych programt na evropské urovni, navrhuje
se povetit ji vyvojovymi ¢innostmi, tj. projektovanim, vystavbou a zaddvanim zakazek, pokud
jde o druzice a souvisejici pozemni ¢asti v rdmci programu Copernicus. Ma se za to, Zze ESA
muze nadale vyvojové Cinnosti spolufinancovat, ato zvlasté vyvoj nové generace druzic,

ey e

Navrhuje se rovnéz povéfit provozovanim vyvinuté infrastruktury agenturu ESA
1 EUMETSAT. ESA bude odpovédnd za provoz Sentineltl 1 a 2 a za provoz pozemni Casti
Sentinelu 3. S ohledem na to, Ze se podilela na vyvoji a koordinaci vyvoje a zadavani zakazek
na pozemni Cast, a na jeji odborné zkusenosti ziskané pii operacich v rdmci mnoha védeckych
misi ma ESA dobré ptredpoklady k tomu, aby se s témito ukoly nalezit¢ vypotadala.
EUMETSAT bude v rdmci své oblasti plisobnosti povéfen provozovanim druZic a nastroju
obzvlasté relevantnich pro monitorovani motského prostiedi a atmosféry, které jsou si velmi
podobné, Casto stejné. Je tfeba pfipomenout, Ze Sentinely 4 a 5 jsou nastroje nesené vlastnimi
druzicemi organizace EUMETSAT. Kromé toho pfijem, zpracovani a Sifeni udaji budou
pravdépodobné provadét viceucelovd zatizeni organizace EUMETSAT. Obé organizace
budou v ramci svych pfislusnych odbornych oblasti odpovédné za pfistup k pozorovanim
ptispivajicich misi a za poskytovani jejich vystupti.

Jednim z kli¢ovych produktt sluzby pro monitorovani Zeme je komplexni a véasné posouzeni
pokryvu ajeho zmén. Databaze programu Corine (mapa uzemniho pokryvu) poskytuje
od roku 1990 casovou posloupnost informaci o uzemnim pokryvu avyuziti na celém
evropském kontinentu. Tyto informace umoziuji monitorovani zmén povrchu Zemé, které
jsou vysledkem pisobeni jak ptirodnich procest, tak lidské ¢innosti. Od roku 1994 provadi
program Corine Evropské agentura pro Zivotni prosttedi (EEA). EEA je agentura Evropské
unie, jejimz tkolem je poskytovat kvalitni a nezavislé informace o Zivotnim prostiedi t€m,
ktefi se podileji na vypracovavani, pfijimani, provadéni a hodnoceni politiky v oblasti
zivotniho prostiedi, a také Siroké vetejnosti. EEA odpovida rovnéz za koordinaci Evropské
informacni a pozorovaci sit¢ pro zivotni prostiedi (Eionet), v niZ narodni odbornici ptispivaji
ke sbéru a ovéfovani udajii o zivotnim prostiedi. Béhem obdobi pocatecnich provoznich
¢innosti GMES (2011-2013) byla koordinace celoevropskych a mistnich slozek sluzby pro
monitorovani Zemé svétena agentuie EEA a provadéna jednak centralizované, se zadavanim
zakazek prostiednictvim rdmcové smlouvy a smluv o poskytovani sluzeb s poskytovateli
sluzeb, a jednak decentralizovang, z grantovych dohod s narodnimi agenturami, které jsou
v EEA pfimymi zOCastnénymi stranami. Kromé¢ toho je tfeba poznamenat, ze sluzba
monitorovani Zem¢ je znacné zavisla na méfenich in-situ ana zemépisnych referencnich
udajich. EEA méa dobré piedpoklady k tomu, aby si zajistila jejich poskytovani od narodnich
environmentalnich a/nebo kartografickych instituci. Z téchto divodu se navrhuje, s ohledem
na ziejmou synergii mezi programem Copernicus a hlavnimi povinnostmi agentury EEA a na
jedinecné postaveni EEA vroli koordinatora sit¢ Eionet vi¢i ucastnikim programu
Copernicus, jimiz jsou ndrodni agentury pro zivotni prostfedi, ze provadéni téchto dvou
slozek sluzby monitorovani Zemé¢ bude i nadale svéfeno agentuie EEA.

Od roku 2008 se pracuje na ziizeni Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR), jehoz
cilem je posilit kontrolu vnéjSich hranic schengenského prostoru, zejména jiznich ndmotnich
a vychodnich pozemnich hranic. EUROSUR bude ¢lenskym statim poskytovat spolecny
technicky (infrastrukturni) a operacni (organizacni) rdmec s cilem zvysit piehled o situaci
na jejich vnéjsich hranicich a zlepSit schopnost reakce ze strany vnitrostatnich organti, které
sttezi hranice EU. Jednim z dohodnutych cilii je zajistit spoleéné¢ vyuzivani ndstroji pro
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ostrahu (druzic, bezpilotnich vzdusnych prostredkti, aerostatd atd.); jako zprostiedkovatel
pfitom plsobi agentura Frontex. Frontex je Evropskd agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vngjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie. Podporuje, koordinuje
arozviji spravu evropskych hranic. Pro ¢ast tykajici se ochrany hranic v ramci bezpec¢nostni
sluzby ma aktivni spoluprace agentury Frontex zasadni vyznam. Tato agentura byla zapojena
do vsech projektt 7. RP, které tuto ¢ast ptipravovaly, jakoZ 1 do dalSich souvisejicich projektii
tématu ,,Bezpecnost 7. RP. Je tfeba upozornit na to, ze skute¢nost, Ze se agentura Frontex
potiebuje pfi téchto Cinnostech spoléhat na program GMES/Copernicus, uznala Komise v
navrhu nafizeni o systému EUROSUR?. Proto se navrhuje povéfit provadénim této &asti

agenturu Frontex.

Pokud jde o bezpeCnostni ¢ast v oblasti ndmoiniho dohledu, navrhuje se povéfit jejim
provadénim Evropskou agenturu pro ndmoini bezpecnost (EMSA). Do pravomoci agentury
EMSA skute¢n¢ nalezeji ur€ité povinnosti v oblasti namoini bezpecnosti a povinnost pomahat
Komisi pfi souvisejicich ¢innostech. EMSA ma vSeobecné uznavané odborné zkusenosti s
realizaci programu CLEANSeaNET, namotniho bezpecnostniho opera¢niho programu, ktery
se opird o pozorovani Zemé. Je také aktivné zapojena do nékolika projekti v oblasti vyzkumu
a vyvoje, které pripravuji bezpecnostni sluzbu programu Copernicus.

2 KOM(2011) 873 v kone¢ném znéni.
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2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Bude zaveden systém monitorovani s cilem =zajistit co nejvyssi kvalitu vystupli a co
nejefektivnéjsi vyuziti zdroji. Sledovani bude probihat po celou dobu trvani programu. Bude
vychazet z pravidelnych zprav od programovych partnert.

2.2 Systém Fizeni a kontroly

2.2.1. Zjisténa rizika

Vsechna rizika souvisejici s programem budou centrdlné zaznamenana v registratnim
seznamu. Kazdému riziku bude pfifazena pravdépodobnost vyskytu a stupenn dopadu. Rejstiik

rizik bude rovnéz zahrnovat seznam ¢innosti, které maji za cil snizit jejich pravdépodobnost.
Rizika se déli takto:

. Technologickd rizika: napi. druzice pouzivaji Spickové technologie, které jeste
nebyly ovéfeny a jejichz specifikace se neustéle vyvijeji.

o Primyslova rizika: do zfizovani infrastruktur je zapojena fada subjektii z oblasti
pramyslu v riznych zemich, jejichz ¢innost musi byt ¢inn¢ koordinovana, aby byly
zavedeny spolehlivé a plné integrované systémy, zejména pokud jde o bezpecnost.

. Trzni riziko: nesmi dochéazet k tomu, aby technické vykony, které by byly nizsi, nez
bylo dopiedu ohlédseno, mély negativni dopad na uzivatele, a infrastruktura by proto
zlstala nevyuZita.

o Rizika ¢asového rozvrhu: jakékoli zpozdéni by ohrozilo prostor pro prilezitosti.

o Riziko v oblasti spravy: vefejnd sprava programu vyzaduje spolupraci riznych
subjekti. Proto je dilezité zajistit odpovidajici stabilitu a organizaci. Kromé toho je
nutno brat v uvahu ndzorové rozdily mezi jednotlivymi zucastnénymi stranami
v né¢kolika vyznamnych otdzkach. V tomto ohledu je tieba posoudit rozdéleni
ur¢itych rizik, zejména financnich rizik arizik spojenych s bezpecnosti, mezi
subjekty, které jim mohou nejlépe Celit.

Kromé toho se bude rozpocet programu plnit z vétsi ¢asti s vyuzitim nepiimého fizeni,
prostiednictvim povéfovacich dohod, a z minimalni ¢asti v centralizovaném rezimu, kde
Komise vyuzije grantil a vefejnych zakazek. U kazdého z téchto rliznych druhii vydaji jsou
rizna rizika. Audity provedené Evropskym ucetnim dvorem a vlastni audity ex post
provedené¢ Komisi poukazaly na tato hlavni rizika, kterd zGstavaji potencialné platna i pro
tento program:

V ptipad¢é povetovacich dohod: hlavni zjisténa rizika se tykaji zpusobilosti provozovatelt
(subjektt, snimiz Komise uzavird povétovaci dohody), dodrZzovani smluv (pfevedeni

pozadavkli Komise do smluvni dokumentace), dodrzovani postupi (nedodrzovéani postupt
piedepsanych Komisi) a vykonnosti (nedosazeni stanovenych cili).

Tyto druhy rizik budou feSeny s ptihlédnutim k témto faktortim:

o zasadni ukoly v procesu fizeni a kontroly provadéji provozovatelg,
o Komise musi do zna¢né miry spoléhat na systémy fizeni a kontroly provozovatelt,
. je dulezité¢ zajistit pfiméfenou miru kontroly v celém provadécim fetézci s jasne

vymezenou odpoveédnosti kazdého ze zucastnénych partnert.
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U grantt: slozitd pravidla uznatelnosti nakladt a relativné omezené odborné znalosti v oblasti
fizeni financi u urcitych pfijemcti by mohly vést k vysokému riziku nespravné vykazovanych
nakladii (napf. rezijnich nékladt a ndkladl na vybaventi).

Neexistence Uplné databaze s informacemi o pfijemcich, projektech a vykazovanych
nakladech by ztizila zjistovani rizikovych piijemcti a mozného dvojiho uplatiiovani nakladt
nebo jinych nesrovnalosti, coz by v disledku mohlo znemoznit u¢inné odhalovani podvodi.

U vefejnych zakazek: neodhalené chyby a nenapravené nepiesnosti v nabidkovych fizenich
nebo ve specifikacich pro nabidkové fizeni by mohly vést k nespradvnému provadéni zakazek.

2.2.2. Piedpokliadané metody kontroly

K feSeni riznych rizik uvedenych vyse se ptedpokladd pouziti riiznych metod kontroly.
2.2.2.1. Povérovaci dohody

Informace o zavedeném systému vniti‘'ni kontroly

M¢l by byt zaveden fidici a kontrolni systém na zaklad¢ téchto opatieni:

. piedbézného posouzeni provozovatele,

. sledovani zalozeného na rizicich, a to ina =zdkladé systému podévani
standardizovanych zprav,

o preventivni akce pomoci navrhovani dostatecné zptisobilosti, dodrzovani smluv,
dodrZovani postupli a pozadavki na vykony,

o prostfedki ndpravy smluv umoznujicich provést upravy v piipadé¢ nespravného
provadéni z hlediska zplsobilosti, dodrzovani smluv, dodrZzovani postupi
a pozadavki na vykonnost,

o kontroly ex ante u plateb provadénych generalnimi feditelstvimi (GR) na svéfenecky
ucet provozovatele,

o opatieni ke sladéni zajmal,

° ucasti na fizeni,

. prava pfistupu k auditim tykajicim se provozovatell, zapojenych subjekta
a kone¢nych piijemci,

o uplného auditniho fizeni pokryvajiciho cely provadéci fetézec,

o kontroly shody a vykoni provadéné zmocnénci Komise,

o integrované¢ho ziskavani jistoty zohlediujiciho systém vnitinich kontrol a vnitiniho

auditu zavedeny u provozovatele a zapojenych subjektli zaméfeny na zpulsobilost,
dodrzovani smluv, dodrZzovani postupti a pozadavki na vykon,

o finan¢nich vykazii zkoumanych externimi auditory,
. prohlaseni o vérohodnosti predkladanych kazdorocné provozovateli.

Ovéfeni, zda postupy funguji tak, jak maji, bude zajiSténo pomoci né€kolika informacnich
kanali:

povédomi manazerii o stavu vnitinich systéma kontroly GR, ziskaného béhem kaZdodenni
prace a ze zkuSenosti;

forméalniho dohledu GR, opatieni v oblasti kontroly a sledovani;
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J vysledkt kazdoro¢niho pfezkumu norem pro vnitini kontrolu (ICS) (,,plny soulad se
zakladnimi pozadavky®),

. vysledki provedenych posouzeni rizik,

o pfedbéznych anaslednych kontrol, véetné zprav o vyjimkach nebo nedostatcich
vnitini kontroly,

o vysledkii externich finanénich audit provadénych GR,

o auditni a konzultaéni ¢innosti provadéné oddélenim interniho auditu GR;

hodnoceni programt provadéného externimi hodnotiteli.

Dalsi zpétnou vazbu ohledné¢ pfimétenosti kontrolniho systému poskytnou hodnoceni
provadéna oddé€lenim vnitfnitho auditu (IAC), Utvarem vnitintho auditu (IAS) nebo
Evropskym tcetnim dvorem.

Odhad nakladi a piinost kontrol, jez zavadi kontrolni systém

Predpokladané kontroly jsou pojimany v Sirokém smyslu v souladu s definici vnitini kontroly
podle modelu COSO, ktera je definovana jako ,,proces nastaveny tak, aby poskytoval
pfiméfenou jistotu, pokud jde o dosahovani cili v oblasti efektivity a ucelnosti operaci,
spolehlivost finan¢niho vykaznictvi a dodrzovéani platnych pravnich piedpisi a nafizeni®.
Néklady na kontrolni opatfeni se odhaduji na komplexnim zakladg, ktery pokryva veskeré
¢innosti, jez pfimo ¢i nepfimo souviseji s oveéfovanim prav provozovateld, financnich
zprostfedkovatelll a konecnych pfijemcii a spravnosti vydajia. Tam, kde je to mozné, se
poskytuji podrobné udaje v Clenéni podle riznych fazi fizeni a v souladu s popisem, ktery
bude obsahovat pfedpokladany kontrolni systém.

Upravy, které zohlednily ocekavané zmény nového navrhu, zahrnuji udaje o opatienich
ke sladéni zajmi a dalSich smluvnich prostfedcich ndpravy umoznujicich provést upravy
v ptipad¢ nespravného provadeni z hlediska pozadavki.

Posouzeni o¢ekavané miry rizika nedodrzovani platnych pravidel

Ocekavana mira rizika nedodrzeni pravidel (definovana jako ocekdvané riziko chyb, pokud
jde o legalitu a spravnost, vznikajici na urovni transakci) v ramci pfedpokladaného systému
kontroly bude udrZovana na viceletém zakladé pod trovni 2 %, avSak s niz§imi naklady
v disledku Cetnosti rizik a zmirnéni dopadu rizik, jez vyplyva z dal§ich zavedenych opatieni.

Ocekava se, ze v dusledku vyjasnéni platnych pravidel vcetné pozadavki SMART,
v disledku dalSiho posileni prostfedkii napravy smluv a v disledku zvySeného sladéni z4jma
se chybovost snizi.

Predpoklada se, Ze mens$i ¢ast rozpoctu na tento program by mohla byt plnéna s vyuzitim
centralizovaného pfimého ftizeni (viz nize) prostiednictvim grantli a zaddvani vefejnych
zakazek.

2.2.2.2. Granty

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Stavajici ramec vnitini kontroly je zaloZzen na provadéni norem vnitini kontroly Komise,
postuplt pro vybér nejlepSich projekti ana jejich prevedeni do pravnich nastroji, fizeni
projektt a smluv po cely zivotni cyklus projektu, pfedbéznych kontrol narokti véetné piijeti
osvédceni o kontrolach, predbézného certifikovani metodik nékladd, auditii ex post a oprav
a hodnoceni.
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Dokumentace vyzev k predkladani navrhi obsahuje podrobné pokyny tykajici se pravidel
zpisobilosti, a zejména nejcastéjSich chyb v souvislosti s osobnimi naklady. Pfijemci se
vyzyvaji, aby jiz pii predkladani projektd predkladali dostatecné podrobné tdaje
o ptfedpokladanych nékladech, coZ umoziiuje provadét predbézné ovérovani a odhalovat
mozné chyby nebo nedorozuméni, a je-li to nezbytné, provadét zmény v provadeéni projektu
nebo pfizplisobeni grantové dohody. To znac¢né€ zvysi pravni jistotu piijemct a snizi riziko
chyb.

Budou provadény kontroly ex post s cilem ur€it reprezentativni pramérnou miru chybovosti,
ktera potrva nehledé na vycvik, predbézné kontroly a opravy. Strategie auditi ex post
zaméfenych na vydaje v rdmci programu bude zalozena na finan¢nim auditu transakci
metodou vybéru podle hodnoty ménové jednotky, doplnénou naméatkovou kontrolou na
zakladé posouzeni rizika. Strategie auditli ex post zaméfenych na legalitu a spravnost bude
doplnéna posilenym opera¢nim hodnocenim a strategii boje proti podvodim.

Odhad nakladi a piinost kontrol, jez zavadi kontrolni systém

Bude tieba nalézt rovnovéahu mezi zvySovanim pfitazlivosti programu pomoci snizovani
kontrolni zatéze pro piijemce (vEtsi diivéra a pfijeti veétsiho rizika v dasledku vyuziti pevnych
sazeb, pausalnich castek a rozsahu jednotkovych nakladl) na jedné strané, a zajisténim toho,
aby mira neopravenych chyb ziistala tak nizk4, jak je rozumné moZzné, na stran¢ druhé.

Generalni feditelstvi pro podniky a primysl zavede nakladové efektivni systém wvnitini
kontroly, ktery poskytne ptfiméfenou jistotu, Ze riziko chyb v pribéhu vicelet¢ho vydajového
obdobi na ro¢nim zaklad¢é zlstane v rozmezi 2—-5 %, s tim, ze konecnym cilem je dosahnout
pfi uzavirani viceletych programii miry rezidualniho rizika chyb po ptihlédnuti k finan¢nim
dopadiim vsech auditii, korekci a vymahacich opatfeni co nejblize 2 %.

Auditni strategie se zamé&fi na to, aby zohlednovala korektni a spolehlivou troven rizika chyb,
ana efektivni a ucelné zkoumani naznakd podvodd. Piedbézné kontroly navrhii pred
podpisem grantové dohody a vyjasnéni pravidel zptsobilosti by nemély vyrazné prodlouzit
dobu do uzavieni smlouvy. Povéteni schvalujici ufednici budou kazdoroné podavat zpravy
o nékladech a pfinosech kontroly a Komise bude vramci stfednédobého piezkumu
informovat legislativni organ o mife nedodrzovani pravidel, jez by mohla byt dosaZena.

Posouzeni oekavané miry rizika, Ze nebudou dodrZovana pravidla
A. Stavajici zdroje chyb
Na zakladé dosavadnich vysledk byly zjistény opakujici se chyby v téchto oblastech:

o personalni naklady: uplatiovani primérnych nebo rozpoc¢tovych nakladi (namisto
skuteCnych nakladd), nedodrzovani povinnosti vést prislusné zaznamy o Case
straveném na provadéni programu, uplatiiovani nezpusobilych polozek (naklada
fidiciho pracovnika, ktery je majitelem malého nebo stfedniho podniku),

. jiné primé naklady: Ccasto zjiSténou chybou je zadavani subdodavek bez
ptedchoziho povoleni nebo bez dodrzeni pravidel finan¢ni rentability atd.,

. neprimé naklady: nepiimé naklady v fad¢ piipadii predstavuji pausalni procentni
sazbu pfimych néakladd, takze chyba v nepfimych nakladech je Uimérnd chybé
v ptimych nakladech.

B. Navrhované moznosti zjednoduseni

Program bude vyuzivat zjednodusujicich opatfeni, jez obsahuje tfilety pfezkum finan¢niho
nafizeni. V tomto ramci Komise vyuzije moznosti piijmout zjednodusujici opatieni napiiklad
pro stanoveni rozsahu jednotkovych ndkladl pro fidici pracovniky, ktefi jsou vlastniky
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malého nebo stfedniho podniku, nebo pro pouziti pausalnich osobnich nakladi v souladu
s béznymi tcetnimi zdsadami piijemcu.
C. Prinos zmén v kontrole ke snizovani o¢ekavané miry nedodrzovani pravidel

Vychozim bodem je soucasny stav zalozeny na dosud provadénych auditech grantli 7. RP. Na
zaklad¢ predpoklada, ze:

. piijemci granti v ramci budouciho programu Copernicus jsou podobni tém, kdo se
ucastnili 7. RP, a ze

o jednu tfetinu zdrojii chyb by mély tvofit ty, které jsou uvedeny vyse v bod¢ A,

se ocekava, Ze zjednodusujici opatieni obsazena ve finanénim natizeni povedou ke snizeni
miry chybovosti. Dalsi snizeni chyb se oekava od predem provadéného vyjasnéni pravidel
zpusobilosti.

Zavér: S piithlédnutim ke vSem vySe uvedenym opatfenim je kone¢nym cilem
dosahnout rezidualni miry rizika chyb na konci zivotniho cyklu co nejblize 2 %.

Tento scénaf je zaloZen na pfedpokladu, ze opatieni ke zjednoduseni nedoznaji v procesu
rozhodovani zasadnich zmén.

2.2.2.3. Zadavani vefejnych zakazek

Ramec vnitini kontroly postaveny na provadéni norem vnitini kontroly stanovenych Komisi,
postupl vetejnych zakdzek pii vybéru nejlepSich ndvrhl a pii fizeni smluv po celou dobu
projektu/smlouvy a predbéznych kontrol faktur a plateb zamezi tomu, aby zbytkové chyby
presahly 2 %.

2.3.  Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatieni.

V ramci strategie Komise pro boj proti podvodim™ as pomoci ufadu OLAF ve formé
konzultaci a ucasti v siti pro prevenci a odhalovani podvodii (FPDNet), organizované titadem
OLAF, vypracovalo Generalni feditelstvi pro podniky a primysl svou vlastni strategii boje
proti podvodim (AFS), jez zahrnuje opatifeni zamétfend na prevenci a odhalovani podvodi
a nesrovnalosti jak intern¢, tak ve vztahu k pfijemciim a dodavatelim. AFS bude ro¢né
aktualizovéna.

Zejména u grantl predpoklada akéni plan AFS Generalniho feditelstvi pro podniky a pramysl
vytvoreni centralniho rejstiiku vSech ptijemcti (koordinatort, partnerd, subdodavateli a jinych
aktértl) a projektd (zprav a prohlaseni o vydajich). Tato databaze ve spojeni s planovanym
ziskanim vykonného nastroje pro analyzu dat pro odhalovani ukazateli podvodid neboli
»cervenych praporkli” vyrazné zlepsi jeho kontrolni funkce a schopnosti kontroly.

Aby se zvySily znalosti aschopnosti k provadéni preventivnich aucinnych kontrol,
predpokladd akéni plan AFS Generalniho fteditelstvi pro podniky a primysl nabidku
specifickych Skolicich kurzi a metodickych pokynli. Dale bude vypracovana a provadéna
strategie kontroly zaméfené na vyhodnoceni finan¢ni a technické zptisobilosti pfijemct a také
kategorizace rizik pifijemct zaloZzend na ukazatelich podvodi, na registraci v IT ndstrojich
a na upozornénich pti predbéznych/naslednych kontrolach.

Kromé toho budou vypracovany kontrolni postupy a pokyny pro audity ex post zalozené na
rizicich, které se zaméti na mozné piipady podvodi a na nesrovnalosti. Tato AFS bude také

3 KOM(2011) 376, 24.6.2011.

36

CS



CS

lépe sladéna s normami vnitini kontroly, zejména s posuzovéanim rizik a s AFS jinych GR a
dale povétenych subjekti.
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3.
3.1.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU

Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Pozadované stavajici vydajové rozpoctové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Y , . Druh .
Okruh RozpocCtova polozka vydaje Pfispévek
viceletého — luél. 21
finan&niho | Cislo Rozl./Nero zemi kandidatsk tfetich \;Z::];splijs:n' b)
rémce [OKIUR vt ] z. ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizent
[1] 02010404 — Podplrné vydaje pro Evropsky Nerozl. ANO NE ANO NE
program pozorovani Zemé (Copernicus)
(1] 020601 — Provozni sluzby (Copernicus) Rozl. ANO NE ANO NE
[1] 020602 —Pozorovéni z vesmiru (Copernicus) Rozl. ANO NE ANO NE

CS
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3.2, Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Okruh viceletého finanéniho ramce:

Inteligentni rast podporujici zaclenéni

v . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR pro podniky CELKEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Operacni prostredky
. 58,500 179,721 189,426 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1328,191
Zavazky (1)
020601
Platby 2) 29,215 195,417 188,779 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 11,300 1328,191
020602 Zavazky (1) 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,556 243,789
Platby (2) 150,785 406,608 392,796 412,159 434,790 555,362 480,717 110,582 2943,789
Prostiedky spravni povahy financované
z ramce na zvlaétni programy®*
02010404 (3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
CELKEM prostFedky pro GR pro Zavazky =1+1a+3 362,933 556,370 586,267 612,632 645,561 876,870 650,847 4 291,480
podniky Platb =2+2a+3 4291,4
ay Y1 182,500 | 604,725 | 584,275 | 612,632 | 645,561 | 825,168 | 714,737 | 121,882 91,480

24

CS
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Technicka nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti nebo akci EU (byvalé linie ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
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Okruh viceletého financniho ramce: 5 »Spravni vydaje”
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
CELKEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GR pro podniky

o Lidské zdroje 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226

e Ostatni sprévnl' vydaje 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401

GR pro PODNIKY CELKEM Prostfedky 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41,627

CELKEM prostiedky
z OKRUHU 5 (Zévazky celkem = platby 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41.627
viceletého finan¢niho rdmce celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
CELKEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CELKEM prostredky Zavazky 367,773 | 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 | 883,107 | 657,084 4333107
2 OKRUHU 1 a3 5
AR il e Ol Platby 187,340 | 610,327 | 590,512 | 618,869 | 651,798 | 831,405 | 720974 | 121,882 | *+333107
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostredky

0 Navrh nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedku.

M Navrh vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

CS

Gil ROK ROK ROK ROK ROK ROK ROK
ile
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
SPECIFICKY CiL €. 1 Sluzby 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1328,191
SPECIFICKY CiL €. 2 Vesmir 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,556 2943,789
NAKLADY CELKEM 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4271,980
41
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

[J Navrh nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

M Navrh vyzaduje vyuZiti spravnich prostredku, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

CELKEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

OKRUH 5
viceletého
financéniho ramce

Lidské zdroje 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226

Ostatni spravni 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343

L 2,401
vydaje

Mezisoucet pro OKRUH

5 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237

viceletého finanéniho 41,627

ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého financniho
ramce

Lidské zdroje

Jiné vydaje spravni 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého financniho
ramce

CELKEM 7,340 8,302 8,937 9,037 | 9,137 9,137 9237 | 1,127

» Technicka nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt nebo akci EU (byvalé

linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— L Navrh nevyzaduje vyuziti lidskych zdroj.

— M Navrh vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednik a do¢asnych zaméstnancti)

12 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise)

28

34

39

39

39

39

39

02 01 01 02 (pti delegacich)

02 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu na ekvivalenty plnych pracovnich uvazki: FTE

02 01 02 01 (SZ, ZAP, VNO z ,,celkového
ramce*

14

14

14

14

14

14

02 01 02 02 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO pfi
delegacich)

0201 04 yp?’ -

02 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO — v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO — v piimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

42

48

53

53

53

53

53

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce
a/nebo byly vnitiné pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatecného ptid€lu, ktery lze

fidicimu GR poskytnout v ramci rocniho piidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Stavajici lidské zdroje v roce 2013 tvoii 29 ekvivalentli plného pracovniho tivazku (17 pracovnich
mist podle planu pracovnich mist a 12 externich zaméstnancil): postupné navySeni az na 53
ekvivalentl plného pracovniho tvazku (+22 podle planu pracovnich mist a +2 externi zaméstnanci) by
mélo byt vyfeSeno takto: po revizi vSech stavajicich povétrovacich dohod v roce 2016 je tieba
prehodnotit prid¢lené zdroje tak, aby bylo mozné splnit cile za stavajicitho stavu zaméstnanct.

Skutecné hodnoty na roky 2016 az 2019 jsou orientacni a mohou byt upraveny.

— Pokud jde o 22 dodate¢nych pracovnich mist podle planu pracovnich mist (PPM):
osm z nich by mélo vyfesit pfeobsazeni uvniti feditelstvi G GR pro podniky (po&ita
se s reorganizaci, pfi niz dojde ke slouceni ¢innosti v oblasti vesmiru s ¢innosti v
oblasti vesmirného vyzkumu a vyvoje), dalsi ¢tyii mista podle PPM by mélo vytesit
pfeobsazeni uvnité GR pro podniky. Zbyvajicich 10 dodate¢nych mist podle PPM
musi byt doplnéno spolecné v ramci pieobsazovani z Komise a/nebo z vyslanych

(mis a disposition) pracovnikli z generdlnich feditelstvi,

26

27

CS
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ktera

se podileji

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;
MZ = mistni zamé&stnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.
Dil¢i strop na externi pracovniky z operaénich prosttedkid (byvalé polozky ,,BA*).
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na programu Copernicus, jak bylo stanoveno v rozhodnuti Komise o ztizeni GMES z
roku 2006 (K(2006) 673). Navrh na zménu tohoto rozhodnuti bude ptedlozen.

- Pokud jde o externi pracovniky: dva dodatecné ekvivalenty plného pracovniho
uvazku pozadované v roce 2014 budou vyfeSeny v ramci interniho pieobsazovani;
a v ptipad¢ potteby by mohly byt dalsi zdroje pozadovany po revizi v roce 2016.

Popis ukola:

Urednici a do¢asni zaméstnanci

— pripravovat a sledovat provadéni programu véetné vymezeni pozadavk( uZivateld,
— vybirat povérené subjekty,

— dojedndvat povérovaci dohody (Sestinasobné navyseni),

— dohlizet na povérenymi subjekty (Ctyfnasobné navyseni),

— sledovat pInéni rozpoctu v nepfimém rezimu,

— poskytovat analyzy prdvniho a regulacniho ramce na podporu procesu politického
rozhodovani,

— zajistovat soulad navrhovanych feseni s platnymi pravidly,

— zajistovat Fadné finanéni fizeni a provadét finanéni transakce tykajici se spravy
smluy,

— provadét Cinnosti k zajisténi ucinné kontroly naklad,

— navazovat na mezinarodni spolupraci a vyjednavat mezinarodni dohody,

— sledovat bezpecnostni aspekty programu Copernicus,

— udrzovat vztahy s ¢lenskymi staty, zejména ohledné slozky in-situ,

— posuzovat a zmirfiovat rizika (vznikla v dusledku financni expozice posileného
finan¢niho ramce),

— udrZovat vztahy s Evropskym parlamentem a Radou podle ¢lank( 58, 60—61
financ¢niho naftizeni,

— predchézet podvodim a nesrovnalostem a udrzovat vztahy s tradem OLAF a s
Ucetnim dvorem,

— uplatriovat politiku v oblasti Udajd a jeji vymahani vSemi zicastnénymi stranami,
— podporovat rozsifovani uzivatelské zakladny v ¢lenskych statech

Externi zaméstnanci

podporovat plnéni tkoll popsanych vyse
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— M Navrh je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim rAmcem.

— 0] Navrh si vyzada Gpravu ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

— O Navrh vyzaduje pouziti nastroje flexibility nebo zménu viceletého finanéniho ramce®®.
3.2.5.  Prispévky tretich stran

— L1 Navrh nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— M Navrh pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

— L] Program bude umoznovat ucast ttetich zemi, ale zadna formalni dohoda dosud nebyla
uzaviena.

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2018 2019 2020

2014 2015 2016 2017 Celkem

Upresnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostredky CELKEM

% Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Navrh nema Zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh ma tento finan¢ni dopad:

— O dopad na vlastni zdroje
= O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu®
pouzitelné
PFijmova rozpoctova ihaiici
po:oika' P v problvhaj|?|m Rok Rok Rok Rok ... zadat pocet let podle trvani finanéniho
' rozpoctovem N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
roce
Polozka ....

U riiznych Gcelové vazanych piijmu upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Uptesnéte zpisob vypoctu dopadu na piijmy.

» Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po odecteni 25 %
nakladid na vybér.
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