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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Copernicus on Maa seire Euroopa programmi ehk GMES (Ulemaailmne keskkonna- ja
turvaseire) uus nimi. Copernicus voi pigem selle eelkdija loodi ELi programmina GMES
kasitteva méérusega (EL) nr911/2010. See hdlmab ELis ja liikmesriikides poliitika
kujundamise, rakendamise ja seire eest vastutavatele kasutgatele keskkonna- ja
julgeolekukiisimuste kohta tapsete ja usaldusvéérsete andmete ja teabe katkematut tagamist.
Copernicuse eesméark on tagada Euroopae pidev, sdltumatu ja usaldusvaéarne juurdepass
seireandmetele ja -teabele. ELi investeeringuga soovitakse téita seireliingad, voimaldades
juurdepaasu olemasol evatel e vahenditel e ja tottades vélja operatiivteenused.

Copernicus koosneb kuuest teenusest: merekeskkonna seire, atmosfaéri seire, maismaa seire,
Kliimamuutuste seire ning hadaolukordade ohjamine ja julgeolekukiisimuste tugitksus.
Copernicus kasutab satelliitidelt ja in situ paiknevatelt anduritelt — néiteks poidelt,
ohupallidelt v6i 6huanduritelt — saadud andmeid, et anda Gigeaegset ja usaldusvaarset
lisav8artusega teavet ning esitada Gigeaegseid ja usaldusvaérseid lisavédrtusega prognoose
naditeks pdllumajanduse ja kalanduse, maakasutuse ja linnaplaneerimise, metsatulekahjude
kustutamise, katastroofidel e reageerimise, meretranspordi voi 0husaaste seire toetamiseks.

Copernicus toetab ka maanduse stabiilsust ja kasvu, sest téielik ja vaba juurdepdss
seireandmetele ja teabematerjaidele edendab é&riliste rakenduste (jargmise etapi teenused)
loomist paljudes eri valdkondades. See kuulub aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia ,, Euroopa 2020" programmide hulka ning on paljudes liidu poliitikaval dkondades
avalduva kasu tottu kaasatud ,, Euroopa 2020” t6ostuspoliitika al gatusse.

ELi ja valitsustevaheliste vahenditega védja tootatud kosmoseinfrastruktuuri kasutamise ja
uuendamise rahastamisega ei tule liikmesriigid tekkivate kulude téttu Uksi optimaal selt toime.
Euroopa riigid on operatiivse meteoroloogia kosmoses paikneva seireinfrastruktuuri
valdkonnas Uhendanud Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisatsiooni
(EUMETSAT) raames oma vahendid, et tottada vélja ja votta kasutusele meteoroloogilised
satelliidid. Euroopa riigid tootasid kas Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) voi riiklike
kosmoseagentuuride kaudu vélja ka keskkonnasatdlliitide katseeksemplarid. Nad e suutnud
siiski leidaviisi, kuidas teha koost66d seoses keskkonnaseire jatkuvate operatiivprogrammide
rahastamisega. Sellise seire jdtkamise vagadus on muutumas dlioluliseks, arvestades jarjest
suurenevat poliitilist survet riigiasutustele votta keskkonna, julgeoleku ja kliimamuutuste
valdkonnas vastu teadmistel pdhinevaid otsuseid jajargidarahvusvahelisi kokkuleppeid.

Uleeuroopalise vo6i Ulemaailmse ulatusega teenuste puhul e piisa liikmesriigiti vdetud
meetmetest, et téita kavandatud meetmete eesmérke, sest eri lilkmesriikide panused tuleb
koondada Euroopa tasandil. Muude teenuste (nt hddaolukorra kaardid vOi véiksema
geograafilise ulatusega temaatilised maismaaseirekaardid) osutamine on tdhusam Uhenduse
tasandil kahel pohjusel. Esiteks voimaldab kosmoses vdi in situ paiknevate andurite kaudu
saadud sisendandmete Uhtlustatum ja keskne hal damine saavutada mastaabi séastu.

Teiseks aitab Maa seire teenuste liikmesriikide tasandil koordineeritud osutamine véaltida t6o
dubleerimist ja tOhustab ELi keskkonnaalaste Oigusaktide rakendamise kontrollimist
|abipaistvate ja objektiivsete kriteeriumide alusel. Uksnes liikmesriikide tasandil esitatav
vorreldav teave voimaldab kindlaks teha, kas keskkonnaalaseid Oigusakte, mis paljudel
juhtudel kasitlevad tdeliselt piirideta ja seega rahvusvahalisi probleeme, on téhusalt
rakendatud.
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Pedle selle annab Euroopa tasandil tegevus mastaabisdastu, mille tulemusel kasutatakse
avaliku sektori raha otstarbekamalt. Seega annab tegevus ELi tasandil selgemat lisavaartust.

Euroopa Liit ja Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) on eraldanud programmi valjatd6tamiseks
vahendeid nuldseks kokku tle 3,2 miljardi euro vaartuses. Suur osa GMESI edlarvest oli
mdeldud seiresatelliitide ehk Sentinelide valjatdttamiseks. Seda toetas komigon, eraldades
ESA GMES kosmosekomponendi programmile 738 miljonit eurot.

Kuni 2013. aasta |18puni rahastatakse Copernicust Euroopa Uhenduse teadusuuringute,
tehnol oogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi
kosmosekomponendi, GMES ja selle algse tegevusprogrammi kaudu. Kuna Copernicus on
valmis alustama operatiivetappi, on aates 2014. aastast vaja uut magrust. Kooskdlas teatise
,2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku  lihtsustamise kava'! eesmérkidega
maaratakse uues maaruses tapsemalt kindlaks programmi juhtimine, eriti komigjoni roll selles,
programmi eesmérgid ja nditajad, mis vOimaldavad tShusalt jalgida selle rakendamist, ning
tagatakse sujuv Uleminek praeguselt tegevuselt. Kavandatud méadrus sisaldab ka sétteid
proportsionaal sete finantsmenetluste kehtestamiseks, eriti programmi selle suure osa suhtes,
mida rakendatakse kaudselt. Lihtsustamise ja aruka reguleerimise raames tuleb markida, et
Copernicuse eesmark on parandada tGenditel pbhinevate seireandmete kaudu &igusaktide
kvaliteeti.

Teatises ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve” (KOM(2011) 500 (16plik),
29. juuni 2011) tegi komigon ELi eelarve piiranguid arvestades ettepaneku rahastada GMESI
véjaspool 2014.—2020. aasta mitmeaastast finantsraamistikku. Euroopa Parlament |tkkas
ettepaneku 16. veebruari 2012. aasta resolutsiooniga P7_TA(2012)006 tagasi. 7.—8. veebruaril
2013 toimunud Euroopa Ulemkogu jéreldustes mitmeaastase finantsraamistiku kohta on
nahtud ette, et programmi tuleks rahastada finantsraamistiku alamrubriigist 1a, kulukohustuste
maksimummadraga 3,786 miljonit eurot (2011. aasta hindades), mis sitestatakse
mitmeaastase finantsraamistiku méadruses.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Alates Euroopa Komisjoni GMES biroo loomisest 2006. aastal konsulteeritakse GMESiga
seoses pidevalt sidusriihmadega. Teatisega , Uleilmne keskkonna- ja turvaseire (GMES):
ideest tegelikkuseks’? kéivitatud konsulteerimisprotsessi esimene tulemus oli 2008. aasta
teatise , Uleilmne keskkonna- ja turvaseire (GMES): me hoolime oma planeedi turvalisusest”?
vastuvotmine. Lisakonsultatsioone korraldati komigjoni ettepanekuga votta vastu médrus Maa
seire Euroopa programmi (GMES) ja selle esialgsete toimingute kohta (2011-2013)* ning
teatisega ,, Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES): Kosmosekomponendiga seotud
{ilesanded ja edasised sammud” > seotud etteval mistuste jaoks.

Alates GMES méadruse jOustumisest 2010. aasta on liikmesriikide ja kasutgatega
konsulteerimine jatkunud méérusega kehtestatud uute juhtorganite kaudu: GMES-komitee ja
avaliku sektori kasutajate esindgjatest koosneva kasutgjate foorumi kaudu.

COM(2012) 42 (final), 8. veebruar 2012.

KOM(2005) 565 (16plik), 10. november 2005.

KOM(2008) 748 (16plik), 11.12.2008.

KOM (2009) 223 (I18plik), 20.5.2009. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus Maa seire
Euroopa programmi (GMES) ja selle esialgsete toimingute kohta (2011-2013), ELT L 276, 20.10.2010,
Ik 1.

> KOM(2009) 589 (16plik), 28.10.2009.
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Konsulteerimised on kinnitanud, et Copernicuse programmi vastu tuntakse huvi ja seda
peetakse vaalikuks, ning nuld, kui sellest saab tdepoolest ELi programm, keskendutakse
erinevatele Ulesehitusvbimalustele, eriti Copernicuse teenustega seoses. Sidusrihmad on
markinud, et Copernicuse teenustelt saadav héireteta ja alati kéttesaadav teave on programmi
edukuse ja selle voimalike kasude téieliku avaldumise alustala.

2011. aastal tehti m&ju hindamine ning podhijareldused avaldati 28.juuni 2011. aasta
dokumendis SEK(2011) 867 (Ioplik), mis lisati komigoni ettepanekule mitmeaastase
finantsraamistiku kohta (KOM(2011) 500 (18plik)). Mdjuhinnangut on niitidseks kohandatud
ja arvesse on voetud mojuhindamiskomitee soovitusi. 2011. aastaga vorreldes on muutunud
see, et Copernicuse programmi mitmeaastase finantsraamistiku alusel rahastamist on hakatud
poliitilisel tasandil kasulikuks pidama. Seepérast leiab komigon, et praegu on dige aeg esitada
ametlik ettepanek.

Peab siiski mérkima, et ettepanekut tuli uuesti kohandada seoses mitmeaastase
finantsraamistiku Glemmaara alusel kokku lepitud summaga, millega vahendati algset
komisjoni ettepanekut Ule 2 miljardi euro vorra. Teenuste osutamise séilitamiseks pidi
komigjon vahendama kosmosekomponendi uusi arengusuundi, et uuendada ja moderniseerida
seiresuutlikkust. Sentinelide uue pdlvkonna valjattotamise Ulesande votab enda kanda ESA.

Oluline on Copernicuse kosmosekomponendi varade omandidiguse kilsimus ning seda ei saa
kasitleda eraldi Oigustest ja kohustustest, mida selline omandidigus omanikule tekitab.
Omanikul on koik vBimalikud digused, sealhulgas kasutamise, Uleandmise ja kdrvaldamise
digus.

Selle Ule otsustamisel, kas kosmosekomponendi varade omandidigus vastu vétta, tuleb vahet
teha kahe etapi vahel. Esimeses etapis, s.t kdesolevas mitmeaastases finantsraamistikus osales
EL ESA programmi rahastamises Uksnes 30 % ulatuses ja tal puudusid vahendid, et votta
Copernicuse kosmosekomponendi kujundamisel liidriroll. Lisaks olid ELi vahendid peamiselt
seitsmenda raamprogrammi eraldised ja need e olnud ette nahtud selleks, et programmi
aaliselt rahastada. Seepérast el saanud EL selles etapis endale omandidigust votta. Teine
etapp algab jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga. See toob kaasa olulise muudatuse,
nimelt saab EL nidld hakata rahastama téiel madral enamikku Copernicuse
kosmosekomponendi osadest, seal hulgas maapeal ne segment ja satelliitide toimimise kulud.

Sellega seoses, nagu on mérgitud artiklis 18, tuleb satelliitide omandidigus |abi vaadata.
Maérusega ndhakse ette véimalus, et EL vi spetsiaalselt maaratud Uksus voi sihtasutus voiks
ESA omandibiguse Ule votta Seoses omandidiguse Uleminekuga tuleb hinnata
valikuvdimalusi, vottes arvesse asaomaseid tegureid, sealhulgas satelliitide toimimist,
andmete juriidilist omandidigust, andmetega tutvumise tingimusi ja varade véaartust. Neid
vOimalusi kaalutakse ainult juhul, kui ELi omandidiguse negatiivne kilg ndib kaaluvat Ules
selle eelised. Omandibiguse tleminek ELilt on voimalik Uksnes delegeeritud 6igusaktiga.

Samuti vOiks kaaluda andmete ostmise kava.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

V dttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 189, késitletakse ettepanekus Euroopa
Parlamendi ja nbBukogu uut madrust Copernicuse programmi loomise kohta. Selles
keskendutakse jargmistel e pohiaspektidel e:

D nime muutmine Copernicuseks,

()] GMES juhtimine operatiivetapis, et voimaldada komisjonil delegeerida tegevus
teenuseosutajatele,
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(©)] rahastamine aastatel 2014—2020.

4, MOJU EELARVELE

Mé&éruse ettepanekule lisatud finantsaruandes on kindlaks méaratud hinnangulised
eelarveassigneeringud, mis vastavad 2014.—2020. aasta mitmeaastasele finantsraamistikule.
Kokku moodustavad kohustused maksimaalselt 3 786 miljonit eurot 2011. aasta hindades, mis
vOrdub 4 291 miljoni euroga praegustes hindades.

5. TAIENDAV TEAVE

Komigon vOib ettepanekus sitestatud teatavate eesmérkide saavutamiseks vétta vastu
delegeeritud Gigusakte.
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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Coper nicuse programm jatunnistatakse kehtetuks maarus (EL)

nr 911/2010

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 189 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,
véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)
®3)
(4)

Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES) oli Maa seire algatus, mida juhtis liit
jamida teostati partnerluses liikmesriikidega ja Euroopa K osmoseagentuuriga (ESA).
GMESile pandi alus 1998. aasta mais, mil Euroopas kosmosetegevuse arendamisega
tegelevad institutsioonid esitasid Uhisavalduse, mida nimetatakse Baveno manifestiks.
Manifestis  kutsuti  vOtma pikagalist kohustust seoses kosmosepOhiste
keskkonnaseireteenuste véajaarendamisega, milles kasutataks éra ja arendataks edasi
Euroopa oskus ja tehnoloogiaid. 2005. aastal tegi liit strateegilise valiku arendada
soltumatut Euroopa Maa seire suutlikkust teenuste pakkumiseks keskkonna- ja
turvavaldkonnas,® mille I8pptulemus oli Euroopa Parlamendi ja ndukogu
22. septembri 2010. aasta méarus (EL) 911/2010 Maa seire Euroopa programmi
(GMES) ja selle esialgsete toimingute kohta (2011-2013)°.

Copernicust tuleks vaadelda Euroopa panusena Maa Jdlgimise Grupi (GEO)
raamistikus valjatdotatud Maa j&l gimise slisteemide slisteemi (GEOSS) rgjamisse.
Selle algatuse tulemuste alusel loodi méérusega (EL) nr 911/2010 Maa seire Euroopa
programm (GMES) ning selle esial gsete toimingute rakendamise eeskirjad.

Kuigi magrusega (EL) nr 911/2010 loodud programm peaks jakuma uue mitmeaastase
finantsraamistiku raames, tuleks akroniim GMES asendada Copernicusega, et
lintsustada kommunikatsiooni laiema Uldsusega. Komigon on kaubamargi

© 0 N O

KOM (2005) 565 (I5plik), 10 november 2005.
ELT L 276, 20.10.2010, Ik 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

registreerinud, nii et liidu institutsioonid saavad seda kasutada ja teistele huvitatud
kasutajatele, eriti pOhiteenuste osutajatele, saab anda kasutuslitsentsi.

Copernicuse programmi eesmark on pakkuda keskkonna ja julgeoleku valdkonnas
tapset ja usaldusvadrset teavet, mis on kohandatud kasutgjate vajadustele ja toetab
liidu muud poliitikat, eelkdige seoses siseturu, transpordi, keskkonna, energeetika,
kodanikukaitse, kolmandate riikidega tehtava koostod ja humanitaarabiga. Selles
tuginetakse Euroopas olemasol evale vdimekusele, mida téiendatakse Uhiselt arendatud
uute vahenditega.

Copernicuse programmi tuleks rakendada kooskflas muude agakohaste liidu
Oigusaktide ja meetmetega, eelkdige keskkonna- ja kliimamuutusi kasitlevate
meetmete ning julgeolekuvaldkonna, isikuandmete kaitse, konkurentsivime ja
innovatsiooni, Uhtekuuluvuse, teadusuuringute, transpordi-, konkurentsivime ja
rahvusvahelise koosto6 valdkonna Oigusaktidega, sealhulgas Ulemaailmse
satelliitnavigatsioonististeemi Euroopa programmiga (GNSS). Copernicuse andmed
peaksid sdilitama sidususe liikmesriikide ruumiandmete vordlusandmetega ning
toetama Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2007. aasta direktiiviga 2007/2/EU
(millega rgjatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE))™
loodud ruumiandmete infrastruktuuri véljaarendamist liidus. Samuti peaks Copernicus
tdiendama Uhist keskkonnateabeslisteemi (SEIS) ja liidu tegevust h&daolukorras
reageerimise valdkonnas.

Copernicus kuulub aruka, jéatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,, Euroopa
2020" programmide hulka. See toob kasu paljudes liidu poliitikavaldkondades ja
toetab strateegia ,, Euroopa 2020 eesmarkide saavutamist eelkdige seelédbi, et arendab
tbhusat kosmosepoliitikat pakkumaks vahendeild mdningate téhtsate Ulemaailmsete
probleemide kasitlemiseks ja saavutamaks kliimamuutuste ja energiasdastvusega
seotud eesmérke.

Copernicuse programmiga kasutatakse ara liidu 2014.—2020. aasta teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammiga ,,Horisont 2020” saadud tulemusi, eelkdige tulevaste
Maa seire tehnoloogiate ja rakendustega seotud teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonnas, milles kasutatakse kaugseirevahendeid, Ghus ja in situ paiknevaid
tehnoloogiaid ja andmeid, mida saab kasutada suurte sotsiaalsete probleemide
késitlemiseks.

Oma eesmérkide taitmiseks peaks Copernicuse programm rgjanema liidu sdltumatule
suutlikkusele seoses kosmoseinfrastruktuuri kaudu tehtava seirega ja osutama
operatiivteenuseid keskkonna, kodanikukaitse ja julgeoleku valdkonnas. Programmis
tuleks kasutada ka olemasolevaid in situ infrastruktuuri kaudu kogutud andmeid, mida
esitavad  lilkmesriigid.  Operatiivteenuste  osutamine  sOltub  Copernicuse
kosmosekomponendi toimimisest ja turvalisusest. Teiste satelliitide ja kosmosepriigiga
kokkupdrkamise jarjest suurenev risk on Copernicuse kosmosekomponendi kdige
suurem oht. Seetdttu peaks Copernicuse programm toetama meetmeid, mis on
suunatud selliste riskide vahendamisele, eelkdige toetama Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusega [XXX], millega luuakse kosmose jdlgimise ja sdre
toetusprogramm, loodud programmi™.

10
11

ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1.
ELTL ..., ..., k...

ET



ET

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

Copernicuse toiminguteks vaalik maksimaalne edlarve aastateks 2014-2020 on
2011. aasta hindades 3 786 miljonit eurot, mis eraldatakse eraldi eelarvepeatikis
rubriigi 1la ,Liidu Uldeelarve’ jaotise 2 all. Komisjonile Copernicuse programmi
koordineerimisel tekkivaid personali- ja halduskulusid tuleks rahastada liidu eelarvest.

Copernicuse rakendamise ja selle pikagaise kavandamise parandamiseks peaks
komigon vdtma vastu igaaastase tooprogrammi kooskdlas mitmeaastase kava
prioriteetide, eesmérkide ja strateegiatega.

Copernicus peaks olema suunatud kasutajatele ning seega on vgjalik kasutgjate pidev
tbhus kaasamine, eelkbige seoses teenuste nduete kindlaksmééramise ja
kontrollimisega.

Copernicuse rahvusvaheline mddde on eriti téhtis andmete ja teabe vahetamisel,
samuti juurdepédsul seire infrastruktuurile. Selline vahetussiisteem on kulutBhusam
kui andmete ostmise kavad ja tugevdab programmi Ulemaailmset mdddet.

EMP lepingus ning kandidaat- ja vOimalike kandidaatriikidega solmitud
raamlepingutes on ette néhtud nende riikide osalemine liidu programmides. Muude
kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide osalemine tuleks teha
voimalikuks sellekohaste rahvusvaheliste lepingute sdlmimise kaudu.

Liikmesriikidel, kolmandatel riikidel ja rahvusvahelistel organisatsioonidel peaks
olemavdimalik programmis osal eda asjakohaste lepingute alusel.

Copernicuse programmi eest peaks Uldiselt vastutama komigon. Komigon peaks
madrama kindlaks selle prioriteedid ja eesmérgid ning tagama programmi Uldise
koordineerimise jajarelevalve.

Arvestades Copernicuse partnerlusmdddet ja selleks, et véltida tehniliste teadmiste
dubleerimist, tuleks programmi rakendamine delegeerida Uksustele, kellel on
asakohane tehniline ja kutsealane suutlikkus.

Kui see on tegevuse eripara ja liidu asutuse eriteadmiste tottu nduetekohaselt
pbhjendatud, voib komigon Copernicuse programmi rakendamisel tugineda
padevatele liidu ametitele, nagu Euroopa Keskkonnaamet (EEA), Euroopa Liidu
lilkmesriikide vadlispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuur
(Frontex), Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) ning Euroopa Liidu
Satelliidikeskus (EUSC), vdi mis tahes agakohasedle Uksusele, mis vastab
delegeerimise tingimustele vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri
2012. aasta méaruse (EL, Euratom) nr966/2012 (mis ké&sitleb Euroopa Liidu
tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju)*? artiklile 58. Liidu asutuse valikul
voetakse nbuetekohaselt arvesse nende Ulesannete delegeerimise kulutBhusust ja moju
asutuse juhtimisstruktuurile ning selle rahalistele jainimressurssidel e.

Copernicuse eesmérgi saavutamiseks jatkusuutlikul alusel on vaa koordineerida
Copernicuses osalevate partnerite tegevust ning tottada vélja, kehtestada ja osutada
teenuseld ja seiresuutlikkust, mis vastavad kasutgjate ndudmistele. Siinjuures peaks
komitee aitama tagada komigjonil liidu, liikmesriikide ja valitsustevaheliste asutuste
Copernicuses osalemise koordineerimise, kasutades parimal viisil &a olemasolevat
suutlikkust ja tehes kindlaks liidu tasandil kasitlemist vajavad puudujddgid. Samuti
peaks komitee aitama komigonil kontrollida Copernicuse Uhtset rakendamist.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Nende teenuseosutgjate t60d, kellele komigon on llesanded delegeerinud, tuleks
modta ka tulemusnéitajate alusel. See annaks Euroopa Parlamendile ja nBukogule
Ulevaate Copernicuse toimingute ja programmi rakendamise edusammudest.

Copernicuse programmi raames loodud andmed ja teave tuleks teha kasutgjatele
taieikult, avalikult ja tasuta kéttesaadavaks, et edendada andmete ja teabe kasutamist
ja jagamist ning tugevdada Euroopas Maa seire turgusid, eriti jargmise etapi teenuste
sektoris, voimaldades seeldbi kasvu ja tdokohtade loomist.

Kui juurdepaés Copernicuse vOi kolmanda isiku andmetele voi teabele vGi nende
kasutamine voib ohustada liidu ja selle liikmesriikide julgeolekut vOi valissuhteid,
peaks komigjon piirama andmete kéattesaadavust voi antud kasutuslitsentse.

Oluline on Copernicuse kosmosekomponendi varade omandidiguse kiisimus ning seda
e saa kasitleda eraldi digustest ja kohustustest, mida selline omandidigus omanikule
tekitab. Kasutus-, Uleandmis- ja kérval dami sdiguse omandamiseks peab liit omanikuks
saama. Sentineli satelliitide puhul tdhendab omandidigus eelkdige digust otsustada
andmepoliitika Ule ja juhtida selle rakendamist, valida kasutusmudel ja Sentinelide
kasutaja ning sdlmida rahvusvahelised lepingud kolmandate riikidega, muu hulgas
satelliidiandmete jagami se kohta

Liidu finantshuve tuleks kaitsta proportsionaal sete meetmete kaudu kogu kulutstkli
jooksul, sealhulgas eeskirjade eiramise arahoidmise, avastamise ja uurimise, kaotatud,
valesti makstud voi valesti kasutatud vahendite tagasinbudmise ning vagjaduse korral
haldus- jarahaliste karistuste kaudu kooskdlas méérusega (EL, Euratom) nr 966/2012.

Selleks et suurendada Copernicuse vaartust kasutajate jaoks, peaksid komisjoni
abistama vahepealsete ja |Oppkasutajate esindgjad, liikmesriikide, sealhulgas
asakohaste riiklike asutuste eksperdid voi sdltumatud eksperdid.

Ké&esoleva mééruse rakendamisel Uhtlaste tingimuste tagamiseks seoses iga-aastase
t6Oprogrammi ja mitmeaastase kava (2014—2020) vastuvétmisega ning liikmesriikides
Copernicuse andmete ja teabe kasutamise ning Maa seire tehnoloogiale ja
arendustegevusele juurdepadsu  Uhtlustamise edendamise meetmetega tuleks
rakendusdigused anda komigjonile. Neid volitus tuleks kasutada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrusega (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava
kont(;:gi mehhanisme, mida kohaldatakse komisoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes™.

Liikmesriikide teavitamiseks ja otsuste tegemise erapool etuse tagamiseks tuleks votta
meetmed, millega edendatakse liikmesriikides Copernicuse andmete ja teabe
kasutamise ning Maa seire tehnoloogiae ja arendustegevusele juurdepdasu Uhtsust,
kasutades nGuandemenetlust. |ga-aastase to6programmi ja mitmeaastase kava (2014—
2020) vastuvotmiseks tuleks kasutada kontrollimenetlust, kuna dokumendid késitlevad
suure mdjuga programmi.

Selleks et votta arvesse voimalikke turvariske, ribalaiust ja muid tehnilisi piiranguid,
tuleks del egeerida komisjonile 6igus votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290
kohaselt vastu Gigusakte seoses andmenduetega, mis on vaalikud operatiivteenuste
osutamiseks, tingimuste ja menetlustega, mis kasitlevad juurdepdasu Copernicuse
andmetele ja teabele, nende registreerimist ja kasutamist, Copernicuse programmi

13

ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.

ET



ET

(29)

(30)

(31)

mitte kuuluvatele vastuvotujaamadele edastatud satelliidiandmete edastamise ja
kasutamise ning Copernicuse andmete ja teabe arhiveerimise tingimuste ja
menetlustega, tehniliste eritingimustega, mida on vaa Copernicuse andme- ja
teabesiisteemi héirete valtimiseks, Copernicuse andmete ja teabe levitamise piiramise
kriteeriumidega, mida kohaldatakse vastuoluliste diguste vdi julgeolekuhuvide korral,
ning ohutushindamise teostamise kriteeriumidega. On eriti oluline, et komisjon viiks
ettevalmistava t06 kédigus 18bi asakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil. Delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komigjon
tagama asaomaste dokumentide sama ja digeaegse ning asjakohase edastamise
Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

Ké&esoleva madruse alusel rahastatud meetmeid tuleks kontrollida ja hinnata, et teha
muudatusi janeid edasi arendada.

Kuna kéesoleva méadruse eesmérki, nimelt luua Copernicuse programm, e suuda
liikmesriigid piisavalt saavutada, sest see hélmab ka Uleeuroopalist suutlikkust ja
sOltub teenuste koordineeritud pakkumisest kdikides liikmesriikides, mida on vaja
koordineerida liidu tasandil, ning kuna meetme ulatuse t6ttu on seda parem saavutada
liidu tasandil, siis vaib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sitestatud  subsidiaarsuse  pohimdttega.  Kdnealuses  artiklis  sdtestatud
proportsionaal suse pohimotte kohaselt el 1&he kéesolev maérus kaugemale, kui on vaja
nimetatud eesmérgi saavutamiseks.

Seetbttu tuleb maarus (EL) nr 911/2010 kehtetuks tunnistada, et luua asjakohane
juhtimis- ja rahastamisraamistik ning tagada alates 2014. aastast téielikult toimiv
Copernicuse programm,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva madrusega luuakse liidu Maa seire programm Copernicus ning sdtestatakse selle

taitmise eeskirjad.
Artikkel 2
Uldeesmérgid
1 Copernicuse programm toetab jéargmisi Uldeesméarke:

(@ keskkonnakaitse, kodanikukaitse ja jul geolekumeetmete toetamine;

(b) maganduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020 toetamine, aidates saavutada aruka,
sédstva ja kaasava magjanduskasvu eesmérke; eelkdige aitab see &iliste
rakenduste edendamise kaudu saavutada majanduse stabiilsust ja kasvu.

Kosmoseinfrastruktuuri kaudu tehtava seire alusel saadud algandmed ja teave ning
olemasolevad in situ infrastruktuuri kaudu kogutud andmed (edaspidi ,, Copernicuse
andmed ja teave’) on tdpsed ja usaldusvédrsed, neid esitatakse pikagaliselt ja
jatkusuutlikult ning need vastavad Copernicuse kasutgaskondade nduetele.
Juurdepdas sellistele andmetele on téielik, avalik ja tasuta ning selle suhtes
kohal datakse k&esolevas méaruses voi selle alusel kindlaks méaratud tingimusi.

Loike2 kohaldamisel tdhendavad Copernicuse kasutgjaskonnad kogukondi, mis
hdlmavad Euroopa riiklikke, piirkondlikke voi kohalikke asutusi, kellele on
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delegeeritud artikli 4 16ikes 1 nimetatud valdkondade avaliku teenuse voi poliitika
kindlaksmaaramine, rakendamine, jBustamine voi jarelevalve.

4. Loikes 1 nimetatud eesmérkide saavutamist moddetakse jargmiste tulemusnéitagjate
alusdl:

(@ andmed ja teave, mis on tehtud kattesaadavaks kooskdlas keskkonna,
kodanikukaitse ja julgeol eku val dkonna teenuse osutamise tasandi nduetega,

(b) Euroopa jargmise etapi teenuseosutgjate turule Sisenemine ja
konkurentsivéime.

Artikkel 3
Erieesméargid
1. Artiklis2 kirjeldatud Uldeesmérkide saavutamiseks reageeritakse Copernicuse
programmiga kasutgjate vaadustele ja osutatakse artikli 4 16ikes1 nimetatud
operatiivteenuseid. Selle eesmérgi saavutamist moddetakse andmete ja teabe
kasutamisega, milleks moddetakse kasutgjate arvu kasvu, kasutatud andmete ja
lisav&artusega teabe mahtu ning jaotuse laienemist liikmesriikides.

2. Copernicuse programm tagab jatkusuutliku ja usaldusvéérse juurdepédsu
kosmoseinfrastruktuuri kaudu tehtavale seirele liidu Maa seire soltumatu voimekuse
alusel ning tugineb olemasolevatele varadele ja voimekustele, neid vajaduse korral
téiendades. Selle eesmérgi saavutamist moddetakse kosmoseinfrastruktuuri
rakendamise tasemega, vottes aluseks kasutusele voetud satelliidid ja andmed, mida
need edastavad.

Artikkel 4
Coper nicuse teenuste kohaldamisala

Artikli 3 16ikes 1 nimetatud Copernicuse teenused hélmavad jargmist:
1 operatiivteenused:

(@) amosfédri seire teenuse kaudu saab teavet 6hu kvaliteedi kohta Euroopa
tasandil ja atmosfadri keemilise koostise kohta Ulemaailmsel tasandil. Sellega
antakse eelkdige teavet Bhukvaliteedi seire slisteemide tarbeks nii kohalikul kui
ka riiklikul tasandil ning see peaks aitama kaasa atmosfddri keemia
Kliimamdjurite seirele;

(b) meresaire teenusega antakse teavet ookeanide ja meredkoslsteemide flusilise
seisundi ja dinaamika kohta maailmamere ja Euroopa piirkondlike alade
|Gikes;

(c) maismaaseire teenuse kaudu saab teavet elurikkuse, pinnase, vee, metsa ja
loodusvarade tilemaailmse ja kohaliku tasandi keskkonnaseire toetamiseks ning
samuti keskkonna-, pdllumajandus-, arengu-, energeetika-, linnaplaneerimis-,
infrastruktuuri- ja transpordipoliitika Ul di se rakendami se toetami seks;

(d) Kkliimamuutuste seire teenusega antakse teavet kliimamuutuste mdjudega
kohanemise ja nende leevendamise toetamiseks vajaliku teadmistebaas
suurendamiseks. See aitab eelkdige kaasa olulisemate kliimamdjurite andmete,
kliimaanal iliside ja projektsioonide esitamisele liidu mitmesuguste sektorite ja
thiskonnale oluliste valdkondade kohanemis- ja leevendamisstrateegiate
seisukohast agjakohaste gja- ja ruumiskaalade alusdl;
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(e) hadaolukorras reageerimise teenuse kaudu saab teavet hé&daolukorras
reageerimiseks igat laadi katastroofide, sealhulgas ilmastikuohtude,
geoflilisiliste ohtude, inimtegevusest tingitud tahtmatute voi kuritahtlike
katastroofide ning muude humanitaarkatastroofide korral, samuti selliste
katastroofide valtimiseks, nendeks vamistumiseks, neile reageerimiseks ja
nendest taastumi seks,

(f) julgeolekuteenusega antakse teavet Euroopa julgeolekuga seotud
probleemidega toimetulekuks, parandades kriiside vatimist, nendeks
vamisolekut ja neile reageerimist, eelkdige piiri- ja merekontrolli valdkonnas,
kuid ka liidu vélistegevuse toetamiseks piirkondadelleste julgeolekuohtude
avastamise ja seire, riskihindamiste ja vargase hoiatamise slsteemide,
kaardistamise ja piirialade seire kaudu.

2. Arendustegevus  koosneb  operatiivteenuste  kvaliteedi ja  tulemuslikkuse
parandamisest, sealhulgas nende arendamisest ja kohandamisest ning tegevusriskide
valtimisest vOi leevendamisest.

3. Tugiteenus koosneb meetmetest, millega edendatakse operatiivteenuste kasutamist

kasutgjate seas ja jargmise etapi rakenduste kasutamist, samuti teabe edastamise ja
levitamise meetmetest.

Artikkel 5
Kosmosekomponent

Copernicuse kosmosekomponent hdlmab kosmoseinfrastruktuuri kaudu tehtavat seiret
artiklites2 ja 3 nimetatud eesmérkide taitmiseks ning sellega toetatakse peamiselt artikli 4
|I6ikes 1 nimetatud operatiivteenuseid. Copernicuse kosmosekomponent hdlmab jérgmist
tegevust:

(8 kosmoseinfrastruktuuri kaudu seire tegemine, sealhulgas:

—  Copernicuse kosmoseinfrastruktuuri kasutamine, mis hdlmab satelliitide
Ulesannete madramist, satelliitide seiret ja kontrolli, andmete
vastuvotmist, tootlemist, arhiveerimist ja levitamist ning pidevat
kalibreerimist ja valideerimist;

— in Situ infrastruktuuri kaudu kogutud andmete esitamine, et kalibreerida
javalideerida kosmoseinfrastruktuuri kaudu tehtavat seiret;

—  Copernicuse kosmoseinfrastruktuuri téiendavate kolmandate isikute
kosmoseinfrastruktuuri kaudu kogutud andmete esitamine, arhiveerimine
jalevitamine;

- Copernicuse kosmoseinfrastruktuuri hooldamine;
(b) kasutgjate muutuvatele vajadustele vastav tegevus, sealhulgas:

—  sarelinkade kindlakstegemine ja uute kosmosemissioonide médramine
kasutgjate nbuete alusel;

- Copernicuse kosmosekomponendi moderniseerimisele ja téiendamisele
suunatud arendustegevus, sealhulgas kosmoseinfrastruktuuri  uute
elementide kavandamine ja hange;

(c) satelliitide kaitsmine kokkupdrkeohu eest.
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Artikkel 6
In situ komponent

Copernicuse programmi in situ komponent hélmab jargmist tegevust:

(@ in situ infrastruktuuri kaudu andmete kogumise ja nende esitamise
koordineerimine ja thtlustamine, in situ infrastruktuuri kaudu kogutud andmete
esitamine operatiivteenustele, sealhulgas kolmandate isikute in situ
infrastruktuuri kaudu kogutud andmed rahvusvahelisel tasandil;

(b) tehniline abi komisjonile seoses in situ infrastruktuuri kaudu kogutud
seireandmete teenusendbuetega;

() koost6d in situ infrastruktuuri teenuseosutajatega, et edendada in situ paikneva
seireinfrastruktuuri ja -vorgustikega seotud arendustegevuse jarjepidevust.

Artikkel 7
Rahastamine

Copernicuse programmi rakendamiseks aastatel 2014-2020 eraldatud summa on
2011. aasta hindades maksimaalselt 3 786 miljonit eurot.

Eelarvepadev asutus kinnitab tehtavad eraldised igal aastal piirides, mis on kindlaks
maératud mitmeaastase finantsraamistikuga. Eelarvelised kulukohustused, mis on
seotud rohkem kui Uht eelarveaastat hdlmava tegevusega, vOib jaotada osadena
mitme eelarveaasta peale.

Copernicuse programmi rahalised vahendid vdivad katta ka vahetult Copernicuse
programmi  juhtimiseks ja selle eesmakide saavutamiseks vgalike
ettevalmistustéode, jarelevalve, kontrolli, auditi ja hindamisega seotud kulusid,
eelkdige uuringute, kohtumiste, teavitamis- ja teabevahetusmeetmetega seotud
kulusid, samuti kulusid, mis on seotud teabe t66tlemiseks ja andmete vahetamiseks
ettendhtud 1T-vOrgustikega. Kéesoleva madruse alusel teabevahetustegevuseks
erddatud vahendid vOivad proportsionaaselt toetada ka ingtitutsioonide
teavitustegevust liidu poliitiliste prioriteetide teemal.

Muudele Uksustele delegeeritud Ulesannete suhtes kohaldatakse médruse (EL,
Euratom) nr 966/2012 artiklites 164 ja 165 nimetatud menetlust.

Artikkel 8
Komisjoni t60programm

Komigon votab vastavalt médruse (EL, Euratom) nr966/2012 artiklile84 vastu
tooprogrammi. See rakendusakt vOetakse vastu vastavalt kdesoleva méaruse artikli 20 16ikes 3
nimetatud kontrollimenetlusele.

1

Artikkel 9
Koostdo liikmesriikidega
Komigon teeb koost6dd liikmesriikidega, et parandada omavahel andmete ja teabe

vahetamist ja suurendada Copernicuse programmiga kéttesaadavaks tehtud andmete
jateabe mahtu.

Komigjon vdib votta meetmeid, et Ghtlustada litkmesriikides Copernicuse andmete ja
teabe kasutamist ja liikmesriikide juurdepddsu Maa seire tehnoloogiale ja selle
arendamisele. Niisugused meetmed e moonuta vaba konkurentsi. Sellised
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rakendusaktid voetakse vastu vastavalt artikli 20 16ikes2  nimetatud
nduandemenetiusel e.

Artikkel 10
Rahvusvaheline koost6o

Liit, mida esindab komigon, voib sdlmida lepinguid jargmiste kolmandate riikidega:

(@) Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riigid, kes on EMP lepingu
osalised, kooskdlas EMP |epingus sdtestatud tingimustega;

(b) kandidaatriigid, samuti vdimalikud kandidaatriigid, kooskdlas asjakohaste
raamlepingute vOi assotsieerimislepingu protokolliga, milles kehtestatakse
selliste riikide liidu programmides osal emise Ul dpdhimétted ja tingimused;

(c) Sveits, muud kolmandad riigid, mida ei ole nimetatud punktides a ja b, ning
rahvusvahelised organisatsioonid kooskdlas lepingutega, mille liit on vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 218 sdlminud selliste kolmandate
riikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonidega ning milles sétestatakse nende
osalemistingimused ja Uksikagjalikud eeskirjad.

Kolmandad riigid vdi rahvusvahelised organisatsioonid vdivad toetada programmi

rahaliselt vdi muul viisil. Rahalist toetust késitatakse sihtotstarbelise vélistuluna

kooskdlas maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 20 I6ikega 2. Rahaline ja muud
liiki toetus on vastuvOetav agaomase kolmanda riigi vOi rahvusvahelise
organisatsiooniga sdlmitud lepingu tingimuste alusel.

Artikkel 11
Komigoni tlesanded

Komigonil lasub Uldine vastutus Copernicuse programmi eest. Komigon maarab
kindlaks programmi prioriteedid ja eesmérgid ning kontrollib selle rakendamist,
eelkdige seoses kulude, gakava ja tulemuslikkusega.

Komigjon haldab liidu nimel ja oma pédevuse piires suhteid kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste  organisatsioonidega, tagades  Copernicuse  programmi
koordineerimise riikliku, liidu ja rahvusvahelise tasandi tegevusega.

Komigon koordineerib liikmesriikide osalemist, mille eesmérk on teenuste
osutamise operatiivsus ning selleks vajalike seireinfrastruktuuride kaudu kogutud
andmete pikagjaline kéttesaadavus.

Komigon tagab Copernicuse programmi  ning liidu teiste agakohaste
poliitikavaldkondade, Oigusaktide, progranmmide ja meetmete vastastikuse
téiendavuse ja sidususe.

Komigon tagab l&bipaistva ja korrapérase kasutgjate kaasamise ning nendega
konsulteerimise, mis vBimaldab kindlaks teha kasutgjate nduded liidu ja riikide
tasandil.

Komigjon votab kooskdlas artikliga 21 vastu delegeeritud 6igusakte, mis kasitlevad
operatiivteenuste osutamise jaoks vajalike andmenduete kehtestamist ning votavad
arvesse nende nduete muutumist.

Komigon teeb Copernicuse programmi  rahastamiseks  kéttesaadavaks
finantsvahendid.
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Artikkel 12
Teenuseosutajad

Komigon voib delegeerida artiklis 4 osutatud rakendamisiilesanded kas osaliselt voi
taieikult padevale liidu asutusele, kui see on tegevuse eripara ja liidu asutuse
eriteadmiste tottu nbuetekohaselt pdhjendatud. Sellised asutused véivad olla:

(@) EuroopaKeskkonnaamet (EEA),

(b) Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostdo juhtimise
Euroopa agentuur (Frontex),

(c) EuroopaMeresdiduohutuse Amet (EMSA),
(d) EuroopalLiidu Satelliidikeskus (EUSC).

Liidu asutuse valikul voetakse nduetekohaselt arvesse nende Ulesannete
delegeerimise kulutbhusust ja mdju asutuse juhtimisstruktuurile ning selle rahalistele
jainimressurssidele.

Need eedlarve taitmise Ulesanded, mida ké&esoleva artikli ausel erandkorras
padevatele liidu asutustele delegeeritakse, lisatakse sellise liidu asutuse
t6Oprogrammi teabe eesmargil.

Komigon vdib delegeerida artikli 5 punktis b kirjeldatud kosmosekomponendi
arendusll esanded kas téielikult vai osaliselt Euroopa K osmoseagentuurile (ESA).

Komigon vOib delegeerida artikli 5 punktis a kirjeldatud kosmosekomponendi
operatiivilesanded kas téielikult voi osaliselt ESA-le ja Euroopa Meteoroloogiliste
Satelliitide Kasutamise Organisatsioonile (EUMETSAT).

Komigon voib delegeerida artiklis6 kirjeldatud in situ komponendi tegevuse kas
osaliselt voi taielikult artiklis 4 kirjeldatud teenuste osutajatele.

Artikkel 13
Jareleval ve teenuseosutajate Ule

Kaebused teenuseosutgjate poolt delegeerimislepingu voi todprogrammi taitmise
raames sOlmitud lepingute ja méadratud toetuste kohta voib esitada komigonile.
Sellegipoolest vivad sellised kaebused kasitleda Uksnes tahtlikku rikkumist, rasket
hooletust vOi pettust ning need voib esitada Uksnes siis, kui kdik muud
0iguskaitsevahendid on teenuseosutgja suhtes ammendatud.

Artikkel 14
Copernicuse andme- ja teabepoliitika

Copernicuse andmed ja teave tehakse kéttesaadavaks téielikult, avalikult ja tasuta,
kohaldades jargmisi piiranguid:

(@) kolmandate isikute andmete ja teabega seotud litsentsimistingimused,
(b) andmete jateabe vormid, tunnused ja levitamisvahendid,
(c) liiduvai selle liikmesriikide julgeolekuhuvid ja vélissuhted,

(d) Copernicuse andmete ja teabe loomise siisteemi héirete risk tulenevalt kas
turva- voi tehnilistest pohjustest.
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Artikkel 15
Juurdepaéasu ja kasutamise piirangud ja tingimused

Komigon voib votta kooskdlas artikliga21 vastu delegeeritud digusakte jargmiste
aspektide kohta:

(@ tingimused ja menetlused seoses Copernicuse andmetele ja teabele
juurdepédasuga ning nende registreerimise ja kasutamisega, sealhulgas vormid,
tunnused ja levitamisvahendid,

(b) Copernicuse programmi mitte kuuluvatele vastuvétujaamadele edastatud
satelliidiandmete edastamise ja kasutamise tingimused ja kord,

(c) Copernicuse andmete ja teabe arhiveerimise tingimused ja kord,

(d) tehnilised erikriteeriumid, mis on vagalikud Copernicuse andme- ja
teabeslisteemi héirete valtimiseks, seal hulgas juurdepadsuga seotud eesdigused,

(e) Copernicuse andmete ja teabe levitamise piiramise kriteeriumid, mida
kohaldatakse vastuoluliste iguste vdi julgeolekuhuvide korral,

(f)  julgeolekuhindamise kriteeriumid.

Komigon kehtestab asakohased litsentsid Copernicuse ja kolmandate isikute
andmete ja teabe ning Copernicuse programmi mitte kuuluvates vastuvotujaamades
satelliidiandmete allalaadimise jaoks kooskdlas kaesoleva madrusega ja l6ikes 1
osutatud del egeeritud 6igusaktidega.

Artikkel 16
Julgeol ekuhuvide kaitsmine

Komigjon teeb Copernicuse andmete ja teabe kohta eelneva julgeolekuhindamise, et
teha kindlaks andmed ja teave, mis on liidu huvide v&i riikliku julgeoleku
kaitsmiseks méaérava tahtsusega.

Copernicuse programmis artikli 10 alusel osalevad liikmesriigid ja kolmandad riigid
vOivad paluda komigonilt uut julgeolekuhindamist, kui see on G&igustatud
julgeol ekuol ukorra muutuse téttu.

Kui Copernicuse andmete ja teabe kogumise ja loomise gjakava tottu ei ole eelnev
julgeolekuhindamine vaimalik, voib komigon teha julgeol ekuhindamise reaal gjas.

Komigjon annab juhiseid Copernicuse andmete ja teabe levitamise piirangute kohta
uksikjuhtumipdhiselt, tuginedes artikli 15 16ike1 punkti f kohaselt vastu voetud
kriteeriumidele. Kiirdloomulistel juhtudel kiidetakse komisoni juhised heaks nii
lGhikese gjaga, kui on t6hususe seisukohast vajalik. Komigon rakendab kdige vahem
hdireid pdhjustavaid meetmeid, vottes arvesse Copernicuse programmi eesmarke
ning Copernicuse andme- ja teabepoliitikat. Komigjoni juhised on proportsionaal sed,
sealhulgas kestuse ja territoriaalse ulatuse suhtes, ning nende koostamisel on
anallisitud asjakohaste julgeolekuhuvide Kkaitset, vOttes arvesse teistest allikatest
parinevate andmete ja teabe kéttesaadavust.

Artikkel 17
Liidu finantshuvide kaitse

Komigon votab agjakohaseid meetmeid, tagamaks, et programmi ausel rahastatud
meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve, kohaldades pettuste,
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korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastaseid ennetusmeetmeid, teostades
tbhusaid kontrolle, nBudes eeskirjade eiramise avastamise korral tagasi valesti
makstud summad ning kohaldades vajaduse korral tulemuslikke, proportsionaalseid
jahoiatavaid haldus- ja finantskaristusi.

Komigonil vdi tema esindgatel ja Euroopa Kontrollikojal on &igus auditeerida
dokumentide pohjal ja kohapeal koiki toetusesagjaid, toovotjaid ja alltbovotjaid, keda
liit on programmi vahenditest rahastanud.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) vdib teostada juurdlusi, sealhulgas
kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu
25. mai 1999. aasta méadruses (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdluste kohta ja ndukogu 11. novembri 1996. aasta mé&aruses (Euratom,
EU) nr2185/96, mis kasitleb komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja
inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tUhenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu
eeskirjade eiramiste eest, kehtestatud séitetele ja menetlustele eesmérgiga teha
kindlaks, kas seoses programmi raames sOlmitud toetuslepingute voi -otsuste voi
lepingutega on esinenud pettust, korruptsiooni vdi muud ebaseaduslikku tegevust,
mis mdjutab liidu finantshuve.

IIma et see piiraks 18igete 1, 2 ja 3 kohaldamist, sisaldavad programmi rakendamisest
tulenevad koostdolepingud kolmandate  riikide ja  rahvusvaheliste
organisatsioonidega, lepingud, toetuslepingud ja -otsused sétteid, milles komisjoni,
Euroopa Kontrollikoda ja OLAFit volitatakse selge sdnaga tegema selliseid auditeid
jauurimisi vastavalt oma padevusele.

Artikkel 18
Omandidigus
Liit vOi spetsiaalselt médratud Uksus voi sihtasutus on kdigi Copernicuse programmi
raames loodud voi arendatud materiaalsete ja immateriaal sete varade omanik ning

olemasolevate omandidiguste suhtes kohaldatakse vaaduse korral kolmandate
isikutega sdlmitud lepinguid.

Omandidiguse liidule Uleandmisega seotud tingimused sétestatakse [6ikes1
nimetatud | epingutes.

Liidu omandidiguse edasise Uleandmise tingimuste kehtestamiseks votab komigon
vastu delegeeritud Oigusakti kooskdlas artikliga2l. Delegeeritud Gigusaktis
méaératakse asjaomane tksus voi sihtasutus kindlaks |8bipaistval ja objektiivsel viisil,
ilma huvide konflikti pdhjustamata.

Artikkel 19
Komigjonile osutatav abi

Komigoni voivad abistada |6ppkasutajate esindgjad, soltumatud eksperdid, eelkdige
julgeolekukisimuste spetsialistid, ning agakohaste riiklike asutuste esindajad,
eglkbige riiklikud kosmoseagentuurid, et anda komigonile vaalikku tehnilist ja
teaduslikku eksperdindu ja kasutajate tagasisidet.

17

ET



ET

Artikkel 20
Komiteemenetlus

Komigoni abistab komitee (edaspidi ,Copernicuse komitee”). Komitee toimib
maaruses (EL) nr 182/2011 sitestatud komiteena.

K&esolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse mé&aruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
Kéaesolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 21
Delegeeritud volituste rakendamine

Komigonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artikli 15 |6ikes 1 ja artikli 18 I6ikes 3 osutatud digus votta vastu delegeeritud
0i gusakte antakse komisjonile maéramata gjaks alates 1. jaanuarist 2014.

Euroopa Parlament voi ndukogu vOib delegeeritud volituse igal ga tagas votta.
Tagasivotmise otsusega | Opetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba kehtivate delegeeritud 6igusaktide
kehtivust.

Niipea kui komigon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal gjal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja nGukogul e.

Artikli 15 16ike 1 ja artikli 18 16ike 3 kohaselt vastu voetud delegeeritud 6igusakt
joustub ainult siis, kui Euroopa Parlament ega ndukogu e ole esitanud sellele
vastuvaiteid kahe kuu jooksul alates sellest, kui Gigusakt Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teatavaks tehti, voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne nimetatud
gjavahemiku méodumist komigonile teatanud, et el kavatse vastuvéiteid esitada.
Konealust gavahemikku voib Euroopa Parlamendi voi nGukogu algatusel kahe kuu
vorra pikendada.

Artikkel 22
Hindamine

Hiljemalt 30. juuniks 2018 koostab komigon kdikide Copernicuse programmist
rahastatavate Ulesannete eesmarkide saavutamise kohta hindamisaruande, kasitledes
tulemuslikkust ja mgju, Euroopa lisavéartust ja vahendite kasutamise tohusust.
Eelkbige kasitletakse hinnangus eesmérkide jatkuvat asjakohasust ning meetmete
panust artiklites 2 ja 3 kirjeldatud eesméarkide taitmisse.

Komigjon teostab |6ikes 1 osutatud hindamise tihedas koost60s teenuseosutagjatega ja
Copernicuse programmi kasutajaskondadega ning uurib Copernicuse programmi
tulemuslikkust ja t6husust ning selle panust artiklites2 ja 3 osutatud eesmérkide
saavutamisse. Komigon edastab hindamiste tulemused Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Mg andus- ja Sotsiaalkomiteel e ja Regioonide Komiteele.

Komigon voib, vagaduse korral soltumatute Uksuste abi kasutades, korraldada
projektide rakendamise meetodite ja mdju hindamise, et teha kindlaks, kas
eesmargid, seal hulgas keskkonnakaitsega seotud eesmargid, on saavutatud.
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4. Komigon vdib paluda liikmesriigil esitada erihinnang kéesoleva méaéruse ausel
rahastatud seotud projektide ja meetmete kohta vdi, kui see on asjakohane, anda talle
teavet ja abi, mida on vaja selliste projektide hindamiseks.

Artikkel 23
Kehtetuks tunnistamine

Maérus (EL) nr 911/2010 tunnistatakse kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud maarusel e kasitatakse viidetena kaesol evale maarusele.

Artikkel 24
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

K&esolevat méarust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2014.

Ké&esolev méaérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav k&ikides liikmesriikides.
Briussel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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ETTEPANEKUTELE LISATAV FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU RAAMISTIK
1.1 Ettepaneku nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus, millega luuakse Maa seire
Euroopa programm (Copernicus)

1.2 Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile*

Jaotis 02: Ettevdtlus
Peatiikk 02 06: Copernicus

13. Ettepaneku liik
[] Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

[J Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest ™

M Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
1.4. Eesmargid

Copernicus on Maa seire Euroopa progranmi ehk GMES (Ulemaailmne keskkonna- ja
turvaseire) uus nimi. See hdlmab ELis ja liikmesriikides poliitika kujundamise, rakendamise
ja seire eest vastutavatele kasutgjatele keskkonna- ja julgeolekukiisimuste kohta tépsete ja
usaldusvaarsete andmete ja teabe katkematut tagamist. Copernicuse eesmark on tagada
Euroopale pidev, sdltumatu ja usaldusvéarne juurdepaas seireandmetel e ja -teabel e.

Copernicus kuulub aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020”
programmide hulka. Ténu sellele, et programm aitab lisavédrtusega &riliste rakenduste
edendamisega saavutada majanduskasvu ja maanduslikku stabiilsust, moodustab see
strateegia,, Euroopa 2020 raames toostuspoliitika juhtal gatuse osa™®.

Copernicus toetab jargmisi Uldeesmérke:
(@ keskkonnakaitse, kodanikukaitse ja jul geolekumeetmete toetamine;

(b) majanduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020 toetamine, aidates saavutada aruka,
sédstva ja kaasava magjanduskasvu eesmérke; eelkdige aitab see é&riliste
rakenduste edendami se kaudu saavutada majanduse stabiilsust ja kasvu.

Copernicuse kasutgjaskonnad tdhendavad kogukondi, mis hélmavad Euroopa riiklikke,
piirkondlikke v6i kohalikke asutusi, kellele on delegeeritud kéesoleva madruse artikli 4
I6ikes1 nimetatud vadkondade avaliku teenuse vOi poliitika kindlaksmé&iramine,
rakendamine, jOustamine voi jarelevalve. Kdige enam on mojutatud jargmised rihmad:

- Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi avaliku sektori asutused
(kasutgjate ja osalgjatena), sealhulgas kolmandates riikides asuvad avaliku sektori
asutused (nt osalevad riigid ning GMESist ja Aafrika algatusest kasu saavad riigid);

14
15

ABM - tegevusphine juhtimine, ABB — tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 49 I8ike 6 punktile avdi b.
16 COM(2013) 108 (final), 28.2.2013.
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- jargtoostus, eriti VKEd; ja
- |6ppkasutajad (piirkondlikud ja kohalikud asutused, avalik-6iguslikud institutsioonid,
sealhulgas dlikoolid, teaduskeskused, ka kodanikud, kes kasutavad Copernicuse

programmi kaudu toetatavaid avalikke teenuseid), jargmise etapi teenuste sektori
kliendid.

14.1. Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku kaudu
taidetakse

Copernicus aitab saavutada strateegia ,, Euroopa 2020” eesmaérke jargmiselt:

- ressursitdhusam, loodussaéastlikum majandus — st eelkbige keskkonnaressursside ja
Okostisteemide ning elurikkuse sdilitamine ja haldamine, saavutades ELi poliitika
parema joustamise tulemusena tdhususe kasvu, nditeks transpordipoliitikas jaa
jalgimisega, mis vdimaldab paremini kavandada laevateid; p6llumajanduspoliitikas
aruka pollumaganduse toetamisega, vadhendades uute turuletulijate vajadus,
energeetikapoliitikas mdodtes paikesekiirgust, mida on vaja fotoelektrilise energia
toomiseks;

- konkurentsivdimelisem majandus — to0stus- ja kosmosepoliitika juhtalgatusena on
Copernicuse eesmérk suurendada ELi t06stuse konkurentsivdimet ning tehnoloogilist
eelist kosmoses ja mujal; eelkdige on selle eesmark luua VKEdele @rivéimalus,
edendades jargmise etapi teenuste sektoris innovatsiooni ning arendades védja uus
Copernicuse teabel e tuginevaid teenuseid;

- teadmistele tuginev majandus — Copernicuse eesmark on aidata paremini mdista
Ulemaailmseid probleeme, samuti toetab see oluliste andmete esitamise kaudu
teaduseuuri ngute/teaduse arengut;

- innovatsioonile tuginev magandus — Copernicus vOimaldab luua &aarmiselt
innovaetilis jargmise etapi teenuseid. Selle eesmérk on luua partnerlusi teadus- ja
ettevotluskogukondade vahel ning see vaib luua aluse teadus- ja arendustegevuse
ulekandmiseks ettevotlusse;

- kdrge toohdivemaddraga majandus — Copernicus loob lisavdimalus uuteks
tookohtadeks, edendades lisandudlust kérge kvalifikatsiooniga tottajate jarele;

- majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus — st vajadus uue maapealse
infrastruktuuri  jarele, eriti EL 12 riikides, Copernicus loob VKEdele uus
arivoimalusi koikides ELi liikmesriikides, motiveerides riike, mis on maismaa- vOi
h&daolukorrateenuste valdkonnas maha j&&nud, ning aitab seeldbi saavutada
liikmesriikide suurema Uhtekuuluvuse eesméarki. Copernicuse teenused on
Uleeuroopalised ja arvestavad Euroopa ndudeid.

14.2. Erieesmargid ja asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Copernicuse programm hdlmab jargmisi erieesméarke:
Erieesmérk nr 1: Copernicuse teenused

Copernicuse maismaaseire teenusega keskendutakse maakatte kaardistamise perioodilisele
teenusele  Euroopa, piirkondlikul  ja riiklikul  tasandil ning  dinaamilistele
mal smaasei remeetmetel e.

Copernicuse merekeskkonnaseire teenusega antakse teavet ookeanide ja meretkoslsteemide
fUdsilise seisundi kohta maailmamere ja Euroopa piirkondlike alade valdkonnas. Copernicuse
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mereteenuste rakendusvaldkonnad on meresdiduohutus, merekeskkond ja rannikualad,
mereressursid ning hoogjalised ilmastikuprognoosid ja kliimaseire.

Copernicuse atmosfaari keskkonnateenusega tagatakse 6hu kvaliteedi jalgimine Euroopas ja
atmosféaéri keemilise koostise jalgimine Ulemaailmsel tasandil. Sellega antakse eelkdige teavet
ohukvaliteedi seire slsteemide tarbeks nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil ning see peaks
aitama jalgida atmosfaari keemia kliimamojureid.

Copernicuse kliimamuutuste seire teenusega voimaldatakse muutuste méjudega kohaneda ja
neid leevendada. Eelkdige peaks see toetama olulisemate kliimamdjurite andmete,
kliimaanal tiliside ja prognooside esitamist kohanemisele ja leevendamisele vastavas ulatuses
ning asjakohaste teenuste osutamist.

Copernicuse hadaolukorrateenusega pakutakse kombinatsiooni kaartidest ja/vdi eri tasandil
eeltoodeldud andmetest, mis on loodud héadaolukorrale reageerijate toetamiseks
rahvusvahelisel, Euroopa, riiklikul ja piirkondlikul tasandil selliste katastroofide korral nagu
tormid, tulekahjud, Uleujutused, maavarinad, vulkaanipursked, kuritahtlikud Vvoi
inimtegevusest pdhjustatud katastroofid vdi muud humanitaarkatastroofid. Teenusega
kasitletakse kogu kriisijuhtimise tsiklit: ennetus, valmisolek, reageerimine ja taastamine.

Copernicuse julgeolekuteenusega antakse kasulikku teavet selliste probleemidega
toimetulekuks, millega Euroopa seisab silmits julgeoleku valdkonnas, nimelt piirikontroll,
mereseire ja ELi véalistegevuse toetamine.

Copernicuse in situ komponendi abil tagatakse Ghus, meres ja maapinnal paiknevate
installatsioonide kaudu tehtav seire programmi teenuste jaoks. Teenuste pakkumiseks on
vgaik alusandmete kéttesaadavus. Kuigi see on peamiselt liikmesriikide kohustus, véib
programm toetada in situ infrastruktuuri kaudu kogutud andmete piiritlest Uhtlustamist ELis
ja in situ infrastruktuuri kaudu kogutud andmete tdiendavat kogumist EList véljaspool.
Tegevus del egeeritakse teenuste eest vastutavatel e Uksustele.

Hoélmatud on ka horisontaal ne tegevus, millega toetatakse kaesoleva méaruse alusel eraldatud
vahendite Uldist haldamist ning kontrollitakse kdikide programmi toimingute rakendamist,
eelkdige seoses kulude, gakava ja tulemuslikkusega ning programmiga seotud riskide
tuvastamiseks, piiramiseks, leevendamiseks ja j@lgimiseks vgaike agakohaste vahendite ja
struktuurimeetmete  kehtestamisega; suhteid kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega; liikmesriikide aruandlustegevust; tegevuse koordineerimist riiklikul,
liidu ja rahvusvahelisel tasandil, eelkbige GEOSSiga; liikmesriikide vabatahtlike panuste
koordineerimist; programmi tdiendavuse ja sSidususe tagamist teiste liidu agakohaste
poliitikavaldkondade, digusaktide ja meetmetega; kasutgjate vajaduste kindlakstegemist ja
nende rakendamise jalgimist.

Erieesmérk nr 2: kosmos

Copernicuse kosmosekomponendiga tagatakse kosmoseinfrastruktuuri kaudu tehtav
jatkusuutlik seire Copernicuse teenuste jaoks.

See hbOlmab spetsiaalse kosmoseinfrastruktuuri (nt  Sentineli  satelliidid) toimimist,
juurdepddsu kolmandate isikute missioonidele, andmete jagamist, tehnilist abi komigonile
Copernicuse teenuste sisendandmete koondamisel, seirellinkade kindlakstegemist, uute
kosmosemissioonide kindlaksm&&ramisel osalemist.

Arendustegevus hdlmab kosmoseinfrastruktuuri uute elementide kavandamist ja hanget,
komigonile tehnilise toe pakkumist uute kosmosemissioonide spetsifikatsioonide
koostamiseks teenusenduete ausel koos teenuse infrastruktuuri  kasutajatega;
kosmosetegevuse arendamise koordineerimist, sealhulgas arengusuundi, mille eesmérk on
moderniseerida ja téiendada Copernicuse kosmosekomponenti.
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1.4.3. Oodatavad tulemused ja mgju

Ette on nahtud teenuste arendamine siisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks ja uute
kasutgjate seni tutvustamata vajaduste kasitlemiseks. Eelis on see, et Copernicus suudab
pidevalt jatkusuutlikult vastata kasutgjate vajadustele, suurendades seeldbi kasutamist
kasutgjate seas jajargmise etapi teenuste turu arenemist.

Majanduslik m6ju: uute toodete ja teenuste arendamine stimuleerib toodete ja protsesside
innovatsiooni ja seega on sel pikagjaline mdju Euroopa toostusele. Copernicuse teenuste
taielik jarjepidevus parandaks markimisvaarselt todstuse konkurentsivdimet ja majanduslikult
elujOuliste ettevotete teket.

Keskkonnam®ju: Copernicuse pikagjaliste teenuste kéttesaadavus toetab Euroopa eesmarki
olla kliimamuutuste kisimuses juhtival positsioonil. See tagab ka tdelise partnerluse
GEOSSiga.

Sotsiaalne moju: luuakse uusi tookohti, mitte Uksnes satelliiditdostuses ning teadus- ja
arendustegevuses, vaid ka Maa seire uute tehnikate arendamisega seotud ettevtetes ning
seotud toOstusharudes ja teenustes. Veelgi tahtsam on see, et jétkusuutlik tegevus holbustab
jargmise etapi teenuste arendamist, kus mdju seoses t66hdivega oleks markimisvaarne.

1.4.4. Tulemus- ja mdjunéitajad
Eesmérkide saavutamist mdddetakse jargmiste néitajate alusel:

(@ andmed ja lisavdartusega teave, mis on tehtud kéttesaadavaks kooskdlas
teenuste osutamise nBuetega;

(b) andmete ja teabe kasutamine, mida moddetakse kasutgjate arvu, tutvutud
andmete ja lisavaartusega ning teabe mahu suurenemise ning jaotuse
laienemisega litkmesriikides,

(c) Euroopa jargmise etapi teenuseosutgjate turule  sisenemine  ja
konkurentsivoime.

Nende néitgate korraparaseks mdoodtmiseks kehtestatakse konkreetsed vahendid, lisades
konkreetsed nduded eeskétt teenuseosutaj atega sOl mitavatesse delegeerimis- ja/ voi muudesse
lepingutesse. Programmi mitme vaheetapi saabumisel tellitakse sihtuuringud, et hinnata
(vOimalike) kasutgjate rahulolu mééra ja turuosa ning Copernicuse mgju jargmise etapi
teenuste sektori konkurentsivéimele.

Pedle selle eeldatakse, et suur osa programmi rakendamisest delegeeritakse kolmandatele

isikutele. Delegeerimislepingud sisaldavad eesmérke ja néitgjaid, mis viimaldavad jélgida

teenuseosutgjate tulemuslikkust. Selliseid nditgjaid kasutatakse ka programmi Uldiseks

jalgimiseks. Need sisaldavad:

- kuue operatiivteenuse sisseseadmist, nii et kdik kuus teenust toimivad aastaks 2017,

- eclarves ette ndhtud teenusteabe osutamine ja kavandamine vastavalt
delegeerimidepingutel e ja/lvhi teenuseosutajatega solmitud lepingutel e;

- teenuste kasutajate arv ja nende rahuolu méaar;

- Copernicuse andmeid ja teavet kasutava jargmise etapi teenuste sektori areng;

- kavandatud satelliitide voi instrumentide kaivitamine ja kasutuselevott, sh
seireandmete Oigeaegne nduetekohases vormis edastamine kindlaks maaratud
kasutgjatele kooskdlas kavaga, mis lepitakse kokku kosmosekomponendi pikagjalise
strateegia dokumendis,
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- uute satelliitide ja vastava maapealse segmendi kindlaksmadramine ja arendamine
eclarve piires ning planeerimine vastavalt pikagalisele strateegiale ja ESAga
solmitavale delegeerimisiepingule.

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus
15.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused
Ebapiisav usaldusvaérne teave Maa seisundi kohta avaliku sektori kasutajatele

Viimase 30 aasta jooksul on EL, Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) ja nende liikmesriigid
teinud Maa seire valdkonna uurimis- ja arendustegevuses markimisvaarseid jOupingutusi,
mille eesmérk on olnud arendada vélja infrastruktuur ja operatiivetapile eelnevad Maa seire
teenused. Paraku e ole paljud Maa seire teenused Euroopas piisavad infrastruktuuri
puudujddkide tottu ja ka sellepdrast, et puudub kindlus nende kéttesaadavuse suhtes
pikagjalises perspektiivis. Olemasolevate teenuste kaudu saadavad andmed kas el hdlma kdiki
poliitikakujundajate jaoks vajalikke parameetreid'’ véi e saada selliseid andmeid pidevalt ja
jatkusuutlikult eelkdige seepédrast, et teenuse vOi selle aluseks oleva seireinfrastruktuuri
kasutusiga on luhike eelarveliste ja/lvbi tehniliste piirangute tottu. Selle probleemiga
mittetegelemisel on olulised lUhigjalised ja pikagjalised tagajarjed. Naiteks lUhigjalises
perspektiivis e ole kéttesaadavad kaardid kodanikukaitseks loodusdnnetuste korral ja pikemas
perspektiivis e ole poliitikakujundajatele kéattesaadavad Uliolulised andmed kliimamuutuste
kohta.

Jargmise etapi investeeringud on ohus

Copernicuse programm pohines gavahemikul 2011-2013 esialgsete toimingute maaruses
sdtestatud rahastusel, mis hélmas operatiivtegevust. Olemasoleva programmiga, mis hélmab
esialgseid toiminguid, astuti esimene samm Maa seire slsteemi suunas. Kuid see on siiski
galiselt piiratud (st 2011-2013).

Héairete oht on muret tekitav nii |Opptarbijate, néiteks riigiasutuste, kui ka jargmise etapi
teenuseosutajate jaoks, kes el tee tdendoliselt suuri investeeringuid ebaklpsetesse, riskidega
seotud turgudesse ja kellel tekiks tdiendavaid raskusi kapitali kaasamisega.

Innovatsi ooni potentsiaal on ohus

Héired tdhendaks ka seda, et investeeringud teadus- ja arendustegevusse e teiseneks
innovatsiooniks. Seega e kasutataks dra vOimalust paasta valla Copernicusega seotud
innovatsioonisuutlikkus, mis on peamiselt teenustega seotud innovatsioon. See oleks
kahetsusvaarne, arvestades eriti seda, et ELi innovatsioonipoliitika peaks olema rohkem
suunatud teenuste sektorile, nagu eri uuringutest on selgunud™.

MGju toohdivele

Kokkuvotteks on satelliitide rakendussiisteemid Euroopa kosmosetGostuse peamine
sissetulekuallikas (3,1 miljardit eurot) ja pdhiline ekspordivaldkond (1,13 miljardi euroga)™.
Sissetulekute seisukohalt on Uks kahest kdige olulisemast segmendist Maa seire (naiteks
Copernicuse Sentinelid). Praegu annavad Maa seire sisteemid ligikaudu 30 % Euroopa

kosmosetdostuse kogutulust. Peale otsese moju toostusharu mudgikéaibele on Copernicusel
oluline m&ju Euroopa tootva kosmosettdstuse konkurentsivoimele ja kasumlikkusele. Eksport

v Eriti Euroopavéi Ulemaailmsel tasandil kogutud rahuldava kvaliteediga teave, mis el ole praegu

Euroopa poliitikakujundajatel e kéttesaadav.

V1t néiteks,, Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support
market growth”, CEPS jaErnst & Young, 2011.

19 » The European Space Industry in 2010”, ASD-Eurospace, 15. véjaanne, juuni 2011.
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ja kaubandus soltuvad véga suurel maaral sektori suhtelisest konkurentsipositsioonist. Selle
tottu oleks Copernicusel oluline mdju sektori t66hdivele, sest see pakub agjavahemikul 2015—
2030 hinnanguliselt 35 000 totkohta.

1.5.2. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Euroopa Maa seire programmi (Copernicus) Oiguslik alus on ELi toimimise lepingu
artikkel 189, mis vdimaldab ELil arendada oma kosmoseprogrammi. Maéruse (EL)
nr 911/2010 (mis kasitleb Maa seire Euroopa programmi (GMES) ja selle esiagseid
toiminguid) artiklis 2 on juba esitatud loetelu tegevustest, mida programm hdlmab. Veelgi
enam, Copernicuse eluviimine on strateegia ,, Euroopa 2020” strateegiline eesmérk.

ELi ja valitsustevaheliste vahenditega vélja to6tatud kosmoseinfrastruktuuri kasutamise ja
uuendamise rahastamisega e tule liikmesriigid tekkivate kulude tottu Uksi optimaal selt toime.
Euroopa riigid on operatiivse meteoroloogia kosmoses paikneva seireinfrastruktuuri
valdkonnas Uhendanud Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisatsiooni
(EUMETSAT) raames oma vahendid, et to6tada vélja ja votta kasutusele meteoroloogilised
satelliidid. Euroopa riigid tootasid kas Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) voi riiklike
kosmoseagentuuride kaudu vélja ka keskkonnasatelliitide katseeksemplarid. Nad e suutnud
siiski leidaviisi, kuidas teha koost66d seoses keskkonnaseire jatkuvate operatiivprogrammide
rahastamisega, nagu seda tehakse meteoroloogias. Sellise seire jatkamise vagadus on
muutumas Ulioluliseks, arvestades jarjest suurenevat poliitilist survet riigiasutustele votta
keskkonna, julgeoleku ja kliimamuutuste valdkonnas vastu teadmistel pShinevaid otsuseid ja
jargidarahvusvahelisi kokkuleppeid.

Uleeuroopalise voi Ulemaailmse ulatusega teenuste puhul e piisa liilkmesriikides vdetud
meetmetest, et tdita kavandatud meetmete eesmérke, sest eri liikmesriikide panused tuleb
koondada Euroopa tasandil. Muude teenuste (nt hadaolukorra kaardid v&i védiksema
geograafilise ulatusega temaatilised maismaaseirekaardid) osutamine on t6husam Uhenduse
tasandil kahel pdhjusel. Esiteks voimaldab kosmoses vdi in situ paiknevate andurite kaudu
kogutud sisendandmete Uhtlustatum ja keskne haldamine saavutada mastaabiséstu. Teiseks
tooks Maa sere teenuste koordineerimata osutamine liikmesriikide tasandil kaasa
dubleerimise ning takistaks ELi keskkonnaalaste Gigusaktide rakendamise kontrollimist
labipaistvate ja objektiivsete kriteeriumide alusel voi teeks selle isegi vOimatuks. Kui
litkmesriigi tasandil esitatav teave e ole vorreldav, e ole komigonil voimalik kindlaks teha
seda, kas keskkonnaalaseid 6igusakte on igas liikmesriigis nduetekohaselt rakendatud. Peale
selle annab Euroopa tasandil tegevus mastaabisdastu, mille tulemusel kasutatakse avaliku
sektori raha otstarbekamalt. Seega annab tegevus ELi tasandil selgemat lisavaartust.

153. Samalaadsetest kogemustest saadud Sppetunnid

Ettepanekus lahtutakse kogemustest, mis on saadud Copernicuse kui teadusalgatuse
véljato6tamise viimase kaheteistkiimne aasta jooksul ja esialgsete toimingute etapis aastatel
2011-2013. Kogemus néitab, et Copernicuse jétkuvaks arenguks vajaliku teadust6o
rahastamise kdrval on tekkinud vajadus toetada ka Maa seire teenuste osutamist ja satelliitide
toiminguid, et saada tdiel maéral kasu seni tehtud investeeringutest ning tegeleda eespool
osutatud vajadustega.

15.4. Kooskdlaja voimalik koostoime muude asaomaste meetmetega

Operatiivetapis on Copernicus voimeline andma teavet poliitikakujundajatele, riigiasutustele,
ettevotjatele ja Euroopa kodanikele. See tédhendab, et ELi sOltumatu teabeallikana on
Copernicuse eesmérk toetada koiki asaomaseid liidu poliitikavaldkondi, Oigusakte ja
meetmeid, mille puhul on meie planeedil toimuvatest muutustest arusaamine Ulitahtis.

Néited Copernicuse panusest teistesse ELi poliitikaval dkondadesse on jargmised.
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Rahvusvaheline koost6o: Copernicuse teenuste laiendamine Aafrikasse on
konkreetne panus ELi arengupoliitikasse. Néiteks on Maa seire satelliidi abil
vOimalik jalgida pdllukultuuride kasvutingimusi pdllumajandushoogja ja arendada
toiduohutuse vargjase hoiatamise stisteemi riskipiirkondades Ule maailma. Peale selle
vOib mdni Copernicuse rakendus anda poliitikakujundajatele teavet Aafrika
loodusressursside kohta.

Transpordipoliitika: laevateede optimeerimisega saab Copernicuse mereseireteenus
vahendada kitusetarbimist ja heitkoguseid.

Keskkonnapoliitika: Copernicuse teenustega antakse mitmesugust stisteemset ja
perioodilist teavet, mis on vaalik mere-, atmosfaéri- ja maismaakeskkonna pidevaks
jalgimiseks. Selles kontekstis vdivad Copernicuse abil kogutud kujutised
keskkonnast olla alus uue Euroopa elurikkuse strateegia eesméarkide j&lgimiseks voi
vahend, millega jélgida selliste ressursside tbhusat kasutamist Euroopa ja maailma
mastaabis nagu mets, vesi, mineraalid, maa, 6hk (kvaliteet) ja paljud teised.

Humanitaarabi: samuti on Copernicuse teenustel oluline roll hadaabi osutamisel nii
ELis kui ka véljaspool, sest nendega antakse gjakohast teavet, mis on ulioluline
poliitikakujundajatel e, tegevuse planeerijatele ja valimeeskondadel e.

Energeetika: Copernicus v8ib olla Euroopal e usaldusvéérne péikeseenergiat kasitleva
teabe adlikas ja adata kaasa tuumarelva leviku VvOi  tuumaobjektide
dekomisjoneerimise jalgimisele.

Regionaalpoliitika:  Uleeuroopalisel tasandil tagatakse Copernicuse Maa seire
teenusega Uhtlustatud maakatte ja maakatte muutusega seotud tooted. Selline teave
on oluline maakasutuse ja linnapoliitika seisukohalt.

Kliimamuutuste poliitika: mitu Copernicuse teenust on seotud kliimaprobleemidega,
nagu metsaseire ja teave maa susiniku kohta, merevee ja j84 taseme jagimine,
kasvuhoonegaaside ja voogude anal tilisimine.

Julgeolek: Copernicus vOib aidata kaasa piirivavele ja mereseirele. Alates
2008. aastast on ettevotluse ja toostuse peadirektoraat ning siseasjade peadirektoraat
teinud selle raames tihedat koostood.

PAllumajandus: Copernicus saab aidata kaasa pdllumajandusmaa kasutamise ja selle
muutuste digeaegse ja tdpse jalgimise parandamisele Euroopa, riiklikul ja
piirkondlikul tasandil, tagades Uhise metoodika ja Uhised néitgjad, mis hdlmavad
mitmesuguseid  galisi, ruumilis ja temadtilisi skaalasid.  Uhises
pollumajanduspoliitikas saaks Copernicust kasutada maa tootmisest korvaleétmise
poliitika jalgimiseks.

Merega seotud poliitika: Copernicus vdimaldab mdista ookeani, selle muutumist ja
moju Kliimamuutustele. Selle valdkonna rakenduste seas on meresdiduohutus,
naftareostus, mereressursside haldamine, kliimamuutused, hooajalised prognoosid,
tegevus rannikualadel, j88seire ja veekvaliteet.
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1.6. Meetme kestusja finantsmdju
M Piiratud kestusega ettepanek/al gatus
— M Ettepanek/al gatus hdlmab gjavahemikku 2014-2020
— M Finantsm&ju avaldub agjavahemikul 2014—2020
O] Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gavahemikku AAAA-AAAA,
— millelejérgneb téieulatuslik rakendamine.
1.7.  Ettendhtud eelarve téitmise viisid®
M Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
M Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on del egeeritud:
— [ rakendusametitele
— ™ (ihenduste asutatud asutustele®
— M riigi avalik-6iguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa
Liidu lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis
finantsméaruse artikli 49 téhenduses

[] Eelarve tditmine koostdos liikmesriikidega
[ Detsentraliseeritud eelar ve taitmine koostots kolmandate riikidega
M  Eedlarvetditmine Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage tksikagad rubriigis,, Mérkused”
Maérkused:

Copernicus toetub Euroopas juba olemasolevale suutlikkusele, hoidudes asjatust
dubleerimisest ja otsides selle asemel stinergiat olemasolevast riiklikust voi rahvusvahelisest
suutlikkusest. Peale selle leitakse, et komigonil e ole institutsioonisisest t66j6udu ega
eriteadmisi seda vaga keerulist slisteemide rakendussisteemi (ks hallata. Seepérast on
kooskdlas lihtsustamise ja ELi kuluprogrammide téitmise parandamise eesmérkidega
kavandatud programmi suurte osade rakendamine finantsmadruse artikli 58 tdhenduses
kaudselt, delegeerides rakendusvolitused mitmele asaomasele asutusele nende eriteadmiste
valdkonna alusel. Delegeerimislepingute sdlmimise korral jadb komison programmi eest
vastutavaks, kuid annab vastutuse rakendamise eest Ule mitmele teenuseosutajale. Komigjon,
keda abistavad komitee ja sOltumatud eksperdid, keskendub kdrgetasemeliste programmiliste
otsuste maaratlemisele ja nende elluviimise jalgimisele. Teenuseosutgjatel palutakse esitada
aasta tboprogramm ja aasta tegevusaruanne koos auditeerimistdenditega.

Kosmosekomponendi arendamist kaasfinantseerisid kuni 2013. aastani EL seitsmenda
raamprogrammi kosmosekomponendi ja GMESH esialgsete toimingute kaudu ning Euroopa
Kosmoseagentuur GMESI kosmosekomponendi programmi kaudu. Komisjoni osamakse EL.i
nimel moodustas ligikaudu kolmandiku kosmosekomponendi programmi kogueelarvest, st
ligkaudu 780 miljonit eurot 2,4 miljardist eurost. Selleks sOIlmiti 2008. aastal

2 Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsméirusele veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
M é&ératletud finantsmaaruse artiklis 185.
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delegeerimisleping ELi, keda esindas komigon, ja ESA vahel. See leping sOlmiti ELi ja ESA
vahelise raamlepingu alusel. Arvestades seda, et ESA-I on ainulaadsed eriteadmised ja see on
Euroopa tasandil ainus kosmoseprogrammidega seotud teadus- ja arendustegevusega tegelev
asutus, tehakse ettepanek delegeerida ESA-le ka edaspidi Copernicuse arendamisega seotud
tegevus, st satelliitide ja seonduva maapeal se segmendi projekteerimine, ehitamine ja hanked.
Leitakse, et ESA vdib jdtkata arendustegevuse kaasfinantseerimist ja eriti satelliitide uue
pdlvkonna arendamist, mis oleks vastandiks korduvate seadmete hankele, mis kopeerivad
jubavadljatootatud seadmete projekte.

Samuti tehakse ettepanek delegeerida arendatud infrastruktuuri toimingud nii ESA-le kui ka
EUMETSATIle. ESA hakkab vastutama Sentinelide 1 ja 2 toimingute eest ja Sentineli 3
maapealse osa kaitamise eest. Kuna ESA on kavandanud ja koordineerinud maapealse
segmendi projekteerimist ja hanget ning on omandatud eriteadmisi paljude teaduslike
missioonide l&biviimisel, on ta igati sobilik neid Ulesandeid t&itma. EUMETSATIle
delegeeritakse satelliitide ja instrumentide toimingud, mis on eriti olulised atmosféarile ja
merekooslustele ning mis on vaga ldhedased, sageli identsed tema enda p&devusval dkonnaga.
Meeldetuletuseks tuleb markida, et Sentinelid 4 ja 5 on instrumendid, mida kantakse
EUMETSATI enda satelliitidel. Peale selle voetakse enamasti andmeid vastu, t66deldakse ja
levitatakse, kasutades EUMETSATI mitme satelliidi véimalusi. Mdlemad organisatsioonid
vastutavad oma eriteadmiste valdkonnas téiendavatelt satelliitidelt saadud seireandmetele
juurdepaasu ja nende edastamise eest.

M ai smaaseire teenuse Uks kdige olulisem toode on maakatte ja maakatte muutuse laiaul atuslik
ja digeaegne hindamine. Corine Land Coveri maakatte andmestik on andnud maakatte
aegread ja teavet maa kasutamise kohta Euroopa mandril aates 1990. aastast. Need
vOimaldavad jalgida muutusi planeedi pinnal, mis on p&hjustatud nii looduslike protsesside
kui ka inimtegevuse koosmdjust. Alates 1994. aastast viib Corine projekti ellu Euroopa
Keskkonnaamet (EEA). EEA on Euroopa Liidu asutus, mille Ulesanne on anda tdest ja
soOltumatut keskkonnaalast teavet neile, kes on kaasatud keskkonnapoliitika kujundamisse,
vastuvotmisesse, rakendamisse ja hindamisse, ning ka Uldsusele. Samuti vastutab EEA
Euroopa keskkonnateabe ja seirevorgustiku (Eionet) koordineerimise eest, kus riikide
eksperdid aitavad kaasa keskkonnaandmete kogumisele ja valideerimisele. GMESH esialgsete
toimingute ga (2011-2013) delegeeriti EEA-le maismaaseire teenuse Uleeuroopaliste ja
kohalike komponentide koordineerimine, mida viidi tsentraliseeritud eelarve taitmise kaudu
ellu hangetega raamlepingute ja teenuseosutgaga sOlmitud teenuslepingute pdhjal ning
detsentraliseeritud eelarve téitmise tedl, kasutades selliste riiklike asutustega sdlmitud
toetuslepinguid, kes on EEA otsesed sidusrihmad. Peale selle tuleb mérkida, et maismaaseire
teenus toetub suurel madral in Situ toimuvatele mootmistele ja geogradfilistele
vordlusandmetele. EEA-I on kdik eeldused oma tegevuse korraldamiseks riiklikes keskkonna-
jalvdi kaardistamisasutustes. Just seepdrast, vottes arvesse ilmset siinergiat, mis voib tekkida
Copernicuse ja EEA peamiste vastutusvaldkondade vahel, ja EEA ainulaadset seisundit
Eioneti koordinaatorina, kelle partneriteks on Copernicuse sidusrtihmadena riiklikud
keskkonnametid, tehakse ettepanek jatkata nende kahe maismaaseire teenuse rakendamise
delegeerimist EEA-le.

Alates 2008. aastast on pidevalt tegeletud Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR)
ragjamisega, et tugevdada Schengeni valispiiri, eriti 16unapoolsete merepiiride ja idapool sete
maismaapiiride kontrolli. EUROSUR tagab liikmesriikidele Uhise tehnilise (infrastruktuur) ja
tegevusraamistiku (td6voog), et suurendada teadlikkust olukorrast nende valispiiridel ja
parandada nende ELi piire jalgivate riiklike ametiasutuste reageerimisvoimekust. Uks kokku
lepitud eesmérk on luua valvevahendite thine rakendus (satelliidid, mehitamata 6husoidukid,
aerostaadid jne), mille vahendaja oleks Frontex. Frontex on Euroopa Liidu litkmesriikide
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valispiiril tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuur. Ta edendab, koordineerib ja
arendab Euroopa piiride haldamist. Julgeolekuteenuse piirikontrolli osa jaoks on aktiivne
koostdo Frontexiga &armiselt oluline. Frontex oli kaasatud koikidesse seda osa
ettevalmistavatesse seitsmenda raamprogrammi projektidesse, aga ka teistesse seitsmenda
raamprogrammi  julgeolekuvaldkonnaga seotud projektidesse. Tuleb mérkida, et Frontexi
vagadust toetuda sellises tegevuses GMESIile/Copernicusele on tunnistatud komisjoni
ettepanekus EUROSURI maéruse kohta®. Seega tehakse ettepanek delegeerida selle osa
rakendamine Frontexile.

Seoses mereseire julgeoleku osaga tehakse ettepanek delegeerida selle rakendamine Euroopa
Meresdiduohutuse Ametile (EMSA). EMSA padevusse kuulub mdni meresdiduturvalisuse
valdkonda kuuluv dlesanne ja kohustus aidata komigoni sellega seonduvas tegevuses.
EMSA-I on laadaselt tunnustatud eriteadmised meresdiduohutuse rakenduskava
CLEANSeaNET dluviimisel, mis toetub Maa seirele. Samuti on ta aktiivselt kaasatud
mitmesse teadus- ja arendusprojekti, mis valmistavad ette Copernicuse jul geol ekuteenust.

2 KOM(2011) 873 (18plik).
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2. HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Kehtestatakse jérel evalvestisteem, et tagada voimalikult kvaliteetsed valjundid ja voimalikult
tbhus vahendite kasutamine. Jarelevalve toimub kogu programmi jooksul. See léhtub
rakendavate partnerite esitatud regulaarsetest aruannetest.

2.2. Haldus- ja kontrollisiisteemid
2.21. Tuvastatud ohud

Koik programmiga seotud riskid kantakse keskselt registrisse. Igale riskile méaratakse
tbendosus- ja mojumaér. Riskide register sisaldab ka meetmete nimekirja, mille eesmérk on
vahendada riski teostumise téendosust. Riskid on liigitatud jargmiselt.

o Tehnoloogilised riskid: néiteks kasutab satelliit uusimat tehnoloogiat, mida el ole
veel kontrollitud ja mille kirjeldused muutuvad jarjepidevalt.

o Toostusriskid: infrastruktuuri rajamisse on kaasatud palju toostusettevotteid mitmest
riigist, kelle t66d tuleb koordineerida téhusalt, et tulemuseks oleks slisteemid, mis on
tookindlad jatéielikult integreeritud, eriti turvalisuse mattes.

o Tururisk: véltida tuleb tehnilist tulemust, mis e vasta lubatule, millel on negatiivne
moju kasutgjale jamille tulemusel e kasutata infrastruktuuri.

o Ajalinerisk: igasugune viivitus rakendamisel seab ohtu voimaluste akna.

o Juhtimisrisk: programmide juhtimine eeldab mitme asutuse koost6od ning tagada

tuleb nbuetekohane stabiilsuse ja korraldamise méar. Veelgi enam, mitmes olulises
kisimuses tuleb votta arvesse mitme kaasatud poole eriarvamusi. Seda arvestades
tuleks kaaluda mone riski, sh finants- ja turvalisusega seotud riski jagamist nende
osaliste vahel, kellel on kdige paremad eel dused nendega toi metul ekuks.

Peale selle rakendatakse programmi eelarvet suures osas kaudsel eelarve téitmise viisil,
delegeerimidepingute kaudu ja véga véikeses osas tsentraliseeritult, kus komisjon kasutab
toetusi ja riigihanget. Nende eri tllpi kuludega kaasnevad ohud on erinevad. Euroopa
Kontrollikoja auditites ja komigioni jarelauditites on tuvastatud jargmised peamised ohud, mis
voivad tekkida ka nimetatud programmi puhul.

Delegeerimislepingud: peamised tuvastatud ohud seostuvad teenuseosutagjate (isik, kellega
komigon sdlmib delegeerimislepingu) abikdlblikkuse, lepinguliste kohustuste jargimise
(komigjoni nduete rakendamine lepingulistes dokumentides), protsess tingimuste jérgimise
(komisgjoni kehtestatud protsesside mittegjargimine) ning tulemuslikkusega (eelnevalt kindlaks
maaratud eesmérkide mittetditmine).

Sedatlilipi ohtude kasitlemisel arvestatakse jargmisi tegureid:

o juhtimise ja kontrollimise olulisi aspekte téidavad teenuseosutajad;

o komigon peab olulisel madral tuginema teenuseosutgjate juhtimiskontrolli
Susteemidele;

o oluline on tagada asjakohasel tasemel kontroll kogu rakendamisahelas koos kdikide

asaosaliste konkreetsete kohustustega.

Toetused: abikdlblikke kulusid késitlevate keeruliste eeskirjade ja teatud abisagjate suhteliselt
piiratud finantguhtimisalaste eriteadmiste tottu vdib esineda suur oht, et kulusid (néiteks
Uldkulusid ja seadmetega seotud kulusid) voidakse deklareerida valesti.
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Kuna puudub téaielik andmebaas abisagjaid, projekte ja deklareeritud kulusid kasitleva teabe
kohta, vOib riskantsete abisagjate ning kulude vdimaliku mitmekordse rahastamise taotlemise
vOi muude eeskirjade eiramise juhtumite avastamine olla keeruline, mistdttu on
pettusevastane tegevus seega ebatbhus.

Riigihanked: avastamata vigade vOi parandamata ebatdpsuste tottu pakkumistes VO
pakkumistingimustes vaib lepingu taitmine olla mitterahuldav.

2.2.2. Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Eespool nimetatud ohtude késitlemiseks on kavandatud erinevaid kontrollimeetodeid.
2.2.2.1. Delegeerimidepingud

Teave sisekontrollisiisteemi kehtestamise kohta

Rahastamisvahendite suhtes kavandatav juhtimis- ja kontrollisisteem pohineb jargmistel
meetmetel :

o teenuseosutaja eelhindamine;
o riskipdhine jarelevalve, sh standardaruannete alusel;
o ennetav tegevus asgakohaste abikodlblikkuse, lepinguliste kohustuste jargimise,

protsessi tingimuste jargimise ja tulemuslikkuse nBuete koostamise kaudu;

o lepingulised diguskaitsevahendid, mis véimaldavad votta abikdlblikkuse, lepinguliste
kohustuste jargimise, protsessi tingimuste jargimise ja tulemuslikkuse nduete
rikkumise korral parandusmeetmeid;

o peadirektoraadi poolt teenuseosutgja usalduskontole makstavate summade
eelkontroll;

o huvimeetmete kooskdl astamine;

o haldamises osalemine;

o teenuseosutajate, seotud ettevdtjate ja lOplike abisagjate 6igus tutvuda auditiga;

o taielik auditijélg, mis hdlmab kogu rakendusahel at;

o komigjoni to6tajate labiviidavad kohustuste téitmise ja tulemusauditid;

o terviklik ~ kinnitamisslisteem, mis votab arvesse sisekontrollislisteemi  ja

teenuseosutgjate ning seotud ettevotjate Siseauditeerimist, milles késitletakse
abikdlblikkuse, lepinguliste kohustuse jargimise, protsessi tingimuste jargimise ja
tulemuslikkuse ndudeid;

o valisaudiitorite auditeeritud finantsaruanded;
o teenuseosutaj ate iga-aastased kinnitavad aval dused.
Kinnitus protsessi asjakohase edenemise kohta saadakse mitme jargmise teabekanali pdhjal:

juhtkonna teadmised peadirektoraadi sisekontrollisisteemi olukorra kohta, mis on saadud
igapaevase t60 ja kogemuste pdhjal;

peadirektoraadi ametlik jarelevalve- ja kontrollikord;

o iga-raastase sisekontrolli standardite labivaatamise tulemused (pShinduete taielik
taitmine);
o riskihindamise tulemused;
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o eel- ja jarelkontrollid, seahulgas aruanded erandite ja/lvdi sisekontrolli puuduste

kohta;
o peadirektoraadi valisfinantsauditi tulemused;
o peadirektoraadi siseaudititiksuse auditeerimis- ja nbustamistegevus,

vdlishindajate hinnangud programmi kohta.

Siseauditiksuse, siseauditi talituse vdi Euroopa Kontrollikoja auditid annavad lisateavet
kontrollististeemi asjakohasuse kohta.

Kontrollisiisteemi raames koostatud kontrollikulude ja -tulude prognoos

Kavandatud kontrollid on dldiselt kooskdlas COSO sisekontrolli mudeliga, mida
méadratletakse kui protsessi, mille eesméark on anda piisav kindlus tegevuse tulemuslikkuse ja
tbhususe eesmérkide saavutamise, finantsaruandluse usaldusvéarsuse ning kehtivatele
Oigusaktidele ja eeskirjadele vastavuse kohta. Kontrollikulude prognoosimisel voetakse
arvesse koiki toiminguid, mis on otseselt vOi kaudselt seotud teenuseosutajate Giguste ning
kulude nduetele vastavuse tagamisega. Vaimaluse korral on need esitatud juhtimistasemete
kaupa ja vastavalt kavandatud kontrollististeemi kirjeldusele.

Uue ettepaneku eeldatavate muutuste arvessevotmisel tugineti andmetele huvimeetmete
Uhtlustamise ja téiendavate lepinguliste diguskaitsevahendite kohta, mis vbimaldavad nbuete
rakendamise vigade puhul v6tta korrigeerimismeetmeid.

Kohaldatavate eeskirjade taitmataj & mise eeldatava ohutaseme hindamine

Kavandatud kontrollisiisteemi kohaselt el Uleta eeskirjade téitmatajamisest tulenev eeldatav
ohutase (mida méaratletakse tehingute tasandil ilmnevate, diguslikkuse ja nGuetekohasusega
seotud vigade eeldatava ohuna) mitmeaastasel perioodil 2 %, kuid kulud on sealjuures
vaiksemad ténu lisameetmetele, mis véhendavad ohtude esinemise sagedust ja leevendavad
nende moju.

Veamaér vaheneb tdendoliselt kohaldatavate eeskirjade tdpsustamise tottu, mis hdlmab ka
konkreetsust, mdddetavust, saavutatavust, realistlikkust ja téhtgjalisust kasitlevaid ndudeid,
samuti lepinguliste 6iguskaitsevahendite karmistamise ja huvide suurema thtlustamise tottu.

Kava kohaselt voib véikest osa programmi eelarvest rakendada tsentraliseeritud otsese eelarve
téaimise raames (vt alpool) toetuste ja riigihangete kaudu.

2.2.2.2. Toetused
Teave sisekontrollisiisteemi kehtestamise kohta

Kehtiv sisekontrolliraamistik pdhineb komigoni sisekontrollistandardite rakendamisel,
parimate projektide valimise menetlustel ja nende vormimisel Gigusaktideks, projekti ja
lepingu haldamisel projekti kestuse koigis etappides, nduete eelkontrollil, sealhulgas
auditeerimistdendite esitamisel, kulumetoodikate eelneval sertifitseerimisel, jarelaudititel ja
korrigeerimistel ning hindamisel.

Konkursikutse dokumendid sisaldavad Uksikagalikku juhist, mis kasitleb abikélblikkuse
eeskirju ning eelkdige sagedasemaid vigu seoses personalikuludega. Abisagaid julgustatakse
juba pakkumises esitama piisavalt andmeid kavandatavate kulude kohta, mis véimaldab neid
eelnevalt kontrollida ja avastada voimalikke vigu voi valesti mdistmisi ning vajaduse korral
muuta toetuslepingu rakendamist vdi seda kohandada. See parandab oluliselt abisagjate
oiguskindlust ja vahendab vigade tekkimise ohtu.

33

ET



ET

Jarelkontroll viiakse 18bi selleks, et selgitada vélja representatiivne keskmine veamaar, mis
jadb pusima vaatamata koolitusele, eelkontrollile ja korrigeerimistele. Programmi kulude
jarelauditeerimise strateegia alus on tehingute finantsaudit rahaiihikute valimi pdhjal ning
seda téiendab riskipdhine valim. Oiguslikkust ja nduetekohasust kasitlevat jérelauditeerimise
strateegiat téiendatakse téiustatud tegevushindamise ja pettustevastase voitluse strateegiaga.

Kontrollististeemi raames koostatud kontrollikulude ja -tulude prognoos

Uhelt poolt tuleb suurendada programmi  atraktiivsust, vahendades abisagjate
kontrollikoormust (suurem usaldus ja riskide vétmine, kasutades rohkem kindlasummalist
rahastamist, Uhekordseid makseid ja Uhikukulude astmestikku), kuid teiselt poolt tuleb samal
gjal tagada, et parandamata vigade méaér oleks nii véike, kui on maistlikult teostatav.

Ettevotluse ja toostuse peadirektoraat kehtestab kulutasuva sisekontrollististeemi, mis annab
piisava kindluse, et veamaar jaaks mitmeaastase kuluperioodi véltel igal aastal vahemikku 2—
5 %; I|Oppeesmark on, et mitmeaastase programmi |10puks, kui kdikide auditite,
korrektsioonide ja tagasindudmi smeetmete finantsmdju on arvesse voetud, oleks jaakveamadr
vBimalikult 2 % lahedal.

Auditeerimisstrateegia eesméark on tagada veamaéra aus ja usaldusvaarne esitus ning uurida
tulemuslikult ja tbhusalt pettuse ilminguid. Pakkumiste eelkontroll enne toetuslepingu
allkirjastamist ning abikdlblikkuse eeskirjade tépsustamine ei tohiks oluliselt vahendada
lepingu sBlmimiseks kuluvat aega. Eelarvevahendite volitatud kasutgjad esitavad igal aastal
kontrollikulude ja -tulude aruande ning komisjon teavitab seadusandjat vahehindamise raames
sellest, milline on eeskirjade taitmataj &tmise vahenemise saavutatav tase.

Kohaldatavate eeskirjade taitmataj &tmise eeldatava ohutaseme hindamine
A. Praegused veaohtlikud kohad
Seniste tulemuste pdhjal on tehtud kindlaks, et vead esinevad seoses jargmiste asjaol udega:

o personalikulud: deklareeritakse tavapéaraseid voi eelarvelisi kulusid (mitte tegelikke
kulusid), programmile kulunud aega e registreerita nduetekohaselt, deklareeritakse
abikdlbmatuid kulusid (VKE omaniku/juhi kulud);

o muud otsesed kulud: sageli on leitud vead seotud alhangetega, millele el ole enne
luba antud voi mille puhul e peetakinni hinnaja kvaliteedi suhte eeskirjadest jms;

o kaudsed kulud: paljudel juhtudel moodustavad kaudsed kulud kindla protsendi
otsestest kuludest ja seega on kaudsete kulude viga proportsionaalne otseste kulude
veaga.

B. Kavandatud lihtsustamisvoimalused

Programmile tulevad kasuks iga kolme aasta jarel tehtava finantsmaaruse |&abivaatamisega
kaasnevad lihtsustamismeetmed. Nende raames kasutab komisgjon vdimalust votta meetmeid,
et lihtsustada néiteks VKEde omanike/juhtide Uhikukulude astmestikke voi personalikulude
standardméérade kasutamist kooskolas abi sagjate tavaparaste aruandluspdhi motetega.

C. Kontrolli muutuste osatahtsus eeskirjade taitmatajatmise eel datava taseme véhenemises

L dhtepunkt on praegune olukord, mis pdhineb seitsmenda raamprogrammi toetuste kohta seni
|&bi viidud audititel. Eeldusel, et:

o tulevase Copernicuse programmi toetuste sagad on sarnased seitsmendas
raamprogrammis osalenud toetusesagjatega ja et
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o uks kolmandik vigade allikatest on hinnanguliselt need, mida on nimetatud eespool
punktis A,

aitavad finantsmadruse lihtsustamismeetmed tbendoliselt vahendada veamddra. Vigu
vahendab tdendoliselt ka abikodlblikkuse eeskirjade eelnev t&psustamine.

Jareldus: kbiki eespool nimetatud meetmeid Uheskoos arvestades on |18ppeesmark saavutada
programmi |8puks jadkveamaér, mis oleks voimalikult 1dhedal 2 %-le.

Selle stsenaariumi alus on eeldus, et lihtsustamismeetmeid otsustusprotsessis oluliselt el
muudeta.

2.2.2.3. Riigihanked

Sisekontrolliraamistik, mille aus on komigoni sisekontrollistandardite rakendamine,
riigihankemenetlused parimate pakkumiste valimiseks ja lepingu haldamiseks kogu
projekti/lepingu véltel, ning arvete ja maksete eelkontroll tagavad, et ja&kveaméar e Uleta
2 %.

2.3. Pettuseja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed
Téapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

EttevStiuse ja toostuse peadirektoraat on komisjoni pettustevastase véitluse strateegia®
raames ja OLAFi abil viimase nBuannete ning pettuste ennetamise ja tuvastamise vorgustikus
osalemise kaudu t66tanud vélja oma pettustevastase voitluse strateegia projekti, mis hdlmab
meetmeid pettuse ning eeskirjade eiramise arahoidmiseks ja avastamiseks nii asutustes kui ka
seoses abisagjate ja toovotjatega. Peadirektoraadi pettustevastast strateegiat ajakohastatakse
igal aastal.

Eelkbige toetuste puhul on ettevitiuse ja toostuse peadirektoraadi pettustevastase voitluse
strateegia tegevuskavas ette ndhtud kdikide abisagjate (koordinaatorid, partnerid, allto6évotjad
ja muud osalegjad) ja projektide (aruanded ja kuludeklaratsioonid) keskregistri loomine. See
andmebaas ning andmete anallilisimise vdimsate vahendite kavandatav kasutusele votmine
pettust tuvastavate néitgjate ehk nn ohumérkide avastamiseks parandavad oluliselt
kontrollifunktsioone ja auditeerimisvimekust.

Teadmiste ning ennetava ja tulemusliku kontrolli suutlikkuse parandamiseks nahakse
ettevotluse ja toostuse peadirektoraadi pettustevastase voitluse strateegia tegevuskavas ette
konkreetsete koolituste ja suuniste pakkumine. Peale selle to6tatakse vélja kontrollistrateegia
abisagjate rahalise ja tehnilise suutlikkuse hindamiseks ja rakendatakse seda ning liigitatakse
abisagjad pettust tuvastavate néitgjate, 1T-vahendite registreerimise ning eel- ja jarelauditite
méaramise alusel.

Lisaks tootatakse vélja auditeerimiskord ja riskipohiste jarelauditite suunised, mis
keskenduvad voimalikele pettustele ja eeskirjade eiramise juhtudele. See pettustevastane
strateegia on ka paremini kooskdlas sisekontrollistandarditega, eriti  riskihindamise
toimingutega, ning teiste peadirektoraatide ja all Uksuste pettustevastaste strateegiatega.

2 KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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3.1

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGUL INE FINANTSMOJU
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju

avaldub

Olemasolevad kulude eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.

Mitmeaast Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
ase Liigendatud . . Rahaline osalus
finantsraa | Number Jliigend EFTA Kandidaatri | Kolmanda finantsmaaruse
ligendam
mistiku [RUBFITK.cecvievievie e ] & riigid igid d riigid artikli 21 I18ike 2
rubriik ata punkti b tdhenduses
[1] 02010404 — Maa seire Euroopa programmi Liigenda JAH El JAH El
(Copernicus) toetuskulud mata
Liigendat
(1] 020601 — Operatiivteenused (Copernicus) ud JAH El JAH El
- i i Liigendat
1] 020602 — Kosmoseinfrastruktuuri kaudu g JAH El JAH El
tehtav seire (Copernicus) ud

ET
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik:

Arukas ja kaasav majanduskasv

. o X Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
Ettevotluse ja toostuse peadirektoraat KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
 Tegevusassigneeringud
58,500 179,721 | 189,426 | 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1,328,191
Kulukohustused (1)
020601
29,215 195,417 | 188,779 | 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 11,300 1,328,191
Maksed 2)
2,943,789
020602 Kulukohustused (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,556 T
Maksed (2) 150,785 | 406,608 | 392,796 | 412,159 | 434,790 | 555,362 | 480,717 | 110,582 2,943,789
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud24
02010404 (3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
Ettevdtluse ja toostuse Kulukohustused | =1+1a+3 362,933 | 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4291,480
peadirektoraadi assigneeringud
Maksed =2+2a+3
KOKKU axse e 182,500 | 604,725 | 584,275 | 612,632 | 645,561 | 825,168 | 714,737 | 121,882 4291,480

24

teadustegevus.
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 ,Halduskulud”

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Peadirektoraat: ettevotlus ja toostus
« Personalikulud 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
« Muud halduskulud 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
Ettevotluse ja toOstuse peadirektoraat ) )
Assigneeringud 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237
KOKKU 41,627
Mitmeaastase finantsaamistiku
_ _ (Kulukohustused kokku = 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41.627
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU maksed kokku) ,
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mitmeaastase finantsaamistiku Kulukohustused 367,773 | 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 | 883,107 | 657,084 4333,107
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud KOKKU
Maksed 187,340 | 610,327 | 590,512 | 618,869 | 651,798 | 831,405 | 720974 | 121,882 | *+333107
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3.2.2.

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
] Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

ET

Eesmreid AASTA AASTA AASTA AASTA AASTA AASTA AASTA
g 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
ERIEESMARK nr 1: teenused 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1,328,191
Erieesmark nr 2:
301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,556 2,943,789
Kosmos
KULUD KOKKU 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4271,980
39
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade

O] Ettepanek/algatus e hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

M Ettepanek/al gatus hdlmab hal dusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta

KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226

Muud halduskulud 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401

Mitmeaastase
fi . 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237
inantsraamistiku

41,627
RUBRIIK 5

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vilja

jaavad kulud®

Personalikulud

Muud halduskulud 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

KOKKU 7,340 8,302 8,937 9,037 | 9,137 9,137 9237 | 1,127

» Tehniline jalvai haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

- [J Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

- M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus téistdaja ekvivalendina (v8i maksimaalselt ks koht pérast koma)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)
02 01 01 01 (komisjoni peakorterisja )8 34 39 39 39 39 39
delegatsioonides)
02 01 01 02 (delegatsioonides) - - - - - - -
02 01 05 01 (kaudne teadustegevus) - - - - - - -
10 01 05 01 (otsene teadustegevus)
« K oosseisuvaline personal (taisto6ajale taandatud t66taj ad)”

02 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad
lepingulised to6tajad, renditud toojdud jariikide 14 14 14 14 14 14 14
|&hetatud eksperdid)
02 01 02 02 (lepingulised td6tajad, renditud
t66j6ud, noored eksperdid, kohalikud tédtajad ja - - - - - - -
riikide l8hetatud eksperdid delegatsioonides)

- - - - - - - 0
020104 aa°’

- - - - - - - 0
02 01 05 02 (lepingulised todtajad, riikide
|ahetatud eksperdid ja renditud t66j6ud kaudse - - - - - - -
teadustegevuse valdkonnas)
10 01 05 02 (lepingulised tootajad, ameti riikide
|éhetatud eksperdid ja renditud t66j6ud otsese - - - - - - -
teadustegevuse valdkonnas)
Muud eelarveread (tapsustage) - - - - - - -
KOKKU 42 48 53 53 53 53 53

ET

Personalivgjadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tGOtgatega jalvdi 16Ot ate
Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vaaduse korral vdidakse personai téiendada meedet
haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades
olemasolevate eelarvepiirangutega.

2013. aastal on inimressurss 29 taistotajal e taandatud td6tajat (17 ametikohtade loeteluga ette nahtud
ametikohta ja 12 koosseisuvdlist tottgjat). Jarkjarguline suurenemine 53 tdistdtgjale taandatud
t6Gtajani (lisandub 22 ametikohtade loeteluga ette néhtud ametikohta ja kaks koosseisuvdlist t06tajat)
peaks toimuma jargmiselt: pédrast kobikide olemasolevate delegeerimidepingute |abivaatamist
2016. aastal on vaa Umber hinnata eraldatud vahendid, et tagada eesmérkide saavutamine
olemasolevate tottgjatega. Tegelikud néitajad aastate 20162019 kohta on esialgsed ja need vdivad
muutuda.

2% Lepingulised tottgjad, kohalikud tottajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66jdud, noored
eksperdid delegatsioonides.
2 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvédliste tottgjate Ulempiiri arvestades (endised B..A
read).
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22 lisanduva ametikohtade loeteluga ette néhtud ametikoha puhul kaetakse kaheksa
ametikohta ettevltluse ja toostuse peadirektoraadi direktoraadi G t6otgjate
Uumberpaigutamise teel (kosmosepoliitika ning kosmoseuuringud ja arendustegevus
on kavas reaorganiseerimise teel Uhendada), veel neli ametikohtade loeteluga ette
ndhtud ametikohta kaetakse tOGtajate Umberpaigutamisega ettevdtluse ja toostuse
peadirektoraadis. Ulejaanud 10 ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohta tuleb
katta nende komigioni tootgjate ja/voi |ahetatud (kdsutuses olevate) tootajate Uhise
Umberpaigutamisega peadirektoraatidest, kes on kaasatud Copernicuse programmi
(nagu oli ette nahtud komigoni 2006. aasta otsusega GMES loomise kohta
(K(2006) 673). Esitatakse ettepanek nimetatud otsuse muutmise kohta.

Koosseisuvdlised tootgjad: kaks tdiendavat 2014. aastal vgaminevat téistoogae
taandatud ametikohta kaetakse institutsioonisisese timberpaigutamise tedl ja vajaduse
korral voib pérast 2016. aasta | 8bivaatamist taotleda lisavahendeid.

Taidetavate Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad

kasutajate nduded;
- valida volitatavad tksused;

- juhendada volitatud tksusi (neljakordne suurenemine);

- jalgida kaudselt eelarve taitmist;

- teha Giguslikud ja regulatiivanaliiiisid poliitikakujunduse toetamiseks;

- tagada pakutud lahenduste vastavus kohaldatavatele eeskirjadele;

- tagada usaldusvaarne finantsjuhtimine ja lepingute haldamisega seotud
finantstehingute teostamine;

- viia labi tdhusa kulude kontrolli tagamiseks vajalikud tegevused;

sOlmimiseks;
- jalgida Copernicuse turvalisuse aspekte;
- hoida suhteid liikmesriikidega, eriti in situ komponendi puhul;

alusel;

- andmepoliitika ja selle tditmine koikide sidusrihmade poolt;
- kaasata kasutajad liikmesriikides.

- hinnata ja maandada riske (mis tekivad suurendatud paketi finantsriski tottu);

- valmistada ette programmi rakendamine ja rakendamist jalgida, sh maarata kindlaks

- pidada labirdakimisi delegeerimislepingute sdlmimiseks (kuuekordne suurenemine);

- jalgida rahvusvahelist koost66d ja pidada labiradkimisi rahvusvaheliste kokkulepete

- suhelda Euroopa Parlamendi ja ndukoguga finantsmaaruse artiklite 58 ja 60-61

- hoida dra pettused ja eeskirjade eiramine ning suhelda OLAFi ja kontrollikojaga;

Koosseisuvilised toétajad Eespool kirjeldatud lilesannete toetamine
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3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
- M Ettepanek/algatus on kooskdl as kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

- [J Ettepaneku/al gatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
Umberplaneerimine.

- O Ettepanek/agatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist vdi mitmeaastase
finantsraamistiku | &bivaatamist®.

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus

- [J Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

- M Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

- O Programm on osal emiseks avatud kolmandatele riikidele, kuid Uhtegi ametlikku
lepingut e ole ved sdlmitud.

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020 Kokku
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
28 V't institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
[J Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmadju:

- O omavahenditele
- O mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringud

~. 29
Ettepaneku/algatuse mdju

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ..............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tapsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

29
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral peab mérgitud olema netosumma, st
brutosumma pérast 25 % si ssendudmiskulude mahaarvamist.
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