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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Copernicus to nowa nazwa europejskiego programu monitorowania Ziemi GMES (Globalny
monitoring Srodowiska 1 bezpieczenstwa). Program Copernicus, a raczej jego poprzednik,
zostal ustanowiony jako program UE rozporzadzeniem (UE) nr 911/2010 w sprawie
europejskiego programu monitorowania Ziemi. Swoim zakresem obejmuje on wszystkie
dzialania majace na celu zapewnienie nieprzerwanego dostarczania dokladnych i
wiarygodnych danych oraz informacji na temat zagadnien S$rodowiska i bezpieczenstwa
osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki oraz jej wdrazanie i
monitorowanie w UE 1 jej panstwach cztonkowskich. Program Copernicus ma na celu
zapewnienie Europie ciagglego, niezaleznego i niezawodnego dostgpu do danych i informacji
gromadzonych w ramach prowadzonych obserwacji. Inwestycja UE stuzy uzupelieniu
brakow w zakresie obserwacji, zapewnieniu dostepu do istniejacych aktywow i rozwijaniu
ustug operacyjnych.

Struktura programu Copernicus obejmuje sze$¢ rodzajow ustug: ustugi monitorowania
dotyczace obszarow morskich, atmosfery, obszarow ladowych i zmian klimatu, jak réwniez
ustugi dotyczace sytuacji kryzysowych i bezpieczenstwa. W ramach programu Copernicus
wykorzystuje si¢ dane z satelitdéw i1 czujnikéw in situ, takich jak boje, balony lub czujniki
powietrza, aby dostarczy¢ terminowo wiarygodne informacje o wartosci dodanej oraz
prognozy w celu wsparcia np. rolnictwa i ryboldwstwa, uzytkowania gruntow i gospodarki
przestrzennej, walki przeciwko pozarom lasow, reagowania w przypadku katastrof, transportu
morskiego lub monitorowania zanieczyszczenia powietrza.

Pelny i swobodny dostep do informacji i danych programu Copernicus powinien tez utatwié
ich komercyjne zastosowanie (tzw. ustugi pochodne) w wielu roznych sektorach, a co za tym
idzie przyczynia¢ si¢ do stabilno$ci i wzrostu gospodarczego. Jest to jeden z programéw,
ktére maja by¢ zrealizowane w ramach strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu i zostat wiaczony do
inicjatywy w dziedzinie polityki przemystowej w ramach strategii ,,Europa 2020, z uwagi na
jego korzysci dla wielu roznych obszaréw polityki Unii.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie moga w optymalny sposéb przyja¢ na siebie
odpowiedzialnos$ci za finansowanie eksploatacji i modernizacji infrastruktury kosmicznej
rozwijanej z wykorzystaniem funduszy UE 1 miedzyrzadowych z powodu ponoszonych
kosztow. W dziedzinie obserwacji prowadzonej z przestrzeni kosmicznej w zakresie
meteorologii operacyjnej panstwa europejskie potaczyly swoje zasoby w celu opracowania i
wykorzystania satelitOw meteorologicznych w ramach Europejskiej Organizacji Eksploatacji
Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT). Panstwa europejskie opracowaly rowniez
demonstratory satelitow $rodowiskowych przy udziale Europejskiej Agencji Kosmicznej
(ESA) lub krajowych agencji kosmicznych. Nie udato im si¢ jednak nawigza¢ wspotpracy w
kwestii finansowania trwatych programéw operacyjnych w dziedzinie monitoringu
srodowiska. Potrzeba kontynuowania tego rodzaju obserwacji nabiera decydujgcego
znaczenia z uwagi na coraz wigksze naciski polityczne wywierane na organy publiczne, aby
podejmowaty one $wiadome decyzje w dziedzinach zwigzanych ze S$rodowiskiem,
bezpieczenstwem 1 zmiang klimatu, oraz z uwagi na potrzeb¢ przestrzegania porozumien
migdzynarodowych.

W przypadku ushug o zasiggu paneuropejskim i globalnym panstwa cztonkowskie nie sg w
stanie w wystarczajacym stopniu 0siggnac celow proponowanych dziatan, poniewaz wktady
poszczegolnych panstw cztonkowskich musza zosta¢ potaczone na poziomie europejskim.
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Cel $wiadczenia innych ustug (tj. tworzenia map kryzysowych lub tematycznych map
monitorowania obszaréw ladowych o bardziej ograniczonym zasiggu geograficznym) moze
zostac lepiej zrealizowany na poziomie UE z dwoch powodow. Po pierwsze, bardziej spojne i
scentralizowane zarzadzanie danymi wejSciowymi z czujnikbw rozmieszczonych w
przestrzeni kosmicznej lub czujnikow in situ pozwoli na uzyskanie korzysci skali.

Po drugie, skoordynowane $wiadczenie ustug w zakresie obserwacji Ziemi na poziomie
panstw cztonkowskich pozwoli unikna¢ ich powielania i zwigkszy monitorowanie wdrazania
wspolnotowego prawodawstwa w zakresie $rodowiska naturalnego na podstawie
przejrzystych i obiektywnych kryteriow. Tylko poréwnywalne informacje wygenerowane na
poziomie panstw europejskich umozliwig stwierdzenie, ze przepisy dotyczace Srodowiska
naturalnego, ktore w wielu przypadkach rozwigzuja problemy transgraniczne, i tym samym
mig¢dzynarodowe, zostaty skutecznie wdrozone.

Ponadto dziatanie na poziomie europejskim stworzy efekt korzys$ci skali, zapewniajac wyzsza
jako$¢ za pieniadze publiczne. Dziatanie na poziomie UE prowadzi zatem do uzyskania
wyraznej wartosci dodane;j.

Od momentu ustanowienia przez UE i1 ESA ogoélnej kwoty przeznaczonej na rozwoj
programu, osiagneta ona wysoko$¢ ponad 3,2 mld EUR. Duza cze$¢ budzetu GMES
przeznaczono na rozwdj sieci satelitOw obserwacyjnych — Sentineli. Bylo to mozliwe dzigki
dofinansowaniu ze strony Komisji w wysokosci 738 mIin EUR na rzecz programu ESA
dotyczacego komponentu kosmicznego GMES.

Do konca 2013 r. program Copernicus bgdzie finansowany w ramach tematu ,,Przestrzen
kosmiczna” sidédmego programu ramowego, GMES 1 jego programu wstgpnych dziatan.
Kiedy program Copernicus bedzie gotowy do wprowadzenia go w fazg operacyjna, konieczne
bedzie przyjecie nowego rozporzadzenia obowigzujacego od 2014 r. Zgodnie z celami
komunikatu ,,Program uproszczen dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020”' nowe rozporzadzenie lepiej okresli zarzadzanie programem, w szczegodlnosci role
Komisji, cele programu i wskazniki, ktére pozwolg skutecznie monitorowa¢ jego wdrazanie i
zapewnia¢ ptynne przejscie od obecnych dziatan. Proponowane rozporzadzenie bedzie
zawierato rowniez przepisy dotyczace ustanowienia proporcjonalnych procedur finansowych,
w szczegdlnosci w odniesieniu do duzej czesci programu, ktéra ma by¢ wdrazana w sposob
posredni. W kontekscie uproszczenia i ,inteligentnych regulacji” nalezy zauwazy¢, ze
program Copernicus ma na celu poprawe jakosci prawodawstwa dzieki zapewnieniu narzedzi
monitorowania opartych na dowodach.

W swoim komunikacie zatytulowanym ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«”, (COM
(2011) 500 final z 29.6.2011), Komisja stwierdzila, ze z uwagi na ograniczenia budzetu UE
zaproponowano, aby GMES byl finansowany poza wieloletnimi ramami finansowania w
okresie od 2014 r. do 2020 r. Parlament odrzucit t¢ propozycje w swojej rezolucji
P7 TA(2012)0062 z dnia 16 lutego 2012 r. W konkluzjach Rady Europejskiej z 7-8 lutego
2013 r. dotyczacych wieloletnich ram finansowych (MFF) stwierdzono, Ze program powinien
by¢ finansowany w ramach poddziatu la ram finansowych, przy maksymalnym poziomie
srodkdw na zobowigzania wynoszacym 3,786 min EUR (ceny z 2011 r.) okreslonym w
rozporzadzeniu w sprawie MFF.

! COM (2012) 42 final z 8.2.2012.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA
SKUTKOW

Od czasu utworzenia biura GMES Komisji Europejskiej w 2006 r. trwaja konsultacje z
zainteresowanymi stronami w sprawie GMES. Ten proces konsultacji rozpoczety
komunikatem zatytutowanym ,,GMES: od koncepcji do realizacji”* doprowadzit w pierwszej
kolejnosci do przyjecia komunikatu z 2008 r. zatytutlowanego ,,GMES: dbamy o
bezpieczniejsza planete™. Dalsze konsultacje przeprowadzono w celu sporzadzenia wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskiego programu monitorowania
Ziemi i poczatkowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013)* oraz komunikatu zatytulowanego

,GMES: Wyzwania i kolejne dziatania dotyczace komponentu kosmicznego™”.

Od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie GMES w 2010 r. w dalszym ciggu trwaly
konsultacje miedzy panstwami czlonkowskimi a uzytkownikami prowadzone za
posrednictwem nowych organdéw zarzadzania ustanowionych rozporzadzeniem, tj. Komitetu
ds. GMES 1 forum uzytkownikéw ztozonego z przedstawicieli uzytkownikow publicznych.

Konsultacje potwierdzily zainteresowanie programem Copernicus 1 konieczno$¢ jego
wdrozenia — a teraz, kiedy w istocie staje si¢ on programem UE — po$wigcone sa gtdéwnie
kwestii roznych wariantdéw projektowych, w szczego6lnosci dotyczacych ustug programu
Copernicus. Zainteresowane strony wskazaly, ze podstawa pomy$lnej realizacji programu 1
petnego urzeczywistnienia ptyngcych z niego korzysSci jest nieprzerwana i gwarantowana
dostepnos¢ informacji pozyskiwanych w ramach ustug programu.

W 2011 r. przeprowadzono ocen¢ skutkow, a gtéwne wnioski opublikowano w dokumencie
SEC (2011) 867 final z 28.6.2011, ktory towarzyszyt wnioskowi Komisji w sprawie
wieloletnich ram finansowych, COM (2011) 500. Obecnie ocena skutkow zostala przyjeta i
zalecenia Rady ds. Oceny Skutkow zostaty uwzglednione. Jedng ze zmian, jakie nastapity od
2011 r., sa wzgledy polityczne przemawiajace za celowoscig finansowania programu
Copernicus w oparciu o wieloletnie ramy finansowe. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
nadszedt czas, aby zlozy¢ formalny wniosek.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wniosek ten musi zosta¢ ponownie dostosowany do kwoty
zatwierdzonej zgodnie z putapem wieloletnich ram finansowych, w ramach ktorego obnizono
kwot¢ podang we wstepnym wniosku Komisji o ponad 2 mld EUR. Aby mozliwe bylo w
dalszym ciggu $wiadczenie ustug, Komisja musiata ograniczy¢ wprowadzanie nowych zmian
w komponencie kosmicznym w celu odnowienia 1 zmodernizowania potencjatu
obserwacyjnego. ESA przejmie odpowiedzialno$¢ za opracowanie nowej generacji satelitow
Sentinel.

Kwestia wlasnos$ci aktywow komponentu kosmicznego programu Copernicus jest istotna i nie
mozna jej rozpatrywa¢ w oderwaniu od praw i1 zobowigzan, jakie taka wtasno$¢ naktada na
wladciciela. Wiasciciel posiada pelne i wszelkie prawa, w tym prawo uzytkowania,
przenoszenia i zbycia.

Przy ustalaniu, czy nalezy przyja¢ wlasno$¢ aktywoé6w komponentu kosmicznego, nalezy
rozrdzni¢ dwa etapy: Podczas pierwszego etapu, tj. obecnych wieloletnich ram finansowych,

2 COM (2005) 565 final z 10.11.2005.
3 COM (2008)748 final z 11.12.2008.
4 COM (2009) 223 final z 20.05.2009. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

911/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES)
i poczatkowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013) — Dz.U. L 276 2 20.10.2010, s. 1.
> COM (2009)589 final z 28.10.2009.
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UE wnosita wklad do programu ESA w wysokosci okolo 30% i nie posiadata
wystarczajgcych funduszy dla przyjecia przewodniej roli w ksztattowaniu komponentu
kosmicznego programu Copernicus. Ponadto fundusze UE stanowily w przewazajacej mierze
srodki 7PR 1 nie byly przeznaczone na finansowanie programu operacyjnego w sposob trwaty.
UE nie byla wiec w stanie przeja¢ prawa wilasnosci na tym etapie. Drugi etap rozpocznie si¢
od kolejnych wieloletnich ram finansowych. Wprowadza on zasadnicza zmiang¢ polegajaca na
tym, ze UE bedzie teraz by¢ w stanie finansowac¢ 100 % wigkszosci cze$ci komponentu
kosmicznego programu Copernicus, w tym segmentu naziemnego i kosztow funkcjonowania
satelitow.

W tym nowym kontekscie, o ktérym mowa w art. 18, wlasno$¢ satelitow bedzie wymagata
przegladu. Rozporzadzenie przewiduje mozliwo$¢, aby UE lub specjalnie wyznaczony organ
lub fundusz przejat wiasnos¢ od ESA. W zwiazku z przeniesieniem praw wlasnosci nalezy
oceni¢ rozne warianty, z uwzglednieniem stosownych czynnikow, w tym funkcjonowania
satelitow; prawnego tytulu wiasnosci danych; warunkow dostepu do danych oraz wartosci
aktywow. Warianty te zostang rozpatrzone jedynie, jesli bedzie si¢ wydawaé, ze wady
przejecia wiasnosci przez UE przewyzszaja zalety takiego rozwiazania. Przeniesienie
wiasnosci z UE moglyby by¢ wykonywane jedynie w drodze aktu delegowanego.

Mozna réwniez rozwazy¢ wariant przewidujacy system zakupu danych.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Uwzgledniajac art. 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wniosek dotyczy
nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program
Copernicus. Dotyczy on gtéwnie nastgpujacych aspektow:

1) zmiany nazwy na Copernicus;

2) zarzadzania GMES w jego fazie operacyjnej w celu umozliwienia Komisji
powierzenia dziatan szeregowi operatorow;

3) finansowania na lata 2014—2020.

4. WPLYW NA BUDZET

Towarzyszaca niniejszemu wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia ocena skutkow
finansowych okresla wysokos¢ srodkoéw budzetowych, ktére sa zgodne z wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020, przy czym maksymalny poziom zobowigzan wynosi 3,786
mln EUR wedtug cen obowigzujacych w 2011 r., co jest rownowazne 4,291 miln EUR wedlug
cen biezacych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Komisja moze przyjac akty delegowane, aby osiggna¢ dane cele okreslone we wniosku.
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2013/0164 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program Copernicus i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 911/2010

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 189 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES) byt kierowang przez Unig
inicjatywa polegajaca na monitorowaniu Ziemi, realizowang we wspOtpracy z
panstwami cztonkowskimi i z Europejska Agencja Kosmiczng (ESA). Poczatki GMES
siegaja do maja 1998 r., kiedy to instytucje zaangazowane w rozwoj dziatalnosci
kosmicznej w Europie ztozyly wspolng deklaracje znang jako ,,deklaracja z Baveno”.
W deklaracji wzywa si¢ do dlugoterminowego zaangazowania w rozwdj ustug
monitorowania $rodowiska opartego na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej z
wykorzystaniem umiejetnosci i technologii europejskich oraz dalszym ich rozwojem.
W 2005 r. Unia dokonata strategicznego wyboru dotyczacego rozwoju niezaleznego
europejskiego potencjalu w zakresie obserwacji Ziemi w celu §wiadczenia ustug w
dziedzinie ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa®, co ostatecznie doprowadzito do
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 911/2010 z dnia
22 wrze$nia 2010 r. w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi
(GMES) i poczatkowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013)°.

Program Copernicus nalezy traktowa¢ jako europejski wktad w budowanie Globalnej
Sieci Systemow Obserwacji Ziemi utworzonej w ramach Grupy ds. Obserwacji Ziemi
(GEO).

O 0 9

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

COM(2005) 565 final z 10.11.2005.
Dz.U. L 276 220.10.2010, s. 1.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

Na podstawie wynikow tej inicjatywy rozporzadzeniem (UE) nr 911/2010
ustanowiono europejski program monitorowania Ziemi (GMES) oraz zasady
wdrozenia poczatkowej fazy jego realizacji.

Mimo, Ze program ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) nr 911/2010 powinien
by¢ kontynuowany zgodnie z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi, skrot
»GMES” nalezy zmieni¢ na ,,Copernicus”, aby ulatwi¢ komunikacj¢ z ogotem
spoleczenstwa. Poniewaz Komisja zarejestrowata znak towarowy, moze on by¢
wykorzystywany przez instytucje UE oraz innych zainteresowanych uzytkownikow,
ktorzy posiadaja licencje na jego wykorzystanie, w szczegdlnosci dostawcoOw
podstawowych ustug.

Celem programu Copernicus jest dostarczanie doktadnych i rzetelnych informacji z
dziedziny srodowiska i bezpieczenstwa, dostosowanych do potrzeb uzytkownikow i
stanowigcych wsparcie dla innych obszaréw polityki Unii, w szczegdlnosci rynku
wewnetrznego, transportu, $rodowiska, energii, ochrony ludno$ci, wspoétpracy z
panstwami trzecimi i pomocy humanitarnej. Program Copernicus opiera si¢ na
istniejagcym potencjale europejskim 1 nowych, wspdlnie wypracowanych aktywach.

Wdrazanie programu Copernicus powinno odbywac si¢ w sposob zgodny z innymi
stosownymi instrumentami 1 dziataniami Unii, w szczegdélnosci z dziataniami
zwigzanymi ze zmianami w §rodowisku i zmiang klimatu, instrumentami w dziedzinie
bezpieczenstwa, ochrony danych osobowych, konkurencyjnosci i innowacji,
spojnosci, badan, transportu, konkurencji i wspdipracy migdzynarodowej, z
programem dotyczacym Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej
(GNSS). Dane programu Copernicus powinny by¢ spdjne z referencyjnymi danymi
przestrzennymi panstw cztonkowskich oraz wspiera¢ rozw¢j infrastruktury informacji
przestrzennej w Unii, ustanowionej dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE)'. Program Copernicus powinien réwniez
uzupetniaé Wspolny System Informacji o Srodowisku (SEIS) oraz dziatania Unii w
zakresie reagowania kryzysowego.

Program Copernicus ma by¢ zrealizowany w ramach strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego 1 trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu. Program ma przynosi¢ korzysci w szerokim zakresie obszarow polityki
Unii i1 przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 20207, w szczegdlnosci
dzigki opracowaniu skutecznej polityki kosmicznej, ktora zapewnia narzedzia
umozliwiajace sprostanie niektorym kluczowym globalnym wyzwaniom i realizacj¢
celow w zakresie zmiany klimatu i zrOwnowazonej energii.

Program Copernicus bgdzie korzystat z wynikow uzyskanych w ramach unijnego
programu ,,Horyzont 2020” - programu ramowego w zakresie badan naukowych i
innowacji (2014-2020), w szczegodlnosci z prowadzonej w jego w ramach dziatalnosci
badawczo-innowacyjnej zwigzane] z przysztosciowymi technologiami obserwacji
Ziemi 1 zastosowaniami teledetekcji, technologiami zwigzanymi z infrastruktura
powietrzng 1 in situ oraz danymi, ktore umozliwig reagowanie na wielkie wyzwania
spoleczne.

Aby program Copernicus osiggngt swoje cele, powinien opiera¢ si¢ na
autonomicznym potencjale Unii w zakresie obserwacji prowadzonych z przestrzeni

Dz.U.L 108 2 25.4.2007, s. 1.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

kosmicznej oraz $wiadczy¢ ushugi operacyjne w dziedzinie Srodowiska, ochrony
ludno$ci 1 bezpieczenstwa. W ramach programu nalezy réwniez wykorzystywaé
dostepne dane gromadzone in situ, dostarczane przez panstwa cztonkowskie.
Swiadczenie ustug operacyjnych zalezy od prawidtowego funkcjonowania i
bezpieczenstwa komponentu kosmicznego programu Copernicus. Najwickszym
zagrozeniem dla komponentu kosmicznego Copernicus jest rosnace ryzyko kolizji z
innymi satelitami i $mieciami kosmicznymi. W zwigzku z tym program Copernicus
powinien zatem shluzy¢é wspieraniu dziatan majacych na celu ograniczenie takiego
ryzyka, w szczegdlnosci poprzez wkiad do programu ustanowionego decyzja [XXX]
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacg program wsparcia obserwacji i
§ledzenia obiektow kosmicznych''.

Maksymalna pula $rodkéw finansowych niezbedna w celu prowadzenia dzialan w
ramach programu Copernicus (2014-2020) wynosi 3 786 mln EUR wedtug cen z 2011
r. 1 jest zapisana w osobnym rozdziale pod tytutem 2 dzialu 1a og6lnego budzetu Unii.
Wydatki poniesione przez Komisje na personel i1 administracj¢ w ramach
koordynowania programu Copernicus nalezy finansowa¢ z budzetu Unii.

Aby usprawni¢ realizacje programu Copernicus i jego dlugoterminowe planowanie
Komisja powinna przyja¢ roczny program prac zgodnie z priorytetami, celami i
strategiami okreslonymi w planie wieloletnim.

Program Copernicus powinien by¢ ukierunkowany na uzytkownikow, a zatem
wymaga statego, efektywnego udzialu uzytkownikow, zwlaszcza w zakresie
okreslania i zatwierdzania wymogow dotyczacych ustug.

Migdzynarodowy wymiar programu Copernicus ma szczegdlnie znaczenie dla
wymiany danych 1 informacji, jak rowniez dostepu do infrastruktury obserwacyjne;.
Taki system wymiany informacji jest bardziej oplacalny niz system oparty na
kupowaniu danych, a dodatkowo umacnia globalny wymiar programu.

Porozumienie EOG i umowy ramowe z krajami objetymi procesem rozszerzania
przewiduja udziat tych panstw w programach Unii. Nalezy umozliwi¢ innym
panstwom trzecim oraz organizacjom mi¢dzynarodowym udziat w programach,
zawierajac w tym celu umowy mig¢dzynarodowe.

Ponadto nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim, panstwom trzecim i
organizacjom mig¢dzynarodowym wnoszenie wkladu do programdéw na podstawie
odpowiednich uméw.

Komisja powinna ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za program Copernicus. Powinna
okresli¢ swoje priorytety i cele oraz zapewni¢ 0ogdlng koordynacje programu i nadzor
nad nim.

Bioragc pod uwage wymiar partnerstwa programu Copernicus, a takze aby unikngé
powielania wiedzy technicznej, za realizacj¢ programu powinny odpowiada¢ podmioty
posiadajace odpowiednie kwalifikacje techniczne i zawodowe.

Wdrazajac program Copernicus, Komisja moze, w przypadkach nalezycie
uzasadnionych specjalnym charakterem dziatania 1 szczegdlng wiedza ekspercka
organu Unii, liczy¢ na wsparcie ze strony wlasciwych agencji unijnych, takich jak
Europejska Agencja Srodowiska, Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca
Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
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(FRONTEX), Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego i Centrum Satelitarne
Unii Europejskiej lub kazdego wtasciwego organu potencjalnie kwalifikujacego si¢ do
delegowania zadan zgodnie z art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii'’. Przy wyborze
organu Unii w nalezyty sposob uwzglednia si¢ optacalno$¢ powierzenia zadan oraz
wplyw na strukture zarzadzania organu i jego zasoby finansowe i ludzkie.

Aby osiagnac¢ cel programu Copernicus w sposob trwaty, niezbedna jest koordynacja
dzialan poszczegoélnych partnerow zaangazowanych w program oraz opracowanie,
stworzenie 1 wykorzystywanie zdolno$ci w zakresie ustug i1 obserwacji, ktore
odpowiada¢ beda oczekiwaniom uzytkownikéw. W tym kontek$cie w zapewnianiu
koordynacji wktadu Unii, panstw cztonkowskich i agencji migdzyrzadowych na rzecz
programu Copernicus, Komisj¢ powinien wspomoc komitet, w jak najlepszy sposob
wykorzystujac istniejace zdolnosci i1 identyfikujac braki, jakim nalezy zaradzi¢ na
poziomie Unii. Powinien on takze wspomaga¢ Komisje w monitorowaniu spojnej
realizacji programu.

Ponadto nalezy mierzy¢ prace operatorow, ktorym Komisja zlecila zadania, wedlug
wskaznikow skutecznosci dziatania. Dzigki temu Parlament Europejski i Rada beda
otrzymywac informacje o post¢pach w dziataniach i wdrazaniu programu Copernicus.

Dane i informacje uzyskane w ramach programu Copernicus nalezy w petni, otwarcie 1
bezplatnie udostepniaé uzytkownikom w celu promowania ich wykorzystania i
udostepniania, a takze w celu umocnienia rynkow obserwacji Ziemi w Europie, w
szczegllnosci za$ sektorowi nizszego szczebla, w celu pobudzenia wzrostu i
zwigkszenia zatrudnienia.

Kazdorazowo gdy dostep do danych i informacji programu Copernicus lub stron
trzecich lub ich wykorzystanie moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii 1
panstw cztonkowskich lub moze zagrozi¢ ich stosunkom zewng¢trznym, Komisja
powinna ograniczy¢ ich dostepnos¢ lub ograniczy¢ wydawanie licencji.

Kwestia wilasnosci aktywoéw komponentu kosmicznego programu Copernicus jest
istotna 1 nie mozna jej rozpatrywa¢ w oderwaniu od praw i1 zobowigzan jakie taka
wlasno$¢ naktada na wlasciciela. Aby uzyska¢ prawo do uzytkowania, przenoszenia i
zbycia, whascicielem powinna zosta¢ Unia. W przypadku satelitow Sentinel wiasno$¢
oznacza przede wszystkim prawo do decydowania o polityce dotyczacej danych i
prawo do zarzadzania jej wdrazaniem, prawo do wyboru modelu eksploatacji i
operatora  obstugujacego  Sentinele oraz prawo do zawierania uméw
migdzynarodowych z panstwami trzecimi dotyczacych migdzy innymi udostepniania
danych satelitarnych.

W catym cyklu wydatkowania interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione za
posrednictwem  proporcjonalnych  $rodkdw, ktore obejmuja  zapobieganie
nieprawidlowo$ciom, ich wykrywanie i badanie, odzyskiwanie §rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, kary administracyjne 1 finansowe zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 966/2012.

W celu zwigkszenia wartosci programu Copernicus dla uzytkownikéw Komisja
powinna otrzymaé wsparcie ze strony przedstawicieli uzytkownikow posrednich i
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koncowych, ekspertow z panstw cztonkowskich, w tym z odpowiednich agencji
krajowych lub ze strony niezaleznych ekspertow.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia niniejszego rozporzadzenia w
zakresie rocznego programu prac, planu wieloletniego na okres 2014-2020 oraz
srodkéw majacych na celu wspieranie konwergencji panstw cztonkowskich w zakresie
korzystania z danych 1 informacji programu Copernicus oraz dostgpu do technologii i
rozwoju w dziedzinie obserwacji Ziemi Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajagcym przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'.

W celu informowania panstw cztonkowskich i1 poszanowania niezalezno$ci w
podejmowaniu decyzji nalezy zastosowa¢ procedur¢ doradcza na potrzeby przyjecia
srodkéw stuzacych wspieraniu konwergencji panstw czlonkowskich w zakresie
korzystania z danych i informacji programu Copernicus oraz dostepu do technologii i
rozwoju w dziedzinie obserwacji Ziemi. Procedure sprawdzajaca nalezy stosowaé w
przypadku przyjmowania rocznego programu prac i planu wieloletniego na okres
2014-2020, zwazywszy, ze akt ten odnosi si¢ do programu o znacznych skutkach.

W celu uwzglednienia ewentualnych zagrozen bezpieczenstwa, jak rowniez szerokos$ci
pasma 1 innych ograniczen technicznych, uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej powinny zostaé
przekazane Komisji w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych danych niezbgednych w
przypadku ustug operacyjnych, warunkéw i procedur dotyczacych dostepu do danych
1 informacji programu Copernicus oraz ich rejestracji i wykorzystania, warunkoéw i
procedur przekazywania i wykorzystywania danych satelitarnych transmitowanych do
stacji odbiorczych niebedacych czgécig programu Copernicus, procedur archiwizacji
danych 1 informacji programu Copernicus, szczego6lnych kryteriow technicznych
majacych na celu zapobieganie zakldoceniom systemu danych i informacji programu
Copernicus oraz kryteriow w zakresie ograniczania rozpowszechniania danych i
informacji programu Copernicus ze wzgledu na sporne prawa lub interesy zwigzane z
bezpieczenstwem, jak réwniez w odniesieniu do kryteriow dotyczacych
przeprowadzenia oceny bezpieczenstwa. Szczegdlnie istotne jest, aby Komisja
przeprowadzita odpowiednie konsultacje w trakcie prac przygotowawczych, w tym na
poziomie eksperckim. Podczas przygotowywania 1 opracowywania aktow
delegowanych Komisja powinna zapewni¢ réwnoczesne, terminowe i wiasciwe
przekazywanie istotnych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Dziatania finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia nalezy monitorowac i
ocenia¢ w celu wprowadzenia niezbednych korekt i nowych rozwigzan.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie programu
Copernicus, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposoOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie ze wzgledu na fakt, ze bedzie on obejmowaé réwniez potencjat
ogolnoeuropejski 1 bedzie zaleze¢ od skoordynowanego na poziomie Unii $wiadczenia
ustug we wszystkich panstwach cztonkowskich, natomiast ze wzgledu na rozmiary
dziatania mozliwe jest lepsze jego osiaggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjacé
dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
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Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(31) Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 911/2010 w celu ustanowienia
wlasciwych ram w odniesieniu do zarzadzania i finansowania oraz w celu zapewnienia
w petni funkcjonujacego programu Copernicus od 2014 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia unijny program obserwacji Ziemi zwany programem
Copernicus oraz okre$la zasady jego realizacji.

Artykut 2
Cele ogolne

1. Program Copernicus przyczynia si¢ do osiggni¢cia nastepujacych celow ogolnych:

a) ochrona $rodowiska i zapewnienie wsparcia dla dziatan na rzecz ochrony
ludnosci i w zakresie bezpieczenstwa;

b)  wsparcie strategii ,Europa 2020” na rzecz =zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego dzigki przyczynianiu si¢ do realizacji celow zwigzanych z
zatrudnieniem i inteligentnym, trwalym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym
wlaczeniu spolecznemu; w szczegélnosci przyczynia si¢ do stabilno$ci i
wzrostu gospodarczego dzigki utatwieniu komercyjnych zastosowan.

2. Pierwotne dane i informacje uzyskane z obserwacji kosmicznych, jak rowniez
dostgpne dane in situ (,,dane i informacje programu Copernicus”) sa doktadne i
rzetelne, dostarczane w dhugiej perspektywie czasu i w zrownowazony sposob oraz
sg zgodne z wymogami spoteczno$ci uzytkownikow programu Copernicus. Dostep
do przedmiotowych danych jest pelny, otwarty i bezplatny na warunkach
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu lub na jego podstawie.

3. Do celéow ust. 2 do spotecznosci uzytkownikow programu Copernicus zalicza si¢
europejskie organy krajowe, regionalne lub lokalne, ktorym powierzono
definiowanie, wdrazanie, egzekwowanie lub monitorowanie ushugi lub polityki
publicznej w dziedzinach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1.

4. Osiagnigcie celow, o ktorych mowa w ust. 1, mierzy si¢ za pomoca nastgpujacych
wskaznikow rezultatu:

a) dane i informacje udostgpnione zgodnie z wymogami dostarczania ustug na
gwarantowanym poziomie w odniesieniu do $srodowiska, ochrony ludnosci 1

bezpieczenstwa;
b) penetracja rynku 1 konkurencyjno$¢ europejskich operatorow nizszego
szczebla.
Artykut 3
Szczegolowe cele
1. Na potrzeby osiggniecia ogélnych celow okreslonych w art. 2 program Copernicus

zaspakaja potrzeby uzytkownikow i zapewnia ushugi operacyjne, o ktorych mowa w
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art. 4 pkt 1. Cel ten jest mierzony poziomem wykorzystania danych i informacji
mierzonych wzrostem liczby uzytkownikéw, iloscig udostgpnionych danych i
informacji o warto$ci dodanej oraz zwigkszeniem dystrybucji w panstwach
cztonkowskich.

Program Copernicus zapewnia zrownowazony i niezawodny dostep do obserwacji
prowadzonych z przestrzeni kosmicznej w oparciu o niezalezng unijng zdolno$¢
obserwacji Ziemi oraz oparty jest na istniejacych aktywach 1 zdolno$ciach,
uzupehiajac je w stosownych przypadkach. Cel ten jest mierzony poprzez pomiar
poziomu osiggniecia infrastruktury kosmicznej pod katem wyslanych satelitow i
pochodzacych z nich danych.

Artykut 4
Zakres ustug programu Copernicus

Ustugi programu Copernicus, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, obejmuja:

1.

ustugi operacyjne:

a)

b)

d)

ustuga monitorowania atmosfery zapewnia informacje o jakosci powietrza w
skali europejskiej oraz sktadu chemicznego atmosfery w skali globalnej. W
szczegdlno$ci  dostarcza informacje systemom monitorowania jakos$ci
powietrza na poziomach od lokalnego do krajowego, oraz powinna
przyczynia¢ si¢ do monitorowania zmiennych klimatycznych w aspekcie
chemii atmosferycznej;

ustuga monitorowania obszaré6w morskich zapewnia informacje o stanie
fizycznym i1 dynamice oceandéw i ekosystemdéw morskich w skali globalnej i w
europejskich strefach regionalnych;

ustuga monitorowania obszarow ladowych zapewnia informacje majace
wspiera¢ monitoring Srodowiskowy réznorodno$ci biologicznej, gleb, wod,
lasow 1 zasobow naturalnych od poziomu globalnego do poziomu lokalnego,
jak réwniez w ramach ogolnego wdrazania polityki w zakresie $rodowiska,
rolnictwa, rozwoju, energii, urbanistyki, infrastruktury 1 transportu;

ustuga monitorowania zmiany klimatu zapewnia informacje majace poszerzy¢
baz¢ danych na potrzeby wspierania polityki w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i jej tagodzenia. W szczegoélno$ci przyczynia si¢ do
dostarczenia kluczowych zmiennych dotyczacych klimatu (ECV), analiz
klimatu i prognoz w skali czasowej 1 przestrzennej majacych znaczenie dla
strategii przystosowawczych 1 tagodzacych w odniesieniu do rdéznych
obszar6w korzysci sektorowych i spotecznych w Unii;

usluga w zakresie reagowania kryzysowego zapewnia informacje konieczne do
reagowania kryzysowego w zwiazku z réznego rodzaju kleskami
zywiotowymi, w tym zagrozeniami meteorologicznymi, zagrozeniami
geofizycznymi, zamierzonymi lub  przypadkowymi  katastrofami
spowodowanymi przez czlowieka i1 innymi katastrofami humanitarnymi, a
takze do dzialan prewencyjnych, przygotowawczych, w zakresie reagowania i
odbudowy;

ustuga w zakresie bezpieczenstwa zapewnia informacje wspierajace sprostanie
wyzwaniom, przed jakimi stoi Europa w dziedzinie bezpieczenstwa,
przygotowania i zdolnosci reagowania, zwtaszcza w dziedzinie kontroli granic
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1 nadzoru morskiego, ale rowniez wspierajace zewnetrzne dziatania UE dzigki
wykrywaniu i monitorowaniu transregionalnych zagrozen dla bezpieczenstwa,
ocenie ryzyka 1 systemom wczesnego ostrzegania, odwzorowaniu
kartograficznemu i monitorowaniu obszaréw granicznych;

2. dzialalno$¢ rozwojowa polegajaca na poprawie jakosci 1 wydajnosci ushug
operacyjnych, w tym ich rozwijanie i dostosowanie, oraz na unikaniu lub tagodzeniu
ryzyka operacyjnego;

3. dzialalno$¢ wspierajaca, na ktorg sktadajg si¢ $rodki promujace korzystanie z ushug

operacyjnych przez uzytkownikéw oraz zastosowanie na dalszych etapach, a takze
dzialalno$¢ w zakresie komunikacji 1 rozpowszechniania.

Artykut 5
Komponent kosmiczny

Komponent kosmiczny programu Copernicus zapewnia obserwacje prowadzone z przestrzeni
kosmicznej dla realizacji celow, o ktorych mowa w art. 2 1 3, gtownie pod katem ustug
operacyjnych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1. Komponent kosmiczny programu Copernicus
obejmuje nastgpujace dziatania:

a)

b)

zapewnienie obserwacji prowadzonych z przestrzeni kosmicznej, w tym:

obstuge infrastruktury kosmicznej programu Copernicus, w tym
zarzadzanie satelitami, monitorowanie i kontrol¢ satelitow, odbidr i
przetwarzanie, archiwizacje¢ i1 rozpowszechnianie danych oraz stale
wzorcowanie i walidacje;

dostarczanie danych in-situ do wzorcowania 1 walidacji obserwacji
prowadzonych z przestrzeni kosmicznej;

dostarczanie, archiwizacje 1 rozpowszechnianie danych z misji
kosmicznych stron trzecich, uzupehiajacych infrastruktur¢ kosmiczng
programu Copernicus;

utrzymanie infrastruktury kosmicznej programu Copernicus;

dziatania w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow, w tym:

identyfikacje¢ luk w obserwacji i specyfikacje nowych misji kosmicznych
W oparciu 0 wymagania uzytkownikow;
zmiany majace na celu modernizacj¢ i1 uzupetnianie komponentu

kosmicznego programu Copernicus, w tym projektowanie i zamawianie
nowych elementéw infrastruktury kosmicznej;

wktad w ochrong satelitow przed ryzykiem kolizji.

Artykut 6
Komponent in-situ

Komponent in-situ programu Copernicus obejmuje nastgpujace dziatania:

a)

koordynacje 1 harmonizacj¢ gromadzenia 1 dostarczania danych in-situ,
zapewnianie danych in-situ na potrzeby ustug operacyjnych, w tym danych in-
situ stron trzecich na poziomie migdzynarodowym,;
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b)  pomoc techniczng na rzecz Komisji w zakresie wymogow dotyczacych ustug w
odniesieniu do danych obserwacyjnych in-situ;

c)  wspolprace z operatorami in-situ w celu promowania spojnosci dziatan
rozwojowych zwigzanych z infrastruktura i sieciami obserwacji in-situ.

Artykut 7
Finansowanie

1. Pula $rodkéw finansowych przydzielona na rzecz programu Copernicus na okres
2014-2020 wynosi maksymalnie 3 786 mln EUR wedlug cen z 2011 r.

2. Co roku wiladza budzetowa =zatwierdza $rodki w granicach okre§lonych w
wieloletnich ramach finansowych. Zobowigzania budzetowe z tytutu dzialan
rozciagajacych si¢ w czasie przekraczajacym jeden rok finansowy mozna rozbi¢ na
roczne raty roztozone na kilka lat.

3. Przydzial $rodkéw finansowych na rzecz programu Copernicus moze réwniez
pokrywaé¢ wydatki zwigzane z dzialaniami przygotowawczymi, z zakresu
monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa bezposrednio wymagane w
odniesieniu do zarzadzania programem Copernicus oraz z osiggania jego celow, a w
szczegdlnosSci zwigzane z badaniami, spotkaniami, dziatalno$cig informacyjng i
komunikacja, a takze wydatki zwigzane z sieciami IT w zakresie przetwarzania
informacji i wymiany danych. Zasoby przydzielone na dziatania komunikacyjne w
ramach niniejszego rozporzadzenia moga roOwniez proporcjonalnie przyczyni¢ si¢ do
pokrycia komunikacji instytucjonalnej dotyczacej priorytetéw politycznych Unii.

4. Zadania powierzone innym organom podlegajg procedurze, o ktérej mowa w art. 164
1 165 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 8
Program prac Komisji

Komisja przyjmuje program prac na podstawie art. 84 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012. Przedmiotowy akt wykonawczy zostaje przyjety zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 20 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 9

Wspoipraca z panstwami cztonkowskimi

1. Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu usprawnienia wymiany
danych i informacji miedzy nimi oraz zwigkszenia ilosci danych i1 informacji
udostgpnianych na potrzeby programu Copernicus.

2. Komisja moze przyja¢ srodki promowania konwergencji panstw cztonkowskich w
zakresie korzystania z danych i informacji programu Copernicus oraz ich dost¢pu do
technologii i osiagnigciach w zakresie obserwacji Ziemi. Srodki te nie skutkuja
zaktéceniem wolnej konkurencji. Przedmiotowe akty wykonawcze zostaja przyjete
zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 20 ust. 2.
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Artykut 10
Wspotpraca miedzynarodowa

Unia, reprezentowana przez Komisje, moze zawiera¢ umowy z nastepujacymi
panstwami trzecimi:

a)  panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktore sa
umawiajagcymi si¢ stronami Porozumienia EOG zgodnie z warunkami
okreslonymi w Porozumieniu EOG;

b) krajami objetymi procesem rozszerzenia zgodnie z ich odpowiednimi
umowami ramowymi lub protokotem do ukladu o stowarzyszeniu,
okreslajacymi gltowne zasady i1 warunki uczestniczenia tych panstw w
programach UE;

c)  Szwajcarig, innymi panstwami trzecimi niewymienionymi w lit. a) 1 b) oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi zgodnie z umowami zawartymi przez Uni¢
z tymi panstwami trzecimi lub organizacjami migdzynarodowymi na podstawie
art. 218 TFUE, okreslajacymi warunki i szczegdlowe zasady ich uczestnictwa.

Panstwa trzecie lub organizacje mig¢dzynarodowe moga zapewnia¢ wsparcie
finansowe lub wklady rzeczowe na rzecz programu. Wsparcie finansowe nalezy
traktowac¢ jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 20
ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Wsparcie finansowe i wklady
rzeczowe sa dopuszczalne zgodnie z warunkami umowy zawartej z odpowiednim
panstwem trzecim lub odpowiednig organizacja mi¢dzynarodowa.

Artykut 11
Rola Komisji

Komisja ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za program. Okresla priorytety i1 cele
programu, a takze nadzoruje jego realizacjg¢, w szczeg6élnosci pod wzgledem
kosztéw, harmonogramu i efektywnosci.

Komisja zarzadza w imieniu Unii i w ramach swoich kompetencji stosunkami z
panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, zapewniajac koordynacje
programu Copernicus z dzialaniami na szczeblu krajowym, unijnym i
migdzynarodowym.

Komisja koordynuje wktady panstw cztonkowskich majace na celu operacyjne
swiadczenie ustug 1 dlugoterminowa perspektywe dostepnosci danych z infrastruktur
obserwacyjnych koniecznych do wykonywania ustug.

Komisja zapewnia komplementarno$¢ i spdjnos$¢ programu Copernicus z innymi
wlasciwymi politykami, instrumentami, programami i dziataniami UE.
Komisja dba o przejrzyste i regularne zaangazowanie uzytkownikéw i1 konsultacje z

nimi, co umozliwia identyfikacj¢ wymagan uzytkownikow na szczeblu UE i
krajowym.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 21 dotyczace okreslenia
wymogow w zakresie danych niezbednych do $wiadczenia ustug operacyjnych,
uwzgledniajac ich zmiennos¢.

Komisja udostepnia s$rodki finansowe na potrzeby finansowania programu
Copernicus.
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Artykut 12
Operatorzy

W przypadkach nalezycie uzasadnionych charakterem dzialania i konkretng wiedza
fachowa organu UE Komisja moze powierzy¢ w catosci lub czg$ciowo realizacje
zadan, o ktérych mowa w art. 4, wtasciwym organom UE. Takimi organami s3:

a)  Europejska Agencja Srodowiska;

b)  Europejska Agencja Zarzadzania Wspdipraca Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX);

c)  Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego;

d)  Centrum Satelitarne Unii Europejskie;.

Podczas wyboru organu UE uwzglednia si¢ nalezycie efektywnos¢ kosztowa
zwigzang z powierzeniem tych zadan oraz wplyw na strukture zarzadzania organu i
jego zasoby finansowe i ludzkie.

Zadania zwigzane z realizacja budzetu powierzone wyjatkowo wtasciwym organom
UE na mocy niniejszego artykutu musza zosta¢ uwzglednione w programie prac tego
organu UE w celach informacyjnych.

Komisja moze powierzy¢ Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), w catosci lub
czgsciowo, zadania rozwojowe zwigzane z komponentem kosmicznym, o ktérych
mowa w art. 5 lit. b).

Komisja moze powierzy¢ w catosci lub czgsciowo zadania operacyjne zwigzane z
komponentem kosmicznym, o ktéorych mowa w art. 5 lit. a), ESA 1 Europejskiej
Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT).

Komisja moze powierzy¢ w catosci lub czeSciowo dziatania zwigzane z
komponentem in-situ, o ktorych mowa w art. 6, operatorom ustug, o ktérych mowa
w art. 4.

Artykut 13
Nadzor nad operatorami

Skargi dotyczace udzielania zamowien i1 przyznawania dotacji przez operatorow w
ramach realizacji umowy o przekazaniu zadan lub programu prac mozna sktada¢ do
Komisji. Niemniej jednak takie skargi mogg dotyczy¢ wyltacznie celowych naduzy¢,
powaznego zaniedbania lub oszustwa i mozna je sktada¢ wylacznie po wyczerpaniu
wszystkich srodkéw odwotawczych przed operatorem.

Artykul 14

Polityka w zakresie danych i informacji programu Copernicus

Dane i informacje programu Copernicus sg udostgpnione w sposob pelny, otwarty i
bezptatny z zastrzezeniem nastepujacych ograniczen:

a)  warunkow udzielania licencji dotyczacych danych i informacji osoby trzeciej;
b)  formatoéw rozpowszechniania, cech charakterystycznych i1 srodkow dystrybucji;

c) interesOw zwigzanych z bezpieczenstwem i stosunkow zewngtrznych Unii lub
jej panstw cztonkowskich;
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d) ryzyka =zaktocenia, ze wzgledow bezpieczenstwa Iub ze wzgledow
technicznych, systemu opracowywania danych 1 informacji programu
Copernicus.

Artykut 15
Ograniczenia i warunki dostepu i wykorzystywania

Komisja moze przyjmowac akty delegowane zgodnie z art. 21 dotyczace:

a)  warunkow 1 procedur dotyczacych dostepu do danych i informacji programu
Copernicus, ich rejestracji 1 wykorzystywania, w tym formatdéw, cech
charakterystycznych i srodkow rozpowszechniania;

b)  warunkéw 1 procedur dotyczacych przekazywania i wykorzystywania danych
satelitarnych przekazanych do stacji odbiorczych nieobjetych programem
Copernicus;

c)  warunkoéw i procedur dotyczacych archiwizacji danych i informacji programu
Copernicus;

d)  konkretnych kryteriow technicznych niezbednych w celu zapobiegania
zaktoceniom systemu danych 1 informacji programu Copernicus, w tym
pierwszenstwa dostepu;

e)  kryteriow dotyczacych ograniczenia rozpowszechniania danych i informacji
programu Copernicus ze wzgledu na sporne prawa lub interesy zwigzane z
bezpieczenstwem,;

f)  kryteriow dotyczacych przeprowadzania oceny bezpieczenstwa.

Komisja ustanawia stosowne licencje dotyczace danych i1 informacji programu
Copernicus 1 o0séb trzecich oraz pobierania danych satelitarnych do stacji
odbiorczych niebedacych czesciga programu Copernicus zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem i aktami delegowanymi, o ktorych mowa w ust. 1.

Artykut 16
Ochrona interesow zwigzanych z bezpieczenstwem

Komisja przeprowadza uprzednig ocen¢ bezpieczenstwa danych 1 informacji
programu Copernicus, aby zidentyfikowa¢ dane i informacje, ktore sa kluczowe dla
ochrony interesow Unii lub bezpieczenstwa narodowego.

Panstwa czlonkowskie i1 panstwa trzecie uczestniczace w programie Copernicus na
podstawie art. 10 moga wystepowaé¢ z wnioskami do Komisji o przeprowadzenie
nowej oceny bezpieczenstwa, jezeli zmiany w zakresie bezpieczenstwa uzasadniaja
taka nowa ocene.

Jezeli przeprowadzenie uprzedniej oceny bezpieczenstwa jest niemozliwe w ramach
czasowych gromadzenia 1 opracowywania danych i1 informacji programu Copernicus,
Komisja moze przeprowadzi¢ ocen¢ bezpieczenstwa na miejscu.

Komisja wydaje polecenia dotyczace ograniczen w zakresie rozpowszechniania
danych i informacji programu Copernicus w poszczegdlnych przypadkach w oparciu
o kryteria przyjete na mocy art. 15 ust. 1 lit. f). W razie pilnej potrzeby polecenia
Komisji przyjmuje si¢ w jak najkrotszym terminie, aby staly si¢ skuteczne. Komisja
podejmuje srodki najmniej zakldcajace cele programu Copernicus oraz polityke w
zakresie danych i informacji programu Copernicus. Jej polecenia sg proporcjonalne,
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w tym w odniesieniu do terminowosci i terytorialnego zakresu stosowania, oraz
zestawiaja ochron¢ zagrozonych interesow dotyczacych Dbezpieczenstwa z
dostepnoscia danych i informacji z innych zrodet.

Artykut 17
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie przedmiotowego programu, ochron¢ interesow
finansowych Unii przez stosowanie srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowos$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a
takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary administracyjne i finansowe.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcéw 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki na
podstawie niniejszego programu..

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ kontrole 1 inspekcje na miejscu, zgodnie z procedurami okre§lonymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
maja 1999 r. dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom,
WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspodlnot  Europejskich  przed  naduzyciami  finansowymi 1 innymi
nieprawidlowos$ciami, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe
Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub
zamoOwieniem dotyczacym finansowania przez Unig.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 1 3, w umowach o wspodlpracy z panstwami
trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie dotacji,
decyzjach o wudzieleniu dotacji 1 zamdwieniach wynikajacych z wdrozenia
niniejszego programu wyraznie upowaznia si¢ Komisje, Trybunat Obrachunkowy 1
OLAF do prowadzenia takich audytoéw, kontroli i inspekcji na miejscu, zgodnie z ich
odpowiednimi kompetencjami.

Artykul 18

Wiasnos¢

Unia lub specjalnie wyznaczony organ lub fundusz jest wiascicielem wszystkich
aktywow materialnych 1 wartosci niematerialnych stworzonych lub rozwinigtych w
ramach programu Copernicus z zastrzezeniem umow zawartych z osobami trzecimi
we wszystkich stosownych przypadkach w odniesieniu do istniejacych praw
wlasnosci.

Warunki dotyczace przeniesienia praw wilasnosci na rzecz Unii okresla si¢ w
umowach, o ktérych mowa w ust. 1.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 21 w celu okreslenia warunkow
kazdego kolejnego przeniesienia praw wlasnosci ze strony Unii. W akcie
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delegowanym wyznacza si¢ kolejny organ lub fundusz w oparciu o przejrzyste i
obiektywne podstawy, co nie powoduje powstania konfliktu interesow.

Artykut 19
Wsparcie Komisji

Komisja moze otrzymaé wsparcie ze strony przedstawicieli uzytkownikéw
koncowych, niezaleznych ekspertow, w szczegdlnosci w kwestiach bezpieczenstwa,
oraz przedstawicieli odpowiednich agencji krajowych, w szczego6lnosci krajowych
agencji kosmicznych, w celu zapewnienia jej niezbednej fachowej wiedzy
technicznej i naukowej oraz informacji zwrotnych od uzytkownikow.

Artykut 20
Procedura komitetowa

Komisja wspomagana jest przez komitet (,,komitet ds. programu Copernicus”).
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 21
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienie do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 1
art. 18 ust. 3, powierza si¢ Komisji na okres nieokreslony od dnia 1 stycznia 2014 r.

Przekazanie uprawnien moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktoéw delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akty delegowane przyjete na podstawie art. 15 ust. 1 1 art. 18 ust. 3 wchodza w zycie
tylko woéwczas gdy Parlament Europejski lub Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie dwoch miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 22
Ocena

Najpdzniej do dnia 30 czerwca 2018 r. Komisja opracowuje sprawozdanie z oceny
dotyczace osiagnigcia celow wszystkich zadan finansowanych w ramach programu
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Copernicus na poziomie ich wynikow i wptywu, ich europejskiej wartosci dodane;j
oraz efektywnosci wykorzystania zasobow. W ocenie uwzglednia si¢ w
szczegolnosci cigglos¢ znaczenia wszystkich celéw oraz wktad $rodkéw na rzecz
realizacji celéw opisanych w art. 2 1 3.

2. Komisja przeprowadza ocen¢, o ktorej mowa w ust. 1, w $cistej] wspolpracy z
operatorami, a spoteczno$ci uzytkownikéw programu Copernicus badaja skutecznosé
1 efektywnos¢ programu Copernicus i jego wktad na rzecz realizacji celow, o ktorych
mowa w art. 2 i 3. Komisja przedstawia wyniki przedmiotowych ocen Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
oraz Komitetowi Regionow.

3. Komisja w stosownych przypadkach moze by¢ wspomagana przez niezalezne
podmioty, moze dokonywaé¢ oceny metod przeprowadzania projektow oraz wptywu
ich wdrazania, aby oceni¢, czy cele, w tym cele odnoszace si¢ do ochrony
srodowiska, zostaty osiagnigte.

4. Komisja moze wezwaé panstwo cztonkowskie do przedtozenia konkretnej oceny
dzialan oraz powigzanych projektéw finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzania lub w stosownych przypadkach do udzielenia jej informacji i
wsparcia wymaganego do przeprowadzenia oceny takich projektow.

Artykut 23
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 911/2010 traci moc.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego

rozporzadzenia.

Artykut 24
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU

1.1. Tytut wniosku

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorej dotyczy wniosek
1.3.  Charakter wniosku

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku

1.6. Okres trwania dziatania 1 jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW

1. STRUKTURA WNIOSKU
1.1. Tytul wniosku

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego europejski program obserwacji Ziemi (Copernicus)

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérej dotyczy whiosek'*

Tytut 02: Przedsiewzigcie

Rozdziat 02 06: Copernicus

1.3. Charakter wniosku
[J Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[IWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego"

M Whiosek/inicjatywa wiaze sie z przedtuzeniem biezacego dzialania

[J Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele

Copernicus to nowa nazwa europejskiego programu monitorowania Ziemi, GMES (Globalny
monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa). Swoim zakresem obejmuje on wszystkie dzialania
majace na celu zapewnienie nieprzerwanego dostarczania doktadnych i wiarygodnych danych
oraz informacji na temat zagadnien Srodowiska i bezpieczenstwa osobom odpowiedzialnym
za wyznaczanie kierunkéw polityki, wdrazanie 1 monitorowanie w UE 1 jej panstwach
cztonkowskich. Program Copernicus ma na celu zapewnienie Europie ciaglego, niezaleznego
1 niezawodnego dostepu do danych 1 informacji gromadzonych w ramach prowadzonych
obserwacji.

Program Copernicus ma by¢ realizowany w ramach strategii ,,Europa 2020 na rzecz
inteligentnego 1 trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Jego
wktad we wzrost 1 stabilno$¢ gospodarcza, uzyskany dzigki wzmocnieniu zastosowan
komercyjnych posiadajacych wartos¢ dodang, powoduje, ze program jest elementem
inicjatl}gwy przewodniej w dziedzinie polityki przemystowej w nastgpstwie strategii ,,Europa
2020,

Copernicus przyczynia si¢ do osiggnigcia nastepujacych celow ogolnych:

a)  ochrona $rodowiska i zapewnienie wsparcia dla dziatan na rzecz ochrony
ludnosci 1 w zakresie bezpieczenstwa;

b)  wsparcie strategii ,,Europa 2020” na rzecz =zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego dzigki przyczynianiu si¢ do realizacji celow zwigzanych z
zatrudnieniem i inteligentnym, trwalym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dzialan - ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy

O ktoérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

e COM(2013) 108 final z 28.2.2013
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wlaczeniu spolecznemu; w szczegoélnos$ci przyczynia si¢ do stabilno$ci i
wzrostu gospodarczego dzieki utatwieniu komercyjnych zastosowan.

Do spotecznosci uzytkownikéw programu Copernicus zalicza si¢ europejskie organy krajowe,
regionalne lub lokalne, ktorym powierzono definiowanie, wdrazanie, egzekwowanie lub
monitorowanie ustugi lub polityki publicznej w dziedzinach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1
rozporzadzenia. Najbardziej zainteresowanymi grupami beda:

1.4.1.

organy publiczne na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym (jako
uzytkownicy 1 uczestnicy), w tym w panstwach trzecich (takich jak panstwa
uczestniczace w GMES 1 inicjatywie ,klimat na rzecz rozwoju Afryki” oraz
korzystajace z nich);

nizszy szczebel sektora, w szczeg6lnosci MSP; oraz

uzytkownicy koncowi (wtadze regionalne i lokalne, instytucje publiczne, w tym
uniwersytety, osrodki badawcze, a nawet pojedynczy obywatele korzystajacy z ustug
publicznych $wiadczonych dzigki programowi Copernicus), klienci sektora nizszego
szczebla.

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku

Copernicus ma przyczyni¢ si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020 na nastgpujace

sposoby:

,gospodarka efektywniej korzystajgca z zasobow, bardziej przyjazna srodowisku”,
tzn. w szczegdlnosci zachowanie zasobdw $rodowiskowych i1 ekosystemow oraz
réznorodnosci biologicznej i zarzadzanie nimi; osiggnigcie przyrostow wydajnosci
wskutek lepszego wdrazania takich polityk unijnych jak polityka transportowa, np.
dzieki monitorowaniu lodu umozliwiajgcemu poprawe tras statkéw; w rolnictwie, np.
wspieranie inteligentnego rolnictwa ograniczajacego potrzeby nowych uczestnikow
rynku; w sektorze energii dzigki pomiarom promieniowania stonecznego
potrzebnego do wytwarzania energii fotowoltaicznej;

,,gospodarka bardziej konkurencyjna” — jako inicjatywa przewodnia w polityce
przemystowej 1 kosmicznej, program Copernicus ma wzmacnia¢ konkurencyjnos¢
przemystu UE 1 jego przewage technologiczng w obszarze kosmicznym i innych
obszarach; ma w szczegdlnosci umozliwi¢ zbudowanie potencjatu biznesowego MSP
dzieki zwigkszeniu innowacyjnosci w sektorze nizszego szczebla, prowadzacym do
rozwoju nowych ustug w oparciu o informacje pozyskiwane w ramach programu
Copernicus.

,gospodarka oparta na wiedzy” — celem programu Copernicus jest umozliwienie
lepszego zrozumienia wyzwan globalnych; wspiera on rozwdj badan/nauki dzigki
dostarczaniu danych krytycznych;

,,gospodarka oparta na innowacji” — program Copernicus umozliwia pojawienie si¢
bardzo innowacyjnych ustug nizszego szczebla. Jego celem jest tworzenie partnerstw
pomiedzy wspoOlnotami badawczymi i biznesowymi; moze umozliwi¢ ustalenie
wskaznikow w odniesieniu do wykorzystania wynikow badan i1 rozwoju do
dziatalnosci gospodarczej;

,gospodarka o wysokim poziomie zatrudnienia” — program Copernicus tworzy
dodatkowy potencjat dla nowych miejsc pracy dzigki zwigkszaniu dodatkowego
zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowanych pracownikow;
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— ,,SpOjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”, tzn. potrzeba nowej infrastruktury
naziemnej, w szczegélnosci w UE-12; w wyniku stworzenia nowego potencjalu
biznesowego dla MSP we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, program
Copernicus dostarczy bodZca panstwom, ktore pozostaja w tyle pod wzgledem stuzb
ladowych Iub ratowniczych, a przez to przyczyni si¢ do zwigkszenia spdjnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Ustugi w ramach programu Copernicus majg z
definicji zasigg ogolnoeuropejski i odpowiadaja na europejskie zapotrzebowanie.

1.4.2.  Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Na program Copernicus sktadajg si¢ ponizsze cele szczegotowe:

Cel szczegotowy nr 1: ustugi programu Copernicus

Ushluga monitorowania obszarow ladowych bedzie koncentrowac si¢ na ustudze okresowego
sporzadzania map pokrycia terenu na poziomie europejskim, regionalnym i krajowym, a takze
na dzialaniach w zakresie dynamicznego monitoringu obszarow ladowych.

Ustuga programu Copernicus w zakresie monitorowania $rodowiska morskiego zapewni
informacje o stanie fizycznym oceanoéw i ekosysteméw morskich w skali globalnej i w
europejskich strefach regionalnych. Obszary §wiadczenia ustug morskich w ramach programu
Copernicus obejmuja bezpieczenstwo na morzu, srodowisko morskie i regiony przybrzezne,
zasoby morskie, a takze sezonowe prognozy meteorologiczne i monitorowanie klimatu.

Ustuga programu Copernicus w zakresie badan atmosfery zapewni monitorowanie jakosci
powietrza w skali europejskiej oraz sktadu chemicznego atmosfery w skali globalnej. W
szczegOlnosci  dostarcza informacje systemom monitorowania jako$ci powietrza na
poziomach od lokalnego do krajowego, oraz powinna przyczynia¢ si¢ do monitorowania
zmiennych klimatycznych w aspekcie chemii atmosferyczne;.

Ustuga programu Copernicus w zakresie monitorowania zmiany klimatu umozliwi
przystosowywanie si¢ do niej i fagodzenie jej skutkow. Powinna w szczegodlnosci przyczynié
si¢ do dostarczania kluczowych zmiennych dotyczacych klimatu (ECV), analiz klimatu 1
prognoz w skali majacej znaczenie dla dziatan przystosowawczych i1 tagodzacych oraz
dostarczania stosownych ustug.

Ustuga programu Copernicus w zakresie reagowania kryzysowego bedzie oferowac
zestawienia map lub roéznych poziomoéw wstepnie przetworzonych danych na potrzeby
wsparcia podmiotdow  zaangazowanych w reagowanie kryzysowe na poziomie
miedzynarodowym, europejskim, krajowym i regionalnym w zwiagzku z roznego rodzaju
kleskami zywiolowymi, takimi jak burze, pozary, powodzie, trzgsienia ziemi, wybuchy
wulkandéw 1 zamierzonymi lub spowodowanymi przez czlowieka katastrofami i innymi
katastrofami humanitarnymi. Ustuga bedzie odpowiada¢ calemu cyklowi zarzadzania
kryzysowego: zapobieganie, gotowos¢, reagowanie 1 usuwanie skutkow.

Ushluga programu Copernicus w zakresie bezpieczenstwa zapewni informacje ulatwiajace
sprostanie wyzwaniom, przed jakimi stoi Europa w dziedzinie bezpieczenstwa, zwlaszcza w
dziedzinie kontroli granic, nadzoru morskiego i wspierania dziatan zewnetrznych UE.

Komponent in situ programu Copernicus zapewni obserwacje za pomocg urzadzen
powietrznych, morskich oraz naziemnych na potrzeby obszaréw ustug. Dostep do danych
referencyjnych jest niezbedny do $wiadczenia ushug. Cho¢ odpowiedzialne sg za to
zasadniczo panstwa czlonkowskie, program moze rowniez przyczyni¢ si¢ do transgranicznej
harmonizacji danych in situ wewnatrz UE oraz dodatkowego gromadzenia danych poza
granicami UE. Dziatania powierzane beda jednostkom odpowiedzialnym za ustugi.
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Uwzglednione sg rowniez dzialania horyzontalne, wspierajace ogolne zarzadzanie funduszami
przydzielonymi na mocy niniejszego rozporzadzenia i obejmujace nadzoér nad wdrazaniem
wszystkich dzialan programu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kosztéw, harmonogramu i
realizacji, ustanowienia odpowiednich instrumentéw i §rodkow strukturalnych koniecznych
do identyfikowania, kontrolowania, tagodzenia i monitorowania zagrozen zwigzanych z
programem; relacji z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi; zglaszania
dziatan panstwom cztonkowskim; koordynacji z dzialaniami na poziomie krajowym, unijnym
1 migdzynarodowymi, a mianowicie GEOSS; koordynacji dobrowolnych wktadow panstw
cztonkowskich; zapewnienia komplementarno$ci 1 spojnosci programu z innymi
odpowiednimi politykami, instrumentami 1 dzialaniami Unii; identyfikacji potrzeb
uzytkownikéw 1 monitorowanie ich speiniania.

Cel szczegotowy nr 2: obserwacja przestrzeni kosmicznej

Komponent kosmiczny programu Copernicus zapewni zroOwnowazone obserwacje
prowadzone z przestrzeni kosmicznej na potrzeby ustug programu.

Komponent ten obejmuje operacje z wykorzystaniem specjalnej infrastruktury kosmicznej
(satelitow Sentinel); dostep do misji stron trzecich; dystrybucje danych; pomoc techniczng dla
Komisji w celu polaczenia wymogow w zakresie danych dotyczacych ustug; wskazanie luk w
zakresie obserwacji, co przyczynia si¢ do specyfikacji nowych misji kosmicznych.

Dzialania rozwojowe obejmujg projektowanie 1 zamawianie nowych elementow
infrastruktury kosmicznej; zapewnienie wsparcia technicznego dla Komisji w przektadaniu
wymogow dotyczacych ustug na specyfikacje nowych misji kosmicznych, przy wsparciu
operatorow infrastruktury kosmicznej; koordynacj¢ dzialan w przestrzeni kosmicznej, w tym
dziatan majgcych na celu modernizacj¢ 1 uzupeklienie komponentu kosmicznego programu
Copernicus.

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw

Przewiduje si¢ rozwdj ustug na potrzeby zapewniania dtugoterminowej stabilnosci systemu
oraz realizowania potrzeb nowych uzytkownikéw, ktore nie zostaly do tej pory
sformutowane. Zaleta programu Copernicus jest to, ze jest w stanie w zrOwnowazony i spojny
sposob odpowiada¢ na potrzeby uzytkownikow, co zwigksza liczbe korzystajacych z niego
uzytkownikéw i prowadzi do rozwoju rynku nizszego szczebla.

Skutki gospodarcze: rozw6j nowych produktow i1 ustug pobudzi innowacyjnos¢ w zakresie
produktow i procesow, a w konsekwencji bgdzie mie¢ dlugoterminowy wptyw na przemyst
europejski. Utrzymanie peinej cigglosci ustug programu Copernicus znaczgco polepszy
konkurencyjno$¢ sektora i przyspieszy powstawanie przedsiebiorstw znaczacych z punktu
widzenia ekonomicznego.

Oddzialywanie na $rodowisko: dostgpno$¢ dlugoterminowych ustug programu Copernicus
przyczynia si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest wiodgca rola Europy w kontekscie zmiany
klimatu. Dodatkowo program zapewni prawdziwe partnerstwo w ramach GEOSS.

Skutki spoleczne: stworzone zostang nowe miejsca pracy, nie tylko w branzy satelitarnej 1 w
sektorze badan i rozwoju, ale rowniez w przedsiebiorstwach zwigzanych z rozwojem nowych
technologii obserwacji Ziemi oraz w powigzanych sektorach i1 ustugach. Co wigcej, trwate
zobowigzanie utatwi rozwo6j ushug nizszego szczebla, gdzie wptyw na zatrudnienie bedzie
znaczacy.

1.4.4.  Wskazniki wynikow i wplywu

Pomiar osiagniecia celow dokonywany bedzie przy wykorzystaniu nastepujacych
wskaznikow:
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a) dane oraz informacje posiadajace wartos¢ dodang udostgpnione zgodnie z
wymogami dostarczania uslug na gwarantowanym poziomie;

b)  wykorzystanie danych i informacji mierzone wzrostem liczby uzytkownikow,
iloscig udostepnionych danych 1 informacji o warto$ci dodanej oraz
zwigkszeniem dystrybucji w panstwach cztonkowskich;

c) penetracja rynku 1 konkurencyjno$¢ europejskich operatoréw nizszego
szczebla.

Wdrozone zostang specjalne narz¢dzia do regularnego dokonywania pomiaréw tych
parametréw, w szczegdlnosci w wyniku wiaczenia szczegdétowych wymogdéw do umow o
przekazaniu zadan lub zamowien udzielanych operatorom. Na kluczowych etapach programu
zostang zlecone badania ad hoc w celu pomiaru poziomu zadowolenia (potencjalnych)
uzytkownikéw, a takze penetracji rynku oraz wplywu programu Copernicus na
konkurencyjnos¢ sektora nizszego szczebla.

Dodatkowo oczekuje sie, ze znaczna czg¢$¢ programu zostanie wdrozona przez strony trzecie.
Umowy o przekazaniu zadan beda zawiera¢ cele 1 wskazniki umozliwiajagce monitorowanie
dziatan operatorow. Wskazniki te zostang réwniez wykorzystane do ogélnego monitorowania
programu. Obejmujg one:

— stworzenie na poziomie operacyjnym 6 ushug, z ktorych wszystkie znajda si¢ na
etapie operacyjnym do 2017 r.;

— dostarczanie, zgodnie z budzetem i planami, informacji o uslugach na zasadach
okreslonych w umowach o przekazaniu zadan zawieranych z operatorami lub
udzielanych im zamdwieniach;

- liczbe pomiotdéw korzystajacych z ustug i poziom ich zadowolenia;

— rozwdj sektora nizszego szczebla korzystajacego z danych i informacji programu
Copernicus.

— uruchomienie 1 wykorzystywanie planowanych satelitow badz instrumentéw, w tym
terminowe dostarczanie zidentyfikowanym uzytkownikom danych obserwacyjnych
w odpowiednim formacie, zgodnie z planami uzgadnianymi w dlugoterminowym
scenariuszu dla komponentu kosmicznego;

— zdefiniowanie 1 opracowanie, zgodnie z budzetem i planami, nowych satelitow i
odpowiedniej infrastruktury naziemnej, zgodnie z ustaleniami zawartymi w
dhugoterminowym scenariuszu oraz umowach o przekazaniu zadan zawartych z
ESA.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore majq zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Niewystarczajgco wiarygodne informacje dotyczgce stanu Ziemi dla uzytkownikow
publicznych

Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat UE, Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) i ich
poszczegolne panstwa cztonkowskie poczynity znaczace wysitki na rzecz badan i rozwoju w
dziedzinie obserwacji Ziemi, majac na celu rozwijanie infrastruktury i przedoperacyjnych
ustug obserwacji Ziemi. Wiele z istniejacych ustug z zakresu obserwacji Ziemi w Europie jest
jednak niewystarczajace z powodu brakow w infrastrukturze oraz braku gwarancji ich
dostepnosci w dhuzszej perspektywie. Dane dostarczane w ramach istniejgcych obecnie ustug
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badz to nie pokrywaja wszystkich parametrow, jakich potrzebuja osoby odpowiedzialne za
wyznaczanie kierunkoéw polityki'’, badz tez nie sa dostarczane w sposob ciagly i
zrownowazony, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze okres zywotnosci ustugi lub
stanowigce] jej podstawe infrastruktury obserwacyjnej jest ograniczony wzgledami
budzetowymi lub technicznymi. Zignorowanie tego problemu bedzie mialo znaczace
konsekwencje krotko- 1 dlugoterminowe. Na przyktad w perspektywie krotkoterminowej
niedostepne beda zadne mapy dla celow ochrony ludnosci w przypadku klgsk zywiotowych, a
w perspektywie dtugoterminowej osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki
nie beda miaty dostgpu do istotnych danych dotyczacych zmiany klimatu.

Zagrozone inwestycje w sektorze nizszego szczebla

W ramach programu Copernicus opartego na rozporzadzeniu w sprawie poczatkowej fazy
jego realizacji w okresie 2011 — 2013 finansuje si¢ szereg dziatan operacyjnych. W ramach
istniejgcego programu, obejmujacego poczatkowa faze jego realizacji, poczyniono pierwszy
krok w kierunku utworzenia systemu obserwacji Ziemi. Program jest jednak nadal
ograniczony w czasie (tj. lata 2011-2013).

Ryzyko zaktdcen stanowi istotny powod do niepokoju dla uzytkownikéw koncowych, takich
jak organy publiczne, ale réwniez dla podmiotéw $wiadczacych ustugi pochodne, ktorzy
niechetnie inwestuja znaczace $rodki w niedojrzate, ryzykowne rynki i mogg napotkaé
dodatkowe trudnosci przy gromadzeniu kapitatu.

Zagrozony potencjal w zakresie innowacji

Zaklécenia oznaczatyby rowniez, ze inwestycje w badania i rozwdj nie przektadajg si¢ na
innowacje. Potencjatl pozwalajacy uwolni¢ zdolno$ci innowacyjne zwigzane z programem
Copernicus, ktore sa glownie innowacjami zwigzanymi z ustugami, nie zostanie zatem
wykorzystany. Jest to godne ubolewania, uwzgledniajac w szczegdlno$ci fakt, ze polityka
innowaclygljnos’ci UE powinna by¢ bardziej ukierunkowana na sektor ustug, jak pokazujg rézne
badania "

Wplyw na zatrudnienie

Ponadto systemy zastosowan satelitarnych sg glownym zrodiem dochodu europejskiego
przemystu kosmicznego (3,1 mld EUR) i glownym przedmiotem wywozu (o wartosci 1,13
mld EUR)". Jednym z dwoch najbardziej znaczacych segmentéw pod wzgledem dochodu
jest obserwacja Ziemi (np. satelity Sentinel programu Copernicus). Obecnie systemy
obserwacji Ziemi stanowig okolo 30 % catkowitego dochodu europejskiego przemystu
kosmicznego. Oprécz wspomnianego bezposredniego wplywu na sprzedaz przemystu,
program Copernicus ma istotny wplyw na konkurencyjno$¢ i rentowno$¢ europejskiego
kosmicznego przemystlu wytworczego. Wywdz 1 handel w znacznej mierze zaleza od
relatywnej konkurencyjnosci sektora. Z tych powodoéw wplyw programu Copernicus na
zatrudnienie w sektorze bylby znaczacy, przyczyniajac si¢ do powstania 35 000 miejsc pracy
w okresie 2015-2030.

W szczegodlnosci osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki europejskiej nie maja
obecnie dostgpu do informacji zagregowanych na poziomie europejskim lub globalnym, posiadajacych
wystarczajaca jakosc.

Zob. na przyktad ,Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support
market growth” (Polityka innowacyjna nowej generacji, przysztos¢ polityki innowacyjnej UE majqcej
na celu wspieranie wzrostu), Centrum Studiow nad Polityka Europejska i Ernst & Young, 2011 r.
Europejski przemyst kosmiczny w 2010 r., ASD-Eurospace, wyd. 15, czerwiec 2011 r.
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1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Podstawg prawng europejskiego programu obserwacji Ziemi (Copernicus) jest art. 189 TFUE,
ktory pozwala UE na rozwijanie wlasnego programu kosmicznego. Juz w art. 2
rozporzadzenia 911/2010 w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i
poczatkowej fazy jego realizacji wymienia si¢ dziatania objete programem. Ponadto
stworzenie programu Copernicus jest strategicznym celem strategii ,,Europa 2020

Poszczegblne panstwa czionkowskie nie moga w optymalny sposdb przyjaé na siebie
odpowiedzialno$ci za finansowanie eksploatacji i modernizacji infrastruktury kosmiczne;j
rozwijanej z wykorzystaniem funduszy UE i1 miedzyrzadowych z powodu ponoszonych
kosztow. W dziedzinie obserwacji prowadzonej z przestrzeni kosmicznej w zakresie
meteorologii operacyjnej panstwa europejskie polaczyty swoje zasoby w celu opracowania i
wykorzystania satelitOw meteorologicznych w ramach Europejskiej Organizacji Eksploatacji
Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT). Panstwa europejskie rozwingty rowniez
demonstratory satelitow Srodowiskowych przy udziale ESA lub krajowych agencji
kosmicznych. Nie udato im si¢ jednak nawigza¢ wspdtpracy w kwestii finansowania trwatych
programéw operacyjnych w dziedzinie monitoringu srodowiska podobnego do programéw
stosowanych w meteorologii. Potrzeba kontynuowania tego rodzaju obserwacji nabiera
decydujacego znaczenia z uwagi na coraz wigksze naciski polityczne wywierane na organy
publiczne, aby podejmowaly one $wiadome decyzje w dziedzinach zwigzanych ze
srodowiskiem, bezpieczenstwem i zmiang klimatu, oraz z uwagi na potrzebe przestrzegania
porozumien mi¢dzynarodowych.

W przypadku ustug o zasiggu ogdlnoeuropejskim lub §wiatowym panstwa cztonkowskie nie
s3 W stanie w wystarczajacym stopniu osiggnaé celow proponowanych dziatan, poniewaz
wktady poszczegélnych panstw cztonkowskich musza zosta¢ potaczone na poziomie
europejskim. Cel $wiadczenia innych ustug (tj. tworzenia map kryzysowych lub
tematycznych map monitorowania obszarow ladowych o bardziej ograniczonym zasiegu
geograficznym) moze zosta¢ lepiej zrealizowany na poziomie UE z dwodch powoddéw. Po
pierwsze, bardziej spdjne i1 scentralizowane zarzadzanie danymi wejsciowymi z czujnikow
rozmieszczonych w przestrzeni kosmicznej lub czujnikéw in situ pozwoli na uzyskanie
korzysci skali. Po drugie, nieskoordynowane §wiadczenie uslug w zakresie obserwacji Ziemi
na poziomie panstw cztonkowskich doprowadzitoby do ich powielania 1 utrudnitoby lub
wrecz uniemozliwitoby monitorowanie wdrazania unijnego prawodawstwa w zakresie
srodowiska naturalnego na podstawie przejrzystych i obiektywnych kryteriow. W przypadku,
gdyby informacje wygenerowane na poziomie panstw czlonkowskich nie byty
poréwnywalne, Komisja nie bylaby w stanie stwierdzi¢, czy przepisy dotyczace srodowiska
naturalnego zostaty prawidlowo wdrozone we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto
dziatanie na poziomie europejskim stworzy efekt korzysci skali, zapewniajac wyzsza jakos¢
za pienigdze publiczne. Dziatanie na poziomie UE prowadzi zatem do uzyskania wyraznej
wartosci dodane;.

1.5.3.  Gilowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Niniejszy wniosek przygotowano w oparciu o do$wiadczenia zebrane podczas
opracowywania programu Copernicus jako inicjatywy badawczej przez ostatnie dwanascie lat
1 w fazie operacji poczatkowych w latach 2011-2013. Doswiadczenie to dowodzi, Ze podczas
gdy finansowanie badan jest nadal potrzebne do kontynuowania prac nad programem
Copernicus, zaistniata konieczno$¢ wsparcia $wiadczenia ustug w zakresie obserwacji Ziemi i
dziatania satelitow w celu odniesienia jak najwigkszych korzysci z dotychczas dokonanych
inwestycji oraz zaspokojenia wymienionych powyzej potrzeb.
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1.5.4.  Spojnosc z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W fazie operacyjnej program Copernicus bedzie w stanie dostarcza¢ informacji osobom
odpowiedzialnym za  wyznaczanie kierunkéw  polityki, organom  publicznym,
przedsigbiorstwom i1 obywatelom europejskim. Oznacza to, ze program Copernicus, jako
autonomiczne zrodto informacji UE, ma na celu wspieranie wszystkich istotnych dziedzin
polityki, instrumentéw 1 dziatan Unii, w ktorych zrozumienie sposobu, w jaki zmienia si¢
nasza planeta, ma podstawowe znaczenie.

Przyktady wkladu programu Copernicus w inne polityki UE s3 nastgpujace:

o kierunki polityki w zakresie wspolpracy miedzynarodowej: rozszerzenie ustug w
ramach programu Copernicus na Afryke stanowi powazny wklad w unijng polityke
na rzecz rozwoju. Satelitarna obserwacja Ziemi pozwala na przyktad monitorowac
stan upraw w porze prac polowych i opracowanie systemu wczesnego ostrzegania w
zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego dla zagrozonych regionéw na $§wiecie.
Niektore zastosowania programu Copernicus moglyby ponadto stanowi¢ dla
decydentow zrodto informacji na temat zasoboéw naturalnych w Afryce.

J polityka transportowa: optymalizujac przebieg tras statkow, ustugi morskie programu
Copernicus mogg zminimalizowa¢ zuzycie paliwa i emisje.

. polityka w dziedzinie srodowiska: ustugi w ramach programu Copernicus dostarczajg
systematycznie lub okresowo informacji w réznej skali, ktére sg konieczne dla
ciggltego monitorowania stanu srodowiska morskiego, atmosferycznego 1 ladowego.
W tym kontek$cie obrazy s$rodowiska gromadzone za posrednictwem programu
Copernicus mogtyby stworzy¢ podstawe do monitorowania celow nowej
wspolnotowej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej lub stuzy¢ jako narzedzie
monitorowania efektywnego wykorzystania zasobow, takich jak drewno, woda,
zasoby mineralne, grunty, powietrze (jakos$¢) i1 wiele innych w skali europejskiej 1
globalne;j.

o pomoc humanitarna: ustugi w ramach programu Copernicus odgrywaja rowniez
wazng role w przypadku dziatan podejmowanych w sytuacjach wyjatkowych
zarowno w UE, jak 1 poza nig, dostarczajac aktualnych informacji, ktore sa
niezbedne dla decydentdéw, oséb planujacych operacje i zespotdéw terenowych.

o energia: program Copernicus moze zapewni¢ Europie wiarygodne zrodto informacji
dotyczacych energii stonecznej 1 moze przyczyni¢ si¢ do monitorowania
rozprzestrzeniania broni jadrowej lub likwidacji elektrowni jadrowych.

o polityka regionalna: na poziomie ogoélnoeuropejskim monitorowanie powierzchni
Ziemi prowadzone w ramach programu Copernicus dostarcza produkty dotyczace
zharmonizowanego pokrycia terenu i zmian pokrycia terenu. Informacje te sa
niezbedne dla celow uzytkowania gruntow 1 polityki miejskie;j.

o polityka przeciwdzialania zmianie klimatu: w ramach programu Copernicus istnieje
kilka ushug, ktore odnosza si¢ do kwestii zwigzanych z klimatem, takich jak
monitorowanie laséw 1 informacje o weglu w ziemi, monitorowanie poziomu morza i
lodu, analiza gazéw cieplarnianych i strumieni gazow cieplarnianych.

. bezpieczenstwo: program Copernicus moze przyczyni¢ si¢ do nadzorowania granic 1
nadzoru morskiego. W tych ramach od 2008 r. DG ENTR 1 DG HOME ustanowily
bliska wspotprace.
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rolnictwo: program Copernicus moze przyczynia¢ si¢ do poprawy terminowego i
doktadnego monitorowania rolniczego uzytkowania gruntdéw i jego zmian na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym, zapewniajac wspolne metody i
wskazniki obejmujace rozne skale czasowe, przestrzenne i tematyczne. Wspolna
polityka rolna mogtaby wykorzystywa¢ program Copernicus do monitorowania
polityki dotyczacej ugorow.

polityki zwigzane z morzem: program Copernicus pozwala na zrozumienie oceanu,
jego dynamiki i jego wplywu na zmiang klimatu. Wérdd zastosowan w tej dziedzinie
znajduja si¢: bezpieczenstwo na morzu, wycieki ropy naftowej, zarzadzanie
zasobami morza, zmiana klimatu, prognoza sezonowa, dziatalno$¢ przybrzezna,
badanie lodu i1 jako$¢ wody.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
M Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— M Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 2014 r. do 2020 r.
— M Okres trwania wptywu finansowego od 2014 r. do 2020 r.
00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Przewidywane tryby zarzadzania®’
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

] agencjom wykonawczym
— M organom utworzonym przez Wsp6lnoty”'

— M krajowym organom publicznym/organom majgcym obowigzek $wiadczenia
ustugi publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu
V Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we witasciwym prawnym akcie
podstawowym w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

M  Organizacje migdzynarodowe

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
Uwagi:

Program Copernicus przygotowano w oparciu o zdolnosci istniejace w Europie, unikajac
niepotrzebnego powielania, a wrgcz przeciwnie, szukajac synergii miedzy istniejagcymi
zdolno$ciami krajowymi lub miedzynarodowymi. Ponadto uznaje si¢, ze Komisja nie ma ani
wewnetrznej sity roboczej ani wiedzy fachowej, aby samodzielnie zarzadzaé ta bardzo
ztozong operacyjna siecig systemow. Dlatego, zgodnie z celami uproszczenia i poprawy
efektywnosci programow wydatkow UE, proponuje si¢ posrednie wdrazanie duzych czesci
programu, w rozumieniu art. 58 rozporzadzenia finansowego, przekazujac uprawnienia
wykonawcze szeregowi wlasciwych organow w danej dziedzinie wiedzy. Zawierajagc umowy
o przekazaniu zadan, Komisja pozostanie odpowiedzialna za program, ale przekaze
obowigzki w zakresie wdrazania szeregowi podmiotow. Komisja, wspierana przez komitet i
niezaleznych ekspertow, bedzie koncentrowala si¢ na okres§laniu decyzji programowych, ktore
nalezy podejmowac¢ na wysokim szczeblu i na monitorowaniu ich wdrazania. Podmiotom
bedzie stawiany wymodg przedstawiania rocznych programow prac i rocznych sprawozdan z
dziatalnos$ci wraz ze §wiadectwami kontroli.

Do 2013 r. rozwijanie komponentu kosmicznego byto wspotfinansowane przez UE 1 ESA za
posrednictwem wkladu tematu ,,przestrzen kosmiczna” siddmego programu ramowego i

20 Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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rozporzadzenia w sprawie GMES i poczatkowej fazy jego realizacji w program ESA
dotyczacy komponentu kosmicznego GMES. Wktad Komisji, w imieniu UE, wyniost jedna
trzecig tagcznego budzetu programu dotyczacego komponentu kosmicznego GMES, tj. okoto
780 mln z 2,4 mld EUR. W tym celu w 2008 r. UE, reprezentowana przez Komisj¢, i ESA
zawarly umowe¢ o przekazaniu zadan. Wspomniang umowe¢ zawarto na mocy umowy
ramowe] mi¢dzy UE 1 ESA. Poniewaz uznano, ze ESA posiada niepowtarzalng wiedz¢
fachowa 1 jest jedyng agencja zajmujacg si¢ dzialalnoscia badawcza i rozwojowa w ramach
programéw zwigzanych z przestrzeniag kosmiczng na poziomie europejskim, proponuje sie,
aby nadal powierza¢ jej dziatalno$¢ rozwojowa, tj. projektowanie i budowg satelitow i ich
zamawianie, oraz powigzany segment naziemny w ramach programu Copernicus. Uznaje sig,
ze ESA moze nadal wspoétfinansowac dziatalno$¢ rozwojowa, a w szczegdlnosci budowe
satelitow nowej generacji, ktora moze stanowi¢ przeciwwage dla zamawiania powtarzalnych
zespotow bedacych replika konstrukcji juz opracowanych zespotow.

Proponuje si¢ rowniez powierzenie realizacji rozwinigtej infrastruktury zarowno ESA, jak i
EUMETSAT. ESA bedzie odpowiedzialna za operacje Sentineli 1, 2 i przetwarzanie czesci
danych z Sentinela 3 poswigconych monitorowaniu powierzchni Ziemi. Majac za soba
projektowanie 1 koordynacj¢ projektu oraz zaméwienie segmentu naziemnego,
potwierdziwszy swoja wiedz¢ fachowa zdobyta przy realizacji wielu misji naukowych, ESA
jest w stanie dobrze zarzadza¢ tymi zadaniami. EUMETSAT zostanie powierzona obstuga
satelitow 1 instrumentéw szczegolnie istotnych dla §rodowisk zajmujacych si¢ kwestiami
atmosferycznymi i morskimi, ktére sg bardzo bliskie jej wlasnym kompetencjom, a czgsto
identyczne. Nalezy przypomnie¢, ze Sentinele 4 i 5 s3 instrumentami przenoszonymi na
wiasnych satelitach EUMETSAT. Ponadto odbior, przetwarzanie i dystrybucja danych beda
glownie dokonywane z wykorzystaniem wielozadaniowych zdolnosci EUMETSAT. Obydwie
organizacje beda odpowiedzialne za dostep do obserwacji z misji wspomagajacych oraz
dostarczanie informacji w ich odpowiednich dziedzinach wiedzy fachowe;.

Jednym z kluczowych produktéw monitorowania powierzchni Ziemi jest kompleksowa i
terminowa ocena pokrycia terenu i zmian pokrycia terenu. Zbiory danych Corine Land Cover
(CLC) dostarczyly szeregi czasowe informacji dotyczacych pokrycia terenu i uzytkowania
gruntow na kontynencie europejskim od 1990 r. Umozliwiajg one monitorowanie zmian
powierzchni Ziemi, ktore wynikaja z interakcji proceséw naturalnych z dziatalnoscig ludzka.
Od 1994 r. wdrazaniem Corine zajmuje si¢ Europejska Agencja Srodowiska (EEA). EEA jest
agencja Unii Europejskiej, ktorej zadaniem jest dostarczanie rzetelnych, niezaleznych
informacji dotyczacych srodowiska osobom zaangazowanym w rozwijanie, przyjmowanie,
wdrazanie 1 ocenianie polityki w dziedzinie $rodowiska, a takze spoleczenstwu. EEA
odpowiada rowniez za koordynowanie Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska
(Eionet), w ramach ktorej eksperci krajowi uczestniczag w zbieraniu i zatwierdzaniu danych
dotyczacych srodowiska. Podczas poczatkowej fazy realizacji GMES (w latach 2011-2013)
koordynacje ogodlnoeuropejskich i1 lokalnych komponentéw monitorowania powierzchni
Ziemi powierzono EEA 1 wdrazano w sposob scentralizowany z wykorzystaniem zaméwien
publicznych na zasadzie umoéw ramowych i zaméwien na ustugi zawieranych z podmiotami
swiadczacymi ustugi oraz w sposéb zdecentralizowany z wykorzystaniem umow na dotacje
zawieranych z agencjami krajowymi, ktore sa bezpos$rednimi zainteresowanymi stronami
EEA. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze monitorowanie powierzchni Ziemi opiera si¢ w duzej
mierze na pomiarach in situ i geograficznych danych referencyjnych. Dzigki swojej pozycji
EEA moze zapewni¢ ich dostarczanie przez krajowe agencje ds. ochrony $rodowiska lub
agencje kartograficzne. Z tego powodu, uwzgledniajac oczywiste synergie migdzy
programem Copernicus i podstawowymi obowigzkami EEA, a takze wyjatkowa pozycje EEA
jako koordynatora Eionet w stosunku do zainteresowanych stron w programie Copernicus,
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ktorymi sa krajowe agencje ds. ochrony $rodowiska, proponuje si¢, aby dalej przekazywaé
EEA wdrazanie tych dwoch komponentéw monitorowania powierzchni Ziemi.

Od 2008 r. trwajg prace nad stworzeniem europejskiego systemu nadzorowania granic
(EUROSUR) w celu wzmocnienia kontroli zewnetrznej granicy obszaru Schengen, w
szczegoblnosci poludniowej granicy morskiej i wschodniej granicy ladowej. EUROSUR
zapewni panstwom cztonkowskim wspdlne ramy techniczne (infrastruktura) i operacyjne
(proces dziatan), pozwalajace na poprawe §wiadomosci sytuacji na granicach zewnetrznych
tych panstw oraz poprawe potencjalu reagowania ich organdéw krajowych, nadzorujacych
granice UE. Jednym z uzgodnionych celow jest przygotowanie wspdlnego stosowania
narzedzi nadzoru (satelity, bezpilotowe statki powietrzne, statki powietrzne lzejsze od
powietrza itd.), w ramach ktorego Frontex pehlitlby rol¢ wspomagajaca. Frontex jest
Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej. Promuje, koordynuje i rozwija europejski system
zarzadzania granicami. Aktywna wspotpraca z agencja Frontex odgrywa zasadnicza role w
zakresie kontroli granicznej w ramach ustug dotyczacych bezpieczenstwa. Frontex angazowat
si¢ we wszystkie projekty w ramach siodmego programu ramowego, ktore stuzyly
przygotowaniu tej dziedziny, jak réwniez w inne powigzane projekty w ramach tematu
»Bezpieczenstwo” sibdmego programu ramowego. Mozna zauwazy¢, ze we wniosku Komisji
dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego EUROSUR*  uwzgledniono  potrzebe
korzystania Frontexu z programu GMES/Copernicus przy przeprowadzaniu tych dziatan.
Proponuje si¢ zatem, aby przekaza¢ wdrazanie tej dziedziny agencji Frontex.

Jezeli chodzi o dziedzing ,,Bezpieczenstwo” w zakresie nadzoru morskiego, proponuje si¢
przekazaé jej wdrazanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA). Mandat
EMSA obejmuje pewne obowiazki w zakresie bezpieczenstwa morskiego 1 obowigzek
udzielenia Komisji wsparcia w zakresie powigzanych dziatan. EMSA posiada powszechnie
uznawang wiedz¢ fachowa w zakresie wdrazania CLEANSeaNET, programu operacyjnego w
zakresie bezpieczenstwa morskiego opartego na obserwacji Ziemi. Jest réwniez mocno
zaangazowana w kilka projektow B+R, przygotowujacych ustugi w zakresie bezpieczenstwa
w ramach programu Copernicus.

2 COM(2011) 873 wersja ostateczna.
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

W celu zapewnienia najwyzszej jakosci produktéw 1 najbardziej efektywnego wykorzystania
zasobow zostanie wprowadzony system monitorowania. Program bedzie monitorowany przez
caly okres jego trwania. Podstawa monitorowania beda regularne sprawozdania partnerow
zajmujacych sie realizacja.

2.2 System zarzadzania i kontroli
2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko

Wszystkie czynniki ryzyka dotyczace programéw sa zgromadzone w rejestrze. Do kazdego
czynnika ryzyka przyporzadkowane sa prawdopodobienstwo wystapienia i skala wptywu.
Rejestr czynnikdéw ryzyka zawiera rowniez wykaz dziatan majacych na celu zmniejszenie
tego prawdopodobienstwa. Czynniki ryzyka grupuje si¢ nastepujaco:

o ryzyko  technologiczne: do  nawigacji  satelitarnej  wykorzystuje  si¢
najnowoczesniejsze technologie, ktérych walidacji nalezy jeszcze dokonac i ktérych
specyfikacje stale ulegaja zmianom;

o ryzyko przemystowe: w tworzenie infrastruktury zaangazowane sg liczne podmioty
przemystowe w roznych panstwach, ktorych prace nalezy w skuteczny sposob
skoordynowa¢ w celu uzyskania niezawodnych 1 doskonale zintegrowanych
systemow, w szczegolnosci jezeli chodzi o bezpieczenstwo;

. ryzyko rynkowe: nie nalezy dopusci¢, aby mozliwosci techniczne nizsze niz
zadeklarowane miaty negatywny wpltyw na uzytkownikdéw oraz aby w konsekwencji
infrastruktura nie byta w peini wykorzystywana;

o ryzyko zwigzane z harmonogramem: kazde opoOznienie w realizacji mogtoby
spowodowa¢ niewykorzystanie istniejagcych mozliwosci;

. ryzyko zwigzane z zarzadzaniem: w zarzadzanie programami zaangazowane sg rozne
podmioty, ktére ze sobg wspolpracuja, nalezy zatem zapewni¢ odpowiednig
stabilno$¢ 1 odpowiednig organizacje. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage rozbieznos$ci
w opiniach réznych podmiotow, w szczegdlnosci w opiniach panstw cztonkowskich,
na temat wielu istotnych kwestii. W tym kontekS$cie nalezy rozwazy¢ podziat
niektorych czynnikow ryzyka, w szczegdlnosci ryzyka finansowego 1 ryzyka
zwigzanego z Dbezpieczenstwem, pomiedzy zainteresowane strony najlepiej
przystosowane do ponoszenia takiego ryzyka.

Ponadto budzet programu zostanie w przewazajacej cze¢$ci wykonany zgodnie z zarzadzaniem
posrednim poprzez umowy o przekazaniu zadan, a w mniejszym stopniu w trybie
scentralizowanym, kiedy to Komisja wykorzysta dotacje i zamdwienia publiczne. Kazdy z
tych odrgbnych rodzajow wydatkowania srodkéw jest obarczony réoznym ryzykiem. W toku
kontroli przeprowadzanych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz wlasnych
audytow ex post Komisji wyodrgbniono nastepujace rodzaje ryzyka, ktére moga dotyczyc
tego programu.

W odniesieniu do uméw o przekazaniu zadan: gidéwne rodzaje ryzyka z nimi zwigzane
dotycza kwalifikowalno$ci operatorow (podmioty, z ktérymi Komisja zawiera umowy o
przekazaniu zadan), zgodnosci z warunkami umownymi (przeniesienie wymogdéw Komisji do
dokumentacji umowy), zgodno$ci procedur (nieprzestrzeganie procedur zalecanych przez
Komisje¢) oraz wynikéw (nieosiggniecie zaktadanych celow).
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Te rodzaje ryzyka zostang zniwelowane za pomocg nastgpujacych czynnikow:

. wazne aspekty kontroli 1 zarzadzania zostang przeprowadzone przez operatoréw;

. Komisja musi w duzym stopniu polega¢ na systemach kontroli zarzadzania
operatorami;

o wazne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu kontroli wzdhuz tancucha realizacji,
z wyraznym podziatem odpowiedzialno$ci wsrod wszystkich zaangazowanych
partnerow.

W odniesieniu do dotacji: ztozone zasady kwalifikacji kosztow oraz wzglednie ograniczona
wiedza o zarzadzaniu finansowym u niektorych beneficjentéw moze stwarza¢ wysokie ryzyko
nieprawidlowo zgloszonych kosztow (np. ogélnych kosztow 1 kosztow wyposazenia).

Brak pelnej bazy danych zawierajacej informacje o beneficjentach, projektach oraz
zgtaszanych kosztach moze utrudni¢ wykrywanie beneficjentéw obarczonych ryzykiem i
ewentualnego podwojnego obcigzania kosztami czy tez innych nieprawidtowos$ci, oraz moze
pozbawi¢ skutecznos$ci dziatania zapobiegajace naduzyciom.

W odniesieniu do zamowien publicznych: niewykryte bledy lub niesprostowane niescistosci
w ofertach lub specyfikacjach przetargowych moga prowadzi¢ do nieprawidtowego
wykonania zamo6wienia.

2.2.2. Przewidywane metody kontroli

Przewidziano rézne metody kontroli, majace zapobiec wyzej wymienionym rozmaitym
rodzajom ryzyka.

2.2.2.1. Umowy o przekazaniu zadan
Informacja o utworzeniu systemu kontroli wewnetrznej

Nalezy ustanowi¢ system zarzadzania i kontroli oparty na nastepujacych dziataniach:

o ocena ex ante operatora,

o monitorowanie oparte na analizie ryzyka, w tym na podstawie znormalizowanej
sprawozdawczosci,

o dzialanie zapobiegawcze polegajace na zaprojektowaniu stworzeniu modelu

wlasciwej kwalifikowalnosci, zgodno$¢ z umowa, zgodno$¢ z procesem oraz
wymogi w zakresie wydajnosci,

o umowne $rodki naprawcze umozliwiajace przeprowadzenie dziatania naprawczego w
razie btgdu we wdrazaniu kwalifikowalno$ci, zgodnosci z umowa, zgodnosci z
procesem oraz wymogow dotyczacych wydajnosci,

o kontrola ex ante ptatnosci z DG na rachunek powierniczy operatora,

o ujednolicenie rozwigzan odsetkowych,

. uczestnictwo w zarzadzaniu,

o audytorskie uprawnienia dostepowe dotyczace operatoréw, powigzanych podmiotow
oraz beneficjentéw koncowych,

o petny przebieg audytu obejmujacy tancuch realizacji,

o audyty zgodnosci oraz wydajnosci przeprowadzane przez urzednikow Komisji,
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o zintegrowane budowanie wiarygodnosci, uwzgledniajace system wewnetrznych
kontroli oraz wewngtrzne audyty przeprowadzane przez operatordw i powigzane
podmioty w dziedzinie kwalifikowalnosci, zgodno$ci z umowa, zgodnosci z
procedurg oraz wymogéw dotyczacych wydajnosci,

. badanie sprawozdan finansowych przez audytoréw zewnetrznych,
o coroczne po$wiadczenia wiarygodnoS$ci dostarczane przez operatorow.

Weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania proceséw wedtug zalozen zostanie zapewniona
przez kilka kanatéw informacyjnych:

wiedza kadry zarzadzajacej na temat stanu wewngtrznych systemow kontroli DG, zdobyta w
toku codziennej pracy oraz doswiadczen,

rozwigzania w zakresie formalnego nadzoru DG, kontroli nastgpczej oraz monitorowania,

o wyniki rocznego przegladu ICS (petna zgodno$¢ z podstawowymi wymogami),

o wyniki oceny ryzyka,

o kontrole ex ante 1 ex post, w tym notyfikowanie o odstgpstwach lub stabych
punktach kontroli wewnetrznej,

o wyniki zewnetrznych audytow finansowych DG,

o prace audytorskie i konsultacyjne przeprowadzane przez jednostke audytu

wewngetrznego DG,
oceny programoéw przeprowadzone przez podmioty zewngtrzne.

Audyt jednostki audytu wewnetrznego, IAS lub Trybunatu Obrachunkowego dostarczy
dalszych opinii zwrotnych dotyczacych adekwatno$ci systemu kontroli.

Oszacowanie kosztow i korzysci zwiazanych z kontrolami prowadzonymi w ramach
systemu kontroli

Przewidziane kontrole sg rozumiane w szerokim ujeciu, zgodnie z definicja modelu kontroli
wewnetrznej COSO, wedtug ktorej kontrola to ,,proces zaprojektowany w celu zapewnienia
odpowiedniej wiarygodnosci w osigganiu celow w zakresie skutecznosci i wydajnosci
operacji, niezawodno$ci sprawozdawczosci finansowej oraz zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami ustawowymi 1 wykonawczymi”. Koszty kontroli szacuje si¢ na kompleksowe;]
podstawie obejmujacej wszelkie dziatania bezposrednio lub posrednio zwigzane z weryfikacja
uprawnien operatorow, a takze prawidlowosci wydatkow. Tam, gdzie to mozliwie, zostajg
one wyszczegolnione dla konkretnych etapow zarzadzania, zgodnie z opisem przewidzianego
systemu kontroli.

Dostosowania majace uwzgledni¢ spodziewane zmiany nowego projektu obejmuja dane
dotyczace ujednolicenia rozwigzan odsetkowych i dalszych umownych $rodkéw naprawczych
umozliwiajacych dzialania korekcyjne w razie bledu dotyczacego wymogéw podczas
realizacji.

Ocena oczekiwanego poziomu ryzyka niezgodnosci z wlasciwymi przepisami

W ramach przewidzianego systemu kontroli oczekiwany poziom ryzyka wystgpienia braku
zgodnosci (okre$lanego jako oczekiwane ryzyko biedu co do legalnosci i prawidlowosci
wystepujacego na poziomie transakcji) bedzie utrzymywany ponizej 2 % w perspektywie
wieloletniej, przy nizszych kosztach wynikajacych z czgstotliwosci wystapienia ryzyka oraz
ztagodzenia skutkow ryzyka za sprawg wprowadzonych dodatkowych srodkow.
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Oczekuje sie, ze wskaznik bledu bedzie si¢ zmniejszal z uwagi na objasnienie majacych
zastosowanie zasad obejmujacych wymogi SMART, oraz dalsze wzmocnienie umownych
srodkéw naprawczych i ujednolicenie rozwigzan odsetkowych.

Przewiduje si¢, ze niewielka cze$§¢ budzetu programu moze zosta¢ wykonana w drodze
scentralizowanego zarzadzania posredniego (zob. ponizej) poprzez dotacje i zamowienia
publiczne.

2.2.2.2. Dotacje
Informacja o utworzeniu systemu kontroli wewnetrznej

Obecne ramy kontroli wewngtrznej powstaja w oparciu o wprowadzenie wewnetrznych
standardow kontroli Komisji, procedur wyboru najlepszych projektow oraz przektadania ich
na instrumenty prawne, zarzadzanie projektem i zamowieniem przez caty cykl zycia projektu,
kontrole ex ante roszczen, w tym otrzymywanie certyfikatow audytu, certyfikacje ex ante
metodologii kosztow, audyty ex post i poprawki, a takze oceny.

Dokumentacja zaproszen do skladania wnioskéw zawiera szczegdétowe wskazowki dotyczace
kryteriow kwalifikowalno$ci, jak réwniez najczestszych bledow dotyczacych kosztéw
personelu. Juz na etapie sktadania wniosku beneficjentow wzywa si¢ do podania
wystarczajacych szczegdélow na temat spodziewanych kosztow, co umozliwia weryfikacje ex
ante oraz wykrycie ewentualnych btgdow lub niescistosci, a w odpowiednich przypadkach,
wprowadzenie zmian w realizacji lub dostosowanie umowy o dotacje. Znaczaco zwigkszy to
pewnos$¢ prawng beneficjentéw oraz obnizy ryzyko btedu.

Kontrole ex post beda przeprowadzane w celu okreslenia $redniego reprezentatywnego
wskaznika bledu, ktory pozostanie pomimo szkolen, kontroli ex ante oraz poprawek. Strategia
audytu ex post wydatkbw w ramach programu zostanie oparta na audycie finansowym
transakcji okreslonych metoda doboru proby na podstawie jednostki monetarnej, ktora
dopetnia dobér proby na podstawie ryzyka. Strategia audytu ex post w zakresie legalnosci i
prawidtowos$ci zostanie uzupelniona wzmocniong oceng operacyjng oraz strategia zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Oszacowanie kosztow i korzysci zwiazanych z kontrolami prowadzonymi w ramach
systemu kontroli

Nalezy znalez¢ réwnowage pomiedzy zwigkszaniem atrakcyjno$ci programu w wyniku
zmniejszenia obcigzen dla beneficjentow zwigzanych z kontrolg (zwigkszone zaufanie oraz
podejmowanie ryzyka poprzez stosowanie w wigkszym stopniu stawek zryczaltowanych,
platnoéci ryczaltowych oraz skali kosztow jednostkowych) z jednej strony, oraz
zapewnieniem utrzymania wskaznika nieskorygowanych bledow na mozliwie niskim
poziomie z drugiej strony.

DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu ustanowi racjonalny pod wzgledem kosztow system
kontroli wewng¢trznej, majacy w dostatecznym stopniu zapewni¢, by ryzyko bledu w catym
okresie wieloletnim, w perspektywie rocznej miescito si¢ w zakresie 2—5 %; przy czym
ostatecznym celem jest osiagnigcie rezydualnego btgdu, w momencie zamknigcia programow
wieloletnich, jak najbardziej zblizonego do 2 %, po uwzglednieniu wptywu finansowego
wszystkich przeprowadzonych kontroli, korekt i odzyskiwania srodkow.

Strategia audytu stuzy obiektywnemu i rzetelnemu ustaleniu ryzyka btedu oraz skutecznemu i
efektywnemu badaniu oznak naduzy¢ finansowych. Kontrole ex ante wnioskéw przed
podpisaniem umowy o dotacje oraz wyjasnienie zasad kwalifikacji nie powinny znaczaco
wydtuzy¢ terminu na udzielanie zamowien. Na podstawie przekazanych uprawnien urz¢dnicy
zatwierdzajacy sktadajg roczne sprawozdania na temat kosztow i1 korzysci zwigzanych z
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kontrolami, a Komisja sklada organowi prawodawczemu sprawozdania w ramach
okresowego przegladu na temat poziomu niezgodnosci, jaki moze zosta¢ osiggniety.

Ocena oczekiwanego poziomu ryzyka niezgodnosci z wlasciwymi przepisami
A. Obecne zrodta btedu

Na podstawie dotychczasowych wynikéw wyodrgbniono powtarzajace si¢ btedy odnoszace
si¢ do:

o kosztéw personelu: obcigzanie kosztami $rednimi lub budzetowanymi (zamiast
rzeczywistymi), brak prawidlowych rejestréw czasu spedzonego na pracy nad
programem, obcigzanie niekwalifikowalnymi sktadnikami (koszty wtlasciciela-
zarzadzajacego MSP);

. innych kosztow bezposrednich: do regularnych bledow nalezy zlecanie
podwykonawstwa bez uprzedniej zgody badz bez poszanowania zasad stosunku
wartosci do ceny itp.;

. kosztow posrednich: w kilku przypadkach koszty posrednie stanowig staty odsetek
kosztéw bezposrednich, zatem btad w kosztach posrednich jest proporcjonalny do
btedu w kosztach bezposrednich.

B. Proponowane mozliwosci uproszczenia

Program odniesie korzysci ze $rodkow upraszczajacych przewidzianych w  trzyletnim
przegladzie rozporzadzenia finansowego. W zwigzku z tym Komisja skorzysta z mozliwosci
przyjecia $rodkow stuzacych uproszczeniu w odniesieniu na przykiad do skali kosztow
jednostkowych wiascicieli-zarzadzajacych MSP lub stosowania stawek standardowych w
przypadku kosztow personelu zgodnie ze zwyklymi zasadami rachunkowosci beneficjentow.

C. Wplyw zmian w zakresie kontroli na obnizenie oczekiwanego poziomu niezgodnosci

Punktem wyjs$cia jest status quo, na podstawie przeprowadzonych dotad audytéw dotyczacych
przyznawania dotacji z siddmego programu ramowego. Przyjmujac, ze:

o beneficjenci dotacji w ramach przysziego programu Copernicus sa podobni do
uczestnikoOw sid6dmego programu ramowego, oraz

o jedna trzecia zrodet biedu to zrodta wymienione w lit. B powyzej,

nalezy spodziewaé si¢, ze S$rodki upraszczajace wlaczone w zakres rozporzadzenia
finansowego doprowadza do zmniejszenia wskaznika btedu. Kolejnego obnizenia wskaznika
btedu nalezy spodziewacé si¢ po wyjasnieniu ex ante regut kwalifikacji.

Whiosek: biorgc pod uwage tacznie wszystkie srodki, o ktorych mowa powyzej, ostatecznym
celem jest osiggnigcie rezydualnego btgdu, na koniec cyklu programu jak najbardziej
zblizonego do 2 %.

Scenariusz ten powstal przy zatozeniu, Zze $rodki upraszczajace nie podlegaja znacznym
zmianom w procesie decyzyjnym.

2.2.2.3. Zaméwienia publiczne

W ramach kontroli wewnetrznej, ktorych podstawe stanowi wdrozenie wewnetrznych
standardow kontroli Komisji, procedur zamoéwien publicznych dotyczacych wyboru
najlepszych ofert oraz zarzadzania zaméwieniami przez caly okres trwania
projektu/zamowienia, a takze kontroli ex ante faktur i platno$ci, unika si¢ rezydualnych
btedow przekraczajacych 2 %.
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2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Okresli¢ istniejace lub przewidywane $rodki zapobiegania i ochrony.

W ramach strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych® oraz przy wsparciu
ze strony OLAF, polegajacym na konsultacjach i uczestnictwie w sieci zapobiegania
naduzyciom i ich wykrywania, (FPDNet) DG ds. Przedsi¢biorstw i Przemystu opracowata
wlasng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujaca $rodki zapobiegania i1
wykrywania naduzy¢ i nieprawidlowosci zaro6wno wewnatrz dyrekcji, jak 1 wsrdd
beneficjentow 1 wykonawcow. Strategia zwalczania naduzy¢ bedzie aktualizowana corocznie.

W szczegolnosci w przypadku dotacji plan dziatania DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu w
ramach strategii przewiduje utworzenie centralnego rejestru wszystkich beneficjentéw
(koordynatoréw, partnerow, podwykonawcow i innych podmiotéw) oraz projektow
(sprawozdania 1 zgloszenia kosztow). Przedmiotowa baza danych w polaczeniu z
planowanym nabyciem wysokowydajnych narz¢dzi do analizy danych na potrzeby okreslania
wskaznikow naduzy¢ oraz ostrzezen znacznie poprawi funkcje kontrolne oraz mozliwosci
audytowe Dyrekcji.

W celu rozszerzenia wiedzy oraz zdolnosci do podejmowania prewencyjnych 1 faktycznych
kontroli plan dziatania DG ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu przewiduje oferte specjalnych
kursow szkoleniowych oraz materiaty dydaktyczne. Ponadto zostanie opracowana i wdrozona
strategia kontroli w celu oceny zdolnos$ci finansowej i technicznej beneficjentow, jak rowniez
zostanie usystematyzowane ryzyko dotyczace beneficjentéw na podstawie wskaznikow
naduzy¢, rejestracji w narzedziach informatycznych oraz sygnalizowania audytéw ex ante/ex
post.

Ponadto zostang opracowane procedury audytu i wytyczne na temat audytéw ex post opartych
na ryzyku, skupiajace si¢ na ewentualnych przypadkach naduzy¢ i nieprawidtowosci.
Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych zostanie rowniez lepiej dostosowana do
standardow kontroli wewnetrznej, zwtaszcza w drodze oceny ryzyka, jak rowniez do strategii
innych dyrekcji generalnych oraz podmiotéw, ktorym przekazano uprawnienia.

3 COM(2011)376 z 24.6.2011.
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3.1.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i pozycje wydatkow w budzecie, na ktore

whniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace pozycje w budzecie

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

Rodzaj
Pozycja w budzecie ) ° Z?J Wktad
Dziat $rodkéw
wieloletnic s
h ram \ Zroznicowa ) krajéw ) w rozumien'iu art. 21
finansowyc umer . ne“ . panstw kandydujac pans.tw ust. 2 lit. b).
h [Dziat.cciciceciieeeieee e ] /niezrdznic EFTA h trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
02010404 - Wydatki pomocnicze na | piezrézni
(1] europejski program monitorowania Ziemi cowane TAK NIE TAK NIE
(Copernicus)
. . . zrozni
[1] 020601 — Ustugi operacyjne (Copernicus) ozhico TAK NIE TAK NIE
wane
020602 — Obserwacja z przestrzeni | zrdznico
[1] . . . TAK NIE TAK NIE
kosmicznej (Copernicus) wane

PL
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3..2.1 Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dziat wieloletnich ram finansowych: 1 Inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu
Lo . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu OGOLEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Srodki operacyjne
srodki na 1) 58,500 | 179,721 | 189,426 | 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1328,191
020601 zobowigzania
srodki na 2 29,215 | 195,417 | 188,779 | 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 | 11,300 1328,191
ptatnosci
Srodki na
020602 o (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,556 2943,789
zobowigzania
Srodki na
platnogci (2) 150,785 406,608 392,796 412,159 434,790 555,362 480,717 110,582 2943,789
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne24
02010404 3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
Srodki "1 ass | 362,933 | 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4291,480
r4 Vs . . . =1+ a+ 7’ 7’ 7 7’ 7 7’ ’ 7
OGOLEM srodki dla DG ds. zobowigzania
Przedsiebiorstw i Przemystu
¢rodki na | =223 | 182,500 | 604,725 | 584,275 | 612,632 | 645,561 | 825,168 | 714,737 | 121,882 4 291,480

24

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dziat wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
OGOtEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu

* Zasoby ludzkie 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
* Pozostate wydatki administracyjne 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401

OGOLEM DG ds. Przedsiebiorstw i )
b ) Srodki 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41,627

rzemystu
OGOLEM srodki na DZIAL 5 (Srodki na zobowiazania
wieloletnich ram finansowvch ogétem = Srodki na 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41’627
y ptatnosci ogdétem)

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
OGOLEM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
< p . Srodki na

OGOLEM srodki Zobowiazania 367,773 | 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 | 883,107 | 657,084 4333,107

na DZIALY 1 do 5

wieloletnich ram finansowych ¢-odki na olatnocci

Srodki na ptatnosci 187,340 610,327 | 590,512 | 618,869 | 651,798 | 831,405 720,974 | 121,882 | 4333,107
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3.2.1.

PL

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

00 Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

M Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

cele ROK Rok Rok | ROK | ROK | ROK | ROK
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |OGOLEM
CEL SZCZEGOLOWY NR 1 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210291 | 1328191
Ustugi

CEL SZCZEGOLOWY NR 2

o 301,933 373,949 394,141 | 411,880 | 434,051 590,279 | 437,556 | 2943,789
Przestrzen kosmiczna
KOSZT CALKOWITY 360,433 553,670 | 583,567 609,832 642,661 873,970 | 647,857 | 4271,980
44
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.2.1. Streszczenie

0 Whniosek/inicjatywa

administracyjnych

nie wigze si¢

V4

koniecznoscia wykorzystania

srodkow

M Whiosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania srodkéw administracyjnych,
jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

4,497

5,259

5,894

5,894

5,894

5,894

5,894

39,226

Pozostate  wydatki
administracyjne

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,401

DZIAt 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czgstkowa

4,840

5,602

6,237

6,237

6,237

6,237

6,237

41,627

Poza DZIAtEM 525
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

2,500

2,700

2,700

2,800

2,900

2,900

3,000

19,500

Poza DZIAtEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czgstkowa

OGOLEM

7,340

8,302

8,937

9,037

9,137

9,137

9,237

61,127

25

Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich

— M Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich,

jak okreslono ponize;j:

Warto$ci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w pelnych kwotach (lub najwyzej z doktadno$cig do jednego miejsca po
przecinku

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas

okreslony)

02 01 0l Ol (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

28

34

39

39

39

39

39

02 01 01 02 (w delegaturach)

02 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach petnego

26
czasu pracy)

02 01 02 01 (CA, INT, SNE z ,globalnej
koperty finansowej”)

14

14

14

14

14

14

14

02 01 02 02 (CA, INT, JED, LA i SNE w
delegaturach)

0201 04 yy*’

02 01 05 02 (CA, INT, SNE — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

42

48

53

53

53

53

53

PL

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogq zosta¢ przydzielone zarzqdzajgcej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w swietle istniejgcych ograniczen
budzetowych.

Obecne zasoby ludzkie w 2013 r. wynosza 29 EPC (17 stanowisk przewidzianych w planie
zatrudnienia 1 12 pracownikéw zewnetrznych): stopniowy wzrost do 53 EPC (+ 22 stanowiska
przewidziane w planie zatrudnienia i + 2 pracownikow zewnetrznych) powinien zosta¢ obsadzony w
nastgpujacy sposob: Po przegladzie w 2016 r. wszystkich istniejagcych umow o przekazaniu zadan
konieczne jest ponowne przeprowadzenie oceny przydzielonych zasobow w celu zapewnienia

2 AC= personel kontraktowy; INT= personel tymczasowy; JED= mlodszy oddelegowany ekspert; LA=

personel miejscowy; END= oddelegowany ekspert krajowy.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze $rodkéw operacyjnych (dawne pozycje
»BA”).

27

46

PL



osiggniecia celéw z udzialem obecnego personelu. Rzeczywiste dane na okres 2016-2019 sa
orientacyjne i mogg ulec zmianie:

w odniesieniu do 22 dodatkowych stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia;
8 stanowisk zostatoby objetych przegrupowaniem w Dyrekcji G Dyrekcji Generalnej
ds. Przedsigbiorstw i Przemystu (przewidziana jest reorganizacja polegajaca na
polaczeniu dziatan prowadzone w ramach polityki kosmicznej z dzialaniami
prowadzonymi w ramach badan 1 rozwoju zakresie przestrzeni kosmicznej),
pozostale 4 stanowiska zostang objete przegrupowaniem w DG ds. Przedsiebiorstw i
Przemyshu. Pozostate 10 stanowisk przewidziane w planie zatrudnienia musi zostac
obsadzone przez grupe pracownikow przeniesionych z Komisji lub przez
oddelegowanych pracownikow (mis a disposition) z dyrekcji generalnych bioracych
udziat w programie Copernicus, jak przewidziano w decyzji Komisji z 2006 r. w
sprawie utworzenia GMES (C(2006)673). Zostang przedstawione propozycje zmian
do tej decyzji.

w odniesieniu do personelu zewnetrznego: 2 dodatkowe stanowiska EPC wymagane
w 2014 r. zostang obsadzone w zwigzku z wewngtrznym przegrupowaniem, a w
razie potrzeby, po wprowadzeniu zmian w 2016 r., mozliwe jest ubieganie si¢ o
dodatkowe $rodki.

Opis zadan do wykonania:

zatrudnieni na czas okreslony uzytkownikdw;

- wybdr organéw delegowanych;
- negocjowanie umow o przekazaniu zadan (6-krotny wzrost);
- nadzorowanie organow delegowanych (4-krotny wzrost);

- monitorowanie wykonania budzetu w trybie posrednim;

polityki;

zasadami;

finansowych zwigzanych z zarzagdzaniem zaméwieniem;

negocjowanie umow miedzynarodowych;

- monitorowanie programu Copernicus pod kagtem bezpieczenstwa;

in situ;

finansowego wynikajgcego ze zwiekszonej koperty);

61 rozporzadzenia finansowego;

Urzednicy i pracownicy | - przygotowanie i monitorowanie wdrazania programu, w tym okreslenie wymagan

- zapewnienie analizy prawnej i regulacyjnej do celéw wsparcia procesu tworzenia

- zapewnienie zgodnosci zaproponowanych rozwigzan z majgcymi zastosowanie

- zapewnienie prawidtowego zarzadzania finansowego oraz zakoriczenie transakcji

- prowadzenie dziatan koniecznych do zapewnienia skutecznej kontroli kosztow;

- prowadzenie dziatan nastepczych w odniesieniu do wspétpracy miedzynarodowej i

- utrzymanie stosunkéw z panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci z komponentem

- przeprowadzanie oceny ryzyka i ograniczanie ryzyka (osiggniete z powodu ryzyka

- utrzymywanie stosunkoéw z Parlamentem Europejskim i Radg zgodnie z art. 58 i 60—

47
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- zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom oraz kontakty z OLAF i
Trybunatem Obrachunkowym;

- polityka dotyczaca danych i jej egzekwowanie przez wszystkie zainteresowane
strony;

- wspieranie pozyskiwania informacji przez uzytkownikdw w panstwach
cztonkowskich

Personel zewnetrzny

Udzielanie wsparcia w zakresie wymienionych powyzej zadan.

48 PL




3.2.3.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— M Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obecnymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
- [0 Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.
— 1 Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznos$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych™.
3.2.4. Udzial osob trzecich w finansowaniu
— [J Wniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich.
— M Wniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
— LI W programie beda mogly uczestniczy¢ panstwa trzecie, ale formalne porozumienia
nie zostaly jeszcze zawarte.
Srodki w mIn EUR (do 3 miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogétem
Okresli¢ organ
wspotfinansujgcy
OGOtEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

PL

28

Zob. pkt 19 1 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [J Wniosek/inicjatywa ma wpltyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wtasne

— O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Wptyw wniosku/inicjatywy29
Srodki zapisane
Pozycja w  budzecie | W budzecie na wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut .............

W przypadku wplywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ pozycje wydatkoéw w budzecie, ktore ten wpltyw
obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

» W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL 50 PL
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