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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Copernicus er det nye navn for EU-jordobservationsprogrammet GMES (Globa Monitoring
for Environment and Security). Copernicus, €ller rettere dets forgaanger, blev etableret som et
EU-program ved forordning (EU) nr. 911/2010 (GMES-forordningen). Det dakker alle
aktiviteter til sikring af uafbrudt levering af ngjagtige og palidelige data og informationer om
miljespargsmdl og sikkerhedsspergsmd til brugere med ansvar for den politiske
beslutningstagning, gennemfarelse og overvagning i EU og dets medlemsstater. Copernicus
har til formdl at give Europa en Igbende, uafhaangig og palidelig adgang til observationsdata
og -informationer. EU's investering i programmet har til formd at udfylde hullerne i
observationskapaciteten og give adgang til eksisterende aktiver og udvikling af operationelle
tjenester.

Copernicus er opdelt i seks tjenester: Hav-, atmosfaare-, land- og klimaaandringsovervagning
og stette til beredskaber og sikkerhed. Copernicus anvender data fra satellitter og in situ-
sensorer sasom bgjer, baloner eller luftsensorer til at levere rettidige og pdlidelige
vaadiforagede informationer og prognoser til stette for f.eks. landbrug og fiskeri, fysisk
planlsggning og byplanleggning, bekaampelse af skovbrande, katastrofeberedskaber,
sgtransport eller overvagning af luftforurening.

Copernicus bidrager ogsa til gkonomisk stabilitet og vaskst ved at fremme de kommercielle
applikationer (de sdkaldte downstream-tjenester) i mange forskellige sektorer ved en
fuldstandig og dben adgang til Copernicusobservationsdata og -informationsprodukter.
Copernicus er et af de programmer, der skal gennemfares som led i Europa 2020-strategien
for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, og det indgik ogsdi det industripolitiske initiativ
I Europa 2020, da det understetter en bred vifte af EU-politikker.

De enkelte medlemsstater kan ikke i tilstraskkelig grad baae ansvaret for finansieringen af
udnyttelsen og fornyelsen af den ruminfrastruktur, der er udviklet med midler fra EU og fra
det mellemstatslige samarbejde, i lyset af de omkostninger, dette indebager. Inden for
rumbaseret observation i forbindelse med operationel meteorologi har de europadske stater
stillet deres ressourcer til rédighed for udvikling og udnyttelse af meteorologiske satellitter
inden for rammerne af Den Europadske Organisation til Udnyttelse af Meteorologiske
Satellitter (EUMETSAT). De europadske lande har ogsd udviklet demonstrationer af
miljgsatellitter, enten gennem Den Europadske Rumorganisation (ESA) eller nationae
rumagenturer. De kunne dog ikke finde en made a samarbejde pd med hensyn til
finansieringen af varige operationelle programmer inden for miljgovervagning. Behovet for at
fortsadte disse observationer er ved at blive kritisk i betragtning af det stigende politiske pres
pa de offentlige myndigheder med hensyn til at treffe beslutninger pa et velinformeret
grundlag vedrgrende miljg, sikkerhed og klimaandringer og behovet for at overholde
international e aftaler.

For tjenester, der har en europadsk dimension og en global dakning, kan medlemsstaterne
ikke i tilstraskkelig grad na malet for den foresldede aktion, da bidragene fra de forskellige
medlemsstater skal samles pa europadsk plan. Andre tjenester (f.eks. beredskabskort og
tematiske landovervagningskort i mere begramset geografisk skala) kan bedre tilvejebringes
af EU af to grunde. For det farste vil en mere sasmmenhaangende og centraliseret forvaltning
af inputdata fra rumbaserede sensorer eller in sSitu-sensorer muliggare gkonomiske
stordriftsfordele.

For det andet vil en koordineret levering af jordovervagningstjenester pa medlemsstatsniveau
bidrage til at undga overlapninger og forbedre overvagningen af gennemfarelsen af EU's
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miljglovgivning ud fra gennemsigtige og objektive kriterier. Kun sammenlignelige
informationer tilvejebragt pd medlemsstatsplan vil gere det muligt at sikre en effektiv
gennemferelse af miljglovgivningen, der i mange tilfadde er rettet mod virkeligt graansel @se
og derfor internationale problemer.

Desuden vil foranstaltninger pa EU-plan skabe stordriftsfordele, hvilket vil fere til mere vaadi
for pengene. Foranstaltninger pad EU-plan giver derfor en klar vaadiforegel se.

Siden begyndelsen er den generelle finansiering af udviklingsarbejdet fra EU og ESA ndet op
over 32 mia EUR. En stor ddd af GMES-budgettet var afsat til udvikling af
observationssatellitter, de sakaldte Sentinels. Dette skete gennem et bidrag fra Kommissionen
pa 738 mio. EUR til ESA's GMES-rumkomponentprogram (GSC).

Indtil udgangen af 2013 finansieres Copernicus af det syvende rammeprograms rumtema og
af GMES og programmet for dets farste operationelle aktiviteter. Da Copernicus snart er parat
til at gaind i sin operationelle fase, er det negdvendigt med en ny forordning fra og med 2014.
| overensstemmelse med malene i meddelelsen "Dagsorden for forenkling af den flerdrige
finansielle ramme for 2014-2020"* vil den nye forordning give en bedre definition af
forvaltningen af programmet, navnlig af Kommissionens rolle og af programmets
malsagninger og indikatorer, hvilket vil muliggere en effektiv overvagning af dets
gennemferelse og sikre en smidig overgang fra de nuvaaende aktiviteter. Den foresldede
forordning indeholder desuden bestemmelser om udarbejdelse af passende finansielle
procedurer navnlig for sterstedelen af det program, der skal gennemfares indirekte. Som led |
indsatsen for forenkling og "smart regulering”, bar det bemaarkes, at Copernicus tager sigte pa
at forbedre lovgivningens kvalitet ved at tilvejebringe videnbaserede overvagningsredskaber.

| sin meddelelse "Et budget for Europa 2020" (KOM (2011) 500 endelig af 29.6.2011) anferte
Kommissionen, at det i betragtning af EU-budgettets begramsninger blev foreddet at
finansiere GMES uden for den flerdrige finansielle ramme for perioden fra 2014 til 2020.
Dette fordag blev afvist af Parlamentet i dets beslutning P7_TA(2012)0062 af 16. februar
2012. | Radets konklusioner af 7-8. februar 2013 om den flerdrige finansielle ramme (FFR)
forventes det, at programmet finansieres under underudgiftsomrade 1a i den finansielle
ramme med et maksimalt niveau for forpligtelserne pa 3 786 mio. EUR (2011-priser), og at
dette fastsadtes i FFR-forordningen.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Siden oprettelsen af Europa-Kommissionens GMES-kontor i 2006 har der eksisteret en
rullende proces for haring af interessenter om GMES. Denne hgaringsproces, der blev ivaaksat
med meddelelsen "Global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES) — Fra koncept til
virkelighed"®, feorte i 2008 til vedtagelsen af meddelelsen "Globa miljg- og
sikkerhedsovervdgning (GMES) — for en sikrere planet"®. Yderligere heringer blev
gennemfart med det forma at forberede Kommissionens forslag til en forordning om det
europad ske jordovervagningsprogram (GMES) og dets farste operationelle aktiviteter (2011-

! COM(2012) 42 final af 8. februar 2012.
2 KOM (2005) 565 endelig af 10. november 2005.
3 K OM(2008) 748 endelig af 11.12.2008.
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2013)* og meddelelsen "Global milje- og sikkerhedsovervigning (GMES) — Udfordringerne
og de naeste skridt i forbindelse med rumkomponenten'*®.

Efter ikrafttraadelsen af GMES-forordningen i 2010 er hgringen af medlemsstaterne og
brugerne fortsat via de nye styringsorganer, der er oprettet ved denne forordning: GMES-
udvalget og Brugerforummet bestdende af brugerreprassentanter fra offentlige myndigheder.

Haringen har bekradtet interessen og behovet for Copernicusprogrammet og — nu, hvor det
er ved a blive et EU-program — er nu koncentreret om forskellige designlgsninger, navnlig
for Copernicustjenester. Interessenterne har anfert, at den uafbrudte og garanterede adgang til
information fra Copernicustjenesterne er hjagrnestenen for programmets succes og den fulde
realisering af dets potentiale.

Der blev foretaget en konsekvensanalyse i 2011, og de vigtigste konklusioner blev
offentliggjort i dokument SEK (2011) 867 endelig af 28.6.2011, der |edsagede Kommissionens
forslag til en flerdrig finansiel ramme, KOM(2011) 500. Konsekvensanalysen er nu blevet
tilpasset og anbefalingerne fra Udvalget for Konsekvensanalyse er taget i betragtning.
Andringerne siden 2011 vedrgrer de politiske overvejelser over nytten af at finansiere
Copernicusprogrammet inden for den flerdrige finansielle ramme. Kommissionen mener
derfor, at det nu er patide at fremsaete et formelt forslag.

Det skal dog bemaakes, at dette forslag métte justeres til det belgb, der blev aftalt under loftet
i den flerérige finansielle ramme, som beskar Kommissionens oprindelige forslag med over
2 mia. EUR. For at sikre leveringen af tjenesterne var Kommissionen ngdt til at bortskage nye
udviklinger inden for rumkomponenten til fornyelss og modernisering af
observationskapaciteten. ESA vil overtage ansvaret for udviklingen af den naeste generation af
Sentinels.

Spargsmalet om ejerskabet af Copernicusrumkomponentens aktiver er vigtigt og kan ikke
behandles isoleret fra de rettigheder og forpligtelser, som et sidant ejerskab giver geren.
Ejeren har de mest fuldstaendige rettigheder, herunder retten til anvendelse, overfersel og
bortskaffelse.

Ved afveiningen af accepten af gerskabet til rumkomponentens aktiver bar der skelnes
mellem to faser: | den farste fase, den nuvaaende flerdrige finansielle ramme, bidrog EU kun
til et ESA-program med ca. 30 % og havde ikke midler til at antage en ledende rolle med
hensyn til udformningen af Copernicusrumkomponenten. Desuden bestod EU's midler for det
meste af bevillinger under det syvende rammeprogram og var ikke beregnet til permanent
finansiering af et operationelt program. EU var derfor ude af stand til at pdtage sig ejerskabet i
denne fase. Anden fase indledes med den nasste flerérige finansielle ramme. Den medfarer en
grundlagggende aandring, i og med at EU nu vil vaaei stand til at finansiere 100 % af de fleste
dele af Copernicusrumkomponenten, herunder jordsegmentet og udgifterne til satellitternes
drift.

| denne nye sammenhamng, jf. artikel 18, vil gerskabet af satellitterne skulle tages op til
fornyet overveelse. Forordningen giver mulighed for, at EU eller et saaligt udpeget organ
eller fond kunne overtage egerskabet fra ESA. | forbindelse med et gerskifte ska
handlingsmulighederne vurderes under hensyntagen til relevante faktorer, herunder
satellitternes drift, g endomsretten til data, vilkarene for dataadgang og vaeadien af aktiverne.

4 KOM(2009) 223 endelig af 20.5.2009. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 911/2010 af
22. september 2010 om det europadske jordovervagningsprogram (GMES) og dets farste operationelle
aktiviteter (2011-2013), EUT L 276 af 20.10.2010, s. 1).

> KOM(2009) 589 endelig af 28.10.20009.
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Disse muligheder vil kun blive taget i betragtning, hvis ulemperne ved EU's g erskab synes at
vage sterre end fordelene. Overdragelse af ejendomsretten fra EU kun kan udeves ved hjadp
af en delegeret retsakt.

Muligheden for en dataindke@bsordning kunne ligeledes overvejes.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Forslaget til ny forordning fra Europa-Parlamentet og Radet vedrerer oprettelse af
Copernicusprogrammet i henhold til artikel 189 i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsméade. Det fokuserer pa falgende centrale aspekter

1) AEndring af navnet til Copernicus.

2) Styringen af GMES i den operationelle fase med henblik pa at give Kommissionen
mulighed for at uddelegere aktiviteter til en raskke operaterer.

3) Finansiering i perioden 2014-2020.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| den finansieringsoversigt, der ledsager dette forslag til forordning, angives vejledende
budgetbevillinger, som er forenelige med den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 med
et maksimalt indhold af forpligtelsesbevillinger pa 3 786 mio. EUR i 2011-priser, svarende til
4291 mio. EUR i |gbende priser.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Kommissionen kan vedtage del egerede retsakter for at ndvisse mal, der er fastsat i forslaget.
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om opr ettelse af Coper nicusprogrammet og om ophaevelse af forordning (EU) nr.
911/2010

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 189,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale UdvalgP,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

(1)  Global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES) var et jordovervagningsinitiativ
koordineret af Unionen og gennemfert i partnerskab med medlemsstaterne og Den
Europad ske Rumorganisation (ESA). Oprindelsen af GMES gér tilbage til maj 1998,
hvor institutioner, der var involveret i udviklingen af aktiviteter i rummet i Europa,
fremsatte en fadles erklaging, det sakaldte "Baveno"-manifest. Manifestet slog til lyd
for et langsigtet engagement i udviklingen af rumbaserede miljgovervagningstjenester,
der ger brug af europadske faadigheder og teknologier, og yderligere udvikling heraf.
| 2005 traf Unionen det strategiske valg at udvikle en uafhaagig europadsk
jordobservationskapacitet til levering af tjenester p& miljg- og sikkerhedsomréadet®,
hvilket udmundede i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 911/2010 af
22. september 2010 om det europadske jordovervagningsprogram (GMES) og dets
farste operationelle aktiviteter (2011-2013)°.

()] Copernicus bar anses for et europadsk bidrag til opbygningen af det globale system af
jordobservationssystemer (GEOSS), der er udviklet inden for rammerne af Gruppen
for jordobservation (GEO).

(€)) Pa grundlag aof resultaterne af dette initiativ  blev det europadske
jordovervagningsprogram (GMES) oprettet ved forordning (EU) nr. 911/2010 og
reglerne for implementering af dets farste operationelle aktiviteter fastsat.

EUTC[...]&a]...],s. [...].
EUTC[...]&a]...],s. [...].

KOM (2005) 565 endelig af 10. november 2005.
EUT L 276 af 20.10.2010, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Det program, der er oprettet ved forordning (EU) nr. 911/2010, ber fortsadte under den
nye flerdrige finansielle ramme, men navnet "GMES" bgr amndres til "Copernicus' for
at lette kommunikationen med den brede offentlighed. Kommissionen har registreret
varemagket, sdledes at det kan anvendes af EU-institutionerne, og der kan tildeles
licens pa det til andre interesserede brugere, isaa udbydere af kernetjenester.

Malene for Copernicusprogrammet er at tilvejebringe ngjagtige og palidelige
informationer inden for milj@ og sikkerhed, der er skraaddersyet til brugernes behov,
og a yde stette til andre EU-politikker, navnlig vedrgrende det indre marked,
transport, miljg, energi, civilbeskyttelse, samarbejde med tredjelande og humaniteer
bistand. Det bygger pa eksisterende kapaciteter i Europa, suppleret med de nye aktiver,
der er udviklet i fadlesskab.

Copernicusprogrammet bar gennemfearesi overensstemmel se med andre relevante EU-
instrumenter og -foranstaltninger, navnlig dem, som vedregrer foranstaltninger
vedrgrende miljg og klimaandringer, sikkerhed, beskyttelse af persondata,
konkurrenceevne og innovation, samhgrighed, forskning, transport, konkurrence og
internationalt samarbgjde og programmet om det europadske globale
satellitnavigationssystem (GNSS). Copernicusdata ber bevare sammenhaangen med
medlemsstaternes geografiske referencedata og understette den udvikling af en
infrastruktur for geografisk information i Unionen, som blev vedtaget ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en
infrastruktur for geografisk information i Det Europadske Fadlesskab (Inspire)™.
Copernicus bgr ogsa supplere det fadles miljginformationssystem (SEIS) og EU-
aktiviteter pa beredskabsomradet.

Copernicus er et program, der skal gennemferes som led i Europa 2020-strategien for
intelligent, baxedygtig og inklusiv vakst. Det skal fremme en bred vifte af EU-
politikker og bidrage til at nd malenei Europa 2020, navnlig ved at udvikle en effektiv
rumpolitik for udvikling af veaktgjer, der giver mulighed for at tackle nogle af de
vigtige globale udfordringer og na méaene vedrgrende klimaaandringer og
baeredygtighed pa energiomradet.

Copernicusprogrammet vil fa gavn af resultaterne fra Horisont 2020, Unionens
rammeprogram for forskning og innovation i 2014-2020, navnlig gennem sine
aktiviteter inden for forskning og innovation til fremtidige jordobservationsteknologier
og -applikationer ved anvendelse af telemdling, luftbdrne teknologier, in situ-
teknologier og data til imedegéelse af de store samfundsmaessige udfordringer.

For at kunne nasine mal bar Copernicusprogrammet understettes af en uafhaangig EU-
kapacitet for rumbaseret observation og kunne levere operationelle tjenester pa
omradet miljg, civilbeskyttelse og sikkerhed. Det bgr ogsa gere brug af de
tilgangelige in situ-data leveret af medlemsstaterne. Leveringen af operationelle
tienester afhaenger af en velfungerende og sikker Copernicusrumkomponent. Den
voksende risiko for sammensted med andre satellitter og med rumaffald er den
avorligste trussel mod Copernicusrumkomponenten. Derfor ber
Copernicusprogrammet stette foranstaltninger imod disse risici, navnlig ved at bidrage
til det program, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse [X X X]
om oprettelse af et stetteprogram for overvagning og sporing i rummet*.

10
11

EUT L 108 & 25.4.2007, s. 1.
EUTL[.]a[...],s[...]
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Den maksimale pakraevede finansieringsramme til Copernicusaktionerne (2014-2020)
er pa 3786 mio. EUR i 2011-priser, bevilget i et saarskilt budgetkapitel under afsnit 2
for udgiftsomrdde 1A i Unionens amindelige budget. Personaleressourcer og
administrationsudgifter, som Kommissionen afholder inden for koordineringen af
Copernicusprogrammet, bar finansieres over Den Europad ske Unions budget.

Med henblik pa at forbedre gennemfarelsen af Copernicus og den langsigtede
planlaggning for programmet bgr Kommissionen vedtage det arlige arbejdsprogram i
overensstemmel se med prioriteringerne, méene og strategiernei en flerarig plan,

Copernicus bar vaae brugerdrevet og sdledes kraeve et vedvarende og effektivt
engagement fra brugernes side, navnlig hvad angér definitionen og valideringen af
kravene il tjenesten.

Den internationale dimension af Copernicus er af saalig relevans i forbindelse med
udvekslingen af data og informationer og adgangen til observationsinfrastruktur. Et
sadant udvekslingssystem er mere omkostningseffektivt end dataindkabsordninger, og
det styrker programmets globale dimension.

EdS-aftden og rammeaftalerne med kandidatlande og potentielle kandidatlande
indeholder bestemmelser om disse landes deltagelse i EU-programmer. Der bar dbnes
for deltagelse af andre tredjelande og internationale organisationer gennem indgaelse
af internationale aftaler herom.

Medlemsstater, tredjelande og internationale organisationer ber kunne bidrage til
programmerne pa grundlag af passende aftaler.

Kommissionen bar have det overordnede ansvar for Copernicusprogrammet. Den bar
fastleegge sine prioriteter og malsagninger og sikre den overordnede koordinering og
overvagning af programmet.

Af hensyn til partnerskabsdimensionen i Copernicus og for at undga overlapning af
teknisk ekspertise bar gennemfarelsen af programmet uddelegeres til enheder med den
nadvendige tekniske og faglige kapacitet.

Ved gennemferelsen af Copernicusprogrammet kan Kommissionen i tilfadde — nar
dette er behgrigt begrundet i foranstaltningens saalige karakter og et EU-organs
specifikke ekspertise — anvende kompetente EU-agenturer, sdsom Det Europadske
Miljgagentur (EEA), Det Europsaske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Gramnser (Frontex), Det Europadske
Sofartssikkerhedsagentur (EMSA), EU-satellitcentret (EUSC) og ethvert andet
relevant organ, der kunne vaae berettiget til en delegation i henhold til artikel 58 i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober
2012 om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget™?. Ved valget
af EU-organ tages der beharigt hensyn til omkostningseffektiviteten ved overdragelsen
af de pagaddende opgaver og indvirkningen pa organets ledelsesstruktur samt dets
finansielle og menneskelige ressourcer.

For at na malet for Copernicus pa baaedygtig vis er det nadvendigt at koordinere de
forskellige Copernicuspartneres aktiviteter og udvikle, indfare og drive en tjeneste og
en observationskapacitet, der opfylder brugernes krav. | den forbindelse ber et udvalg
bistd Kommissionen med at sikre koordineringen af bidrag til Copernicus fra Unionen,
medlemsstaterne og mellemstatslige agenturer, sdledes at den eksisterende kapacitet

12
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

udnyttes bedst muligt, og mangler, som skal handteres pa EU-plan, kan identificeres.
Udvalget bgr ogsd bistd Kommissionen med at overvdge, at der sker en
sammenhamngende gennemfarel se af Copernicus.

Det arbejde, der udferes af operatarer, som Kommissionen har uddel egeret opgaver til,
ber males pa grundlag af resultatindikatorer. Dette vil give Europa-Parlamentet og
Radet en indikation af fremskridtene i Copernicusaktiviteterne og gennemfarelsen af
programmet.

De data og informationer, der er fremlagt i forbindelse med Copernicusprogrammet,
ber stilles til rédighed for brugerne pa et fuldstaendigt, dbent og gratis grundlag for at
fremme deres anvendelse og deling og for at styrke markederne for jordobservation i
Europa (navnlig i downstream-sektoren), saledes at vaskst og jobskabelse muliggeres.

| de tilfadde, hvor adgangen til eller brugen af Copernicus eller tredjeparts data og
informationer kan bringe sikkerheden i Unionen og dens medlemsstater i fare eller true
deres eksterne forbindelser, bar Kommissionen begramse deres disponibilitet eller
begramse de tilladel ser, der gives.

Spargsmalet om gjerskab af Copernicusrumkomponentens aktiver er vigtigt og kan
ikke behandles isoleret fra de rettigheder og forpligtelser, som et sddant ejerskab giver
gjeren. For at have ret til anvendelse, overfarsel og bortskaffelse bear Unionen blive
ger. For Sentinel-satellitternes vedkommende indebaarer ejerskab isaa retten til at
tradfe afgerelser om datapolitik og forvalte dens gennemferelse, til at vedge
driftsmodel og operater for Sentinel-satellitterne og til at indga internationale aftaler
med tredjelande om bl.a. deling af satellitdata.

Unionens finansielle interesser begr beskyttes ved hjadp af forholdsmasssige
foranstaltninger under hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af uregelmaessigheder, tilbagesggning af midler, der er gaet abt, udbetalt
uretmaessigt eller anvendt forkort, og efteromstemdighederne ved anvendelse af
administrative og finansielle sanktioner i overensstemmelse med forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012.

For at @ge veadien af Copernicus for brugerne, ber Kommissionen bistds af
reprassentanter for mellem- og slutbrugerne, eksperter fra medlemsstaterne, herunder
frarelevante nationale organer, eller af uafhaagige eksperter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning for sa vidt
angar vedtagelsen af det arlige arbejdsprogram, den flerdrige plan for perioden 2014-
2020 og foranstaltningerne til fremme af konvergens mellem medlemsstaterne ved
anvendelsen af Copernicusdata og -informationer samt deres adgang til teknologi og
udvikling inden  for  jordobservation, bar Kommissionen  tildeles
gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bar udeves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om
de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
K ommissionens udevelse af gennemf grel sesbefgjel ser™.

For at informere medlemsstaterne og respektere upartiskhed i beslutningstagningen
ber radgivningsproceduren anvendes til vedtagelse af foranstaltninger til fremme af
konvergensen mellem medlemsstaterne | anvendelsen af Copernicusdata og
-informationer og deres adgang til teknologi og udvikling inden for jordobservation.
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(28)

(29)

(30)

(31)

Undersggel sesproceduren ber anvendes til vedtagelse af det arlige arbejdsprogram og
den flerdrige plan for perioden 2014-2020, da denne retsakt vedrarer et program med
vaesentlige konsekvenser.

For at tage hensyn til mulige sikkerhedsrisici samt bandbredde og andre tekniske
begraansninger ber befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade for sa vidt angar de datakrav, der er ngdvendige for de operationelle
tjenester, og betingelser og procedurer for adgang til, registrering og anvendelse af
Copernicusdata og -informationer samt betingelserne og procedurerne for overfarsel
og brug af satellitdata, der fremsendes til modtagestationer, der ikke indgar i
Copernicusprogrammet, og for arkivering af Copernicusdata og -informationer, de
specifikke tekniske kriterier, som er nedvendige for at undgd forstyrrelser i
Copernicusdata og -informationssystemer og kriterierne for begraansningen af
formidling af Copernicusdata og -informationer p& grund af modstridende rettigheder
eller sikkerhedsmaessige interesser samt kriterier for sikkerhedsvurderingen. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante hegringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen begr i forbindelse
med forberedel sen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig
0g hensigtsmasssig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

De foranstaltninger, der finansieres under denne forordning, bgr overvages og
evalueres for at muliggere justeringer og foregribelse af nye udviklinger.

Mdlet for denne forordning — oprettelsen af Copernicusprogrammet — kan ikke i
tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, da det ogsd omfatter europadsk
kapacitet og er afhaangigt af et koordineret udbud af tjenester i alle medlemsstater, som
skal koordineres pd EU-plan, og kan derfor pa grund af foranstaltningens omfang
bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse
med naghedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europadske Union. |
overensstemmel se med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar forordningen
ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Det er derfor ngdvendigt at ophaeve forordning (EU) nr. 911/2010 for at skabe en
passende ramme for styring og finansiering og skre et fuldt operationelt
Copernicusprogram fraog med 2014 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Emne

Ved denne forordning oprettes Unionens jordobservationsprogram Copernicus, og der
fastsedtes regler for programmets gennemfarel se.

1

Artikel 2
Generellemal

Copernicusprogrammet bidrager til f@lgende generelle mal:
a)  beskyttelse af miljget og stette til civilbeskyttelse og sikkerhed
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b) sette til Europa 2020-strategien gennem bidrag til malene om intelligent,
baaedygtig og inklusiv vakst, herunder isaa bidrag til gkonomisk stabilitet og
vakst ved fremme af kommercielle applikationer.

2. De oprindelige data og informationer produceret pa grundlag af rumbaserede
observationer samt fra tilgengelige in situ-data ("Copernicusdata og
-informationer"), skal vaare ngjagtige og palidelige, leveres pa lang sigt og pa et
bagredygtigt grundlag og opfylde de krav, der stilles af Copernicusbrugergrupper.
Adgang til disse data skal vage fuldsteendig, 8ben og vederlagsfri, jf. dog de
betingelser, der er fastsat i eller pagrundlag af denne forordning.

3. Med henblik pa stk. 2 forstds ved "Copernicusbrugergrupper” de europadske
nationale, regionale eller lokale organer, der er palagt et ansvar for definition,
gennemfarelse, handhaevel se eller overvagning af en offentlig tjeneste eller politik pa
de omrader, der er naevnt i artikel 4, nr.. 1).

4, Gennemferelsen af de mal, der er anfert i stk. 1, males ved hjadp af felgende
indikatorer:

a) data og informationer, som stilles til radighed i overensstemmelse med de
respektive serviceleverancekrav for miljg, civilbeskyttelse og sikkerhed

b)  markedsindtraangning og konkurrenceevne for europadske virksomheder i
efterfelgende led.

Artikel 3
Sarlige malsatninger
1 For at nd de generelle mal, der er anfart i artikel 2, skal Copernicusprogrammet

behandle brugernes behov og levere de operationelle tjenester, der er naevnt i artikel
4, nr. 1). Gennemfarelsen af dette ma males pa anvendelsen af data og informationer
malt pa udviklingen i antal brugere, omfanget af hentede data og vazdiforggede
informationer samt udviklingen med hensyn spredningen blandt medlemsstaterne.

2. Copernicusprogrammet skal levere en bagedygtig og pdlidelig adgang til
rumbaserede observationer fra en selvstaandig EU-jordobservationskapacitet og
bygge pa eksisterende aktiver og kapaciteter, som suppleres, nar dette er nadvendigt.
Gennemfarelsen af dette mal vurderes som fuldfarelsen af ruminfrastrukturen i form
af deployerede satellitter og leverede data.

Artikel 4
Coper nicustjenester nes omfang

Copernicustjenesterne, jf. artikel 3, stk. 1, vil omfatte:
1) Operationelle tjenester:

ad  Atmosfaaeovervagningstjenesten skal levere informationer om luftkvaliteten
pa europadsk plan og om den kemiske sammensagning af atmosfegen pa
verdensplan. Den skal navnlig levere informationer til
luftkvalitetsovervagningssystemer pa lokalt og nationalt plan og ber bidrage til
overvagningen af atmosfaariske kemiske klimavariabler.

b) Havovervagningstjenesten skal levere informationer om tilstande og
dynamikker i de fysiske havgkosystemer for sdvel verdenshavenes som for de
europad ske regional e havomraders vedkommende.
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c) Landovervagningstjenesten skal levere informationer til stette for global og
lokal miljgovervagning af biodiversitet, jord, vand, skove og naturressourcer
savel som generel gennemfarelse af milje-, landbrugs-, udviklings-, energi-,
byplanlaggnings-, infrastruktur- og transportpolitikker.

d)  Klimasendringsovervagningstjenesten skal levere informationer med henblik pa
at gge vidensbasen til stette for politikker for tilpasning og afbadning. Den skal
isa bidrage til levering af vitale klimavariabler (Essential Climate Variables -
ECV), klimaanayser og -prognoser i tidsmaessig og rumlig skala, som er
relevante for tilpasningss og afbedningsstrategier omfattet af Unionens
forskellige sektor- og samfundsmaessigt begunstigede omrader.

€) Beredskabstjenesten skal levere informationer til nedberedskaber over for
forskellige typer katastrofer, herunder meteorologiske risici, geofysiske risici,
tilsigtede og utilsigtede menneskeskabte katastrofer og andre humanitezre
katastrofer, sdvel som til forebyggelses, beredskabs-, indsatss og
genopretningsaktiviteter.

f)  Sikkerhedstjenesten skal levere informationer til stette for en bedre
kriseforebyggelse i lyset af de sikkerhedsudfordringer, Europa er stillet
overfor, beredskabs- og reaktionskapacitet, issa med hensyn til gramsekontrol
og havovervagning, men ogsa stette til Unionens indsats udadtil gennem
opdagelse og overvagning af tvaaregioale trusler, risikovurdering og systemer
til tidlig varsling, kortlaggning og overvagning af graaseomrader.

2) Udviklingsaktiviteter, der bestdr i at forbedre kvaliteten og ydeevnen af de
operationelle tjenester, herunder deres udvikling og tilpasning, og til at undga eller
afbgde de operationellerisici.

3) Stetteaktiviteter, der bestar af foranstaltninger til fremme af brugen af operationelle
tjenester og downstream-applikationer samt kommunikations- 0g
formidlingsaktiviteter.

Artikel 5
Rumkomponenten

Copernicusrumkomponenten skal levere rumbaserede observationer med henblik pa at
opfylde de mal, der er neevnt i artikel 2 og 3, og primaat betjene de operationelle tjenester, der
er naevnt i artikel 4, nr. 1). Copernicusrumkomponenten omfatter faglgende aktiviteter:

a) Levering af rumbaserede observationer, herunder:

—  drift a Copernicusruminfrastrukturen, herunder missionstildeling til
satellitter, overvagning og kontrol af satellitter samt modtagelse og
behandling, arkivering og formidling af data og |gbende kalibrering og
validering

— inditu-datatil kalibrering og validering afrumbaserede jordobservationer

— levering, arkivering og formidling af rumbaserede missionsdata fra
tredjepart til supplerering af Copernicusruminfrastrukturen

—  vedligeholdelse af Copernicusruminfrastrukturen
b)  Aktiviteter til respons paudviklinger i brugernes behov, herunder:

- identifikation af huller i observationerne og specificering af nye
rummissioner pagrundlag af brugerkrav
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—  udviklinger, der tager sigte pa a modernisere og supplere
Copernicusrumkomponenten, herunder konstruktion og indkeb af nye
elementer i ruminfrastrukturen

c) bidrag til beskyttelsen af satellitter mod risikoen for kollisioner.

Artikel 6
In situ-komponenten

In situ-komponenten af Copernicusprogrammet omfatter falgende aktiviteter:

a)  koordinering og harmonisering af indsamlingen og leveringen af in situ-data,
levering af in situ-data til de operationelle tjenester, herunder tredjeparters in
situ-data painternationalt plan

b) teknisk bistand til Kommissionen vedrgrende tjenestekrav til in situ-
observationsdata

¢) samarbegde med in situ-operatgrer til fremme af sammenhaangen |
udviklingsaktiviteter knyttet til in situ-observationsinfrastrukturer og -net.

Artikel 7
Finansiel stette
1 Den finansieringsramme, Copernicusprogrammet tildeles for perioden 2014-2020, er
pamaksimalt 3 786 mio. EUR i 2011-priser.
2. Bevillingerne godkendes arligt af budgetmyndigheden inden for den flerérige

finansielle ramme. Budgetforpligtelser for aktiviteter, der lgber over mere end et
regnskabsar, kan opdeles paflere ar i arlige trancher.

3. Den finansielle tildeling for Copernicusprogrammet kan ogsa anvendes til at dagkke
udgifter  til  forberedelses, overvégnings-, kontrol-, revisionss og
evalueringsaktiviteter, som er direkte ngdvendige for forvatningen af
Copernicusprogrammet og opfyldelsen af dets malsaninger, herunder isesr
undersggelser, magder, informations- og kommunikationsaktiviteter, samt udgifter i
tilknytning til it-net, der fokuserer pa informationsbehandling og udveksling af data.
Ressourcer tildelt til kommunikationsforanstaltninger i henhold til denne forordning
kan ogsa bidrage forholdsmaessigt til at daskke den institutionelle kommunikation om
Unionens politiske prioriteter.

4, Opgaver, der er overdraget til andre organer, er underlagt proceduren i artikel 164 og
165 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Artikel 8
Kommissionens arbejdsprogram

Kommissionen vedtager et arbejdsprogram i henhold til artikel 84 i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012. Denne gennemferelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren i
artikel 20, stk. 3, i naavaaende forordning.
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Artikel 9
Samarbejdet med medlemsstaterne

Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne for at forbedre udvekslingen af
data og informationer mellem dem og gge maangden af data og informationer, som
stilles til radighed for Copernicusprogrammet

Kommissionen kan vedtage foranstaltninger for at fremme konvergensen mellem
medlemsstaterne i anvendelsen af Copernicusdata og -informationer og deres adgang
til teknologi og udvikling inden for jordobservation. Sadanne foranstaltninger ma
ikke medfare forvridning af den frie konkurrence. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 20, stk. 2.

Artikel 10
Internationalt samarbejde

Unionen, reprassenteret ved Kommissionen, kan indgd aftaler med felgende
tredjelande:

a) EFTA-lande, som er kontraherende parter i E@S-aftalen, i overensstemmelse
med betingel serne fastlagt i EXS-aftalen

b) kandidatlande samt potentielle kandidatlande i overensstemmelse med de
respektive rammeaftaler eller protokoller til associeringsaftaler om de generelle
principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer

c) Schweiz, andre tredjelande, som ikke er naevnt i litra a) og b), og internationale
organisationer i henhold til aftaler, som Unionen har indgaet med sadanne
tredjelande eller internationale organisationer i medfer af artikel 218 i TEUF,
og som skal indeholde betingelserne og de naamere regler for deres deltagel se.

Tredjelande eller internationale organisationer kan yde gkonomisk stette eller stette i
naturalydelser til programmet. Den finansielle stette skal betragtes som eksterne
formal sbestemte indtasgter i henhold til artikel 20, stk. 2, i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012. Finansiel stette og bidrag i form af naturalydelser skal vage tilladt i
henhold til betingelserne i den aftale, der er indgaet med det pagaddende tredjeland
eller en international organisation.

Artikel 11
Kommissionensrolle

Kommissionen har det overordnede ansvar for Copernicusprogrammet. Den
fastlaggger prioriteter og malssetninger for programmet og ferer tilsyn med
gennemfarel sen, herunder issar med omkostninger, tidsplan og ydeevne.

Kommissionen forvalter pa Unionens vegne og inden for sit kompetenceomrade
forbindelserne med tredjelande og internationale organisationer og varetager
koordineringen af Copernicusprogrammet med aktiviteter pa nationat plan, EU-plan
og internationalt plan.

Kommissionen koordinerer medlemsstaternes bidrag med henblik pa den
operationelle levering af tjenester og den langsigtede tilgeengelighed af data fra
observationsinfrastrukturer, der er nadvendige for tjenesternes drift.

Kommissionen sikrer, at der er sasmmenhamng og konsistens i Copernicusprogrammet
med andre relevante EU-politikker, -instrumenter, -programmer og -aktioner.
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5. Kommissionen opretholder en gennemsigtig og regel maessig inddragel se og haring af
brugerne, der ger det muligt at identificere brugerbehov pd EU-plan og nationalt
plan.

6. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 21 om
fastlagggelse af de datakrav, der er ngdvendige for de operationelle tjenester, og
treeffer foranstaltninger med henblik pa deres udvikling.

7. Kommissionen stiller de finansielle midler til finansiering af Copernicusprogrammet
til rédighed.
Artikel 12
Operatarer
1. Kommissionen kan delvis eller fuldt ud — nar dette er behgrigt begrundet i

foranstaltningens saalige karakter og et EU-organs specifikke ekspertise —

overdrage gennemferelsen af opgaver, der er beskrevet i artikel 4, til kompetente

EU-organer. Sadanne organer er bl.a.:

a)  Det Europadske Miljgagentur (EEA)

b) Det Europadaske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Y dre Gramser (Frontex)

c) Det Europadske Sgfartssikkerhedsagentur (EMSA)

d) EU-satdlitcentret (EUSC).

2. Ved valget af EU-organ tages der behgrigt hensyn til omkostningseffektiviteten ved
overdragelsen af de pdgaddende opgaver og indvirkningen pa organets
ledel sesstruktur samt dets finansielle og menneskelige ressourcer.

3. Budgetgennemf grel sesopgaver, der undtagelsesvis er overdraget til kompetente EU-
organer i henhold til denne artikel, skal indga i arbejdsprogrammet for sddanne EU-
organ til orientering.

4, Kommissionen kan delvis eller fuldt ud overdrage udviklingen af rumkomponenten
som beskrevet i artikel 5, litrab), til Den Europad ske Rumorganisation (ESA).
5. Kommissionen kan delvis eller fuldt ud overdrage de operationelle opgaver i

rumkomponenten som beskrevet i artikel 5, litra a), til ESA og Den Europaaske
Organisation til Udnyttelse af Meteorologiske Satellitter (EUMETSAT).

6. Kommissionen kan delvis eller fuldt ud overdrage aktiviteterne i forbindelse med in
situ-komponenten som beskrevet i artikel 6 til operatgrerne af de tjenester, der er
beskrevet i artikel 4.

Artikel 13
Tilsyn med operaterer

Klager over operatarerstildeling af kontrakter og tilskud i forbindelse med gennemfarel sen af
delegationsaftalen eller arbejdsprogrammet kan forelasgges for Kommissionen. Sadanne
klager ma dog kun vedrere forsadlig forsgmmelse og grov uagtsomhed eller svig og kun
indgives, efter at alle retsmidler mod operataren er udtemt.
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Artikel 14
Coper nicusdata og -informationspolitik

Copernicusdata og -informationer gares tilgangelige pa en fuldstaandig, aben og gratis basis,
dog med fglgende begraasninger:

a) licensbetingelser knyttet til tredjeparts data og informationer
b) formater for formidling, karakteristika og distributionskanal er

Cc) Unionens eller dens medlemsstaters sikkerhedsinteresser og eksterne
forbindel ser

d) risko for forstyrrelser, af sikkerhedsmaessige eller tekniske grunde, af det
system, der producerer Copernicusdata og -informationer.

Artikel 15
Begramsninger og betingelser for adgang og brug

1 Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 21
med hensyn til:

a)  betingelserne og procedurerne for sa vidt angar adgang til og registrering og
anvendelse af Copernicusdata og -informationer, herunder formater,
karakteristika og udbredel seskoncepter

b) betingelserne og procedurerne for overfersel og brug af satellitdata, der
fremsendes til at modtagestationer, der ikke indgar i Copernicusprogrammet

c) betingelserne og procedurerne for arkivering af Copernicusdata og
-informationer

d) de specifikke tekniske kriterier, som er ngdvendige for at undga forstyrrelser i
Copernicusdata og -informationssystemet, herunder prioriteret adgang

e) kriterierne for begramsning af formidlingen af Copernicusdata og
-informationer pa grund af modstridende rettigheder eller sikkerhedsmeessige
interesser

f)  kriterierne for udferelsen af sikkerhedsvurderingen.

2. Kommissionen opretter de relevante licenser til data og informationer fra Copernicus
og tredjepart og download af satellitdata til modtagestationer, der ikke indgar i
Copernicusprogrammet, i overensstemmelse med denne forordning og de delegerede
retsakter, der er omhandlet i stk. 1.

Artikel 16
Beskyttel se af sikkerhedsmaessige interesser

1. Kommissionen foretager en forudgdende vurdering af sikkerhedsbeskyttelsen af
Copernicusdata og -informationer for at identificere data og informationer, som er af
central betydning for beskyttelsen af Unionens interesser eller den nationale
sikkerhed.

2. Medlemsstater og tredjelande, der deltager i Copernicusprogrammet i henhold til
artikel 10, kan anmode Kommissionen om at foretage en ny vurdering af
sikkerhedsbeskyttelsen, hvis udviklingen pa sikkerhedsomrédet berettiger en sadan
ny vurdering.
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Nar den forudgéende vurdering af sikkerhedsbeskyttelsen ikke er mulig af hensyn til
tidsplanen for indsamling og produktion af Copernicusdata og -informationer, kan
Kommissionen foretage sikkerhedsvurdering ved kontrol pa stedet.

Kommissionen giver instrukser om begrassning af udbredelsen af Copernicusdata
og -informationer i individuelle tilfadde pa grundlag af de kriterier, der vedtages i
henhold til artikel 15, stk. 1, litra f). | hastetilfadde skal Kommissionens instrukser
vedtages inden for en tidsramme, der er tilstrakkeligt kort til at veae effektiv.
Kommissionen tradfer den mindst driftsforstyrrende foranstaltning ud fra
malsatningerne  for  Copernicusprogrammet  og  programmets data- og
informationspolitik. Dens instrukser skal veare forholdsmasssige, herunder hvad
angdr aktualitet og territorial rakkevidde, og afveje beskyttelsen af de
sikkerhedsmaessige interesser, der er pa spil, mod tilgangeligheden af data og
informationer fraandre kilder.

Artikel 17
Beskyttel se af Unionens finansielle interesser

Kommissionen tradfer egnede foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle
interesser bliver beskyttet, ndr der gennemfares aktioner, der finansieresi henhold til
dette program; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af svig,
korruption og andre ulovlige forhold, ved effektiv kontrol og, hvis der konstateres
uregel maessigheder, ved tilbagesggning af de uretmaessigt udbetalte belagb samt efter
omstaandighederne ved sanktioner, der skal vaae effektive, forholdsmaessige og have
af skraskkende virkning.

Kommissionen, eller dens befuldmaggtigede, og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere ale tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til
programmet.

Det Europaaske Kontor for Bekaanmpelse af Svig (OLAF) kan efter bestemmelserne
og procedurerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af
25.mg 1999 om undersggelser, der foretages af Det Europaaske Kontor for
Bekaampelse af Svig (OLAF), og Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11.
november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa
beskyttelse af De Europad ske Fadlesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregel maessigheder foretage undersggelse, herunder kontrol og inspektion pa stedet,
for at fastdd, om der foreliggersvig, korruption eller andre ulovlige aktiviteter, der
pavirker Unionens finansielle interesser i forbindelse med en aftale om tilskud, en
afgerelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt om finansiering over programmet.

Samarbejdsaftaler med tredjelande og med internationale organisationer, kontrakter,
aftaler om ydelse af tilskud og afgerelser om tilskud som falge af gennemfarelsen af
dette program skal udtrykkeligt give Kommissionen, Revisionsretten og OLAF
befgjelse til at foretage sdanne revisioner og undersggelser i overensstemmelse med
deres respektive kompetencer, uden at dette griber ind i stk. 1, 2 og 3.

Artikel 18
Ejerskab

Unionen eller et saaligt udpeget organ eller fond skal vaae gjer af ale materielle og
immaterielle aktiver, som skabes eller udvikles under Copernicusprogrammet i
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overensstemmelse med aftaler, som indgas med tredjeparter, nar dette er relevant,
med hensyn til eksisterende gjendomsrettigheder.

Vilkar og betingelser, der er knyttet til overdragelsen af ejendomsretten til Unionen,
fastsedtesi de aftaler, der er omhandlet i stk. 1.

Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 21 med
henblik pa at fastlesgge vilkarene og betingelserne for en eventuel efterfglgende
overdragelse af gjendomsret fra Unionen. Den delegerede retsakt skal udpege de
efterfglgende organer eller fonde pa et gennemsigtigt og objektivt grundlag, som
ikke ma give anledning til en interessekonflikt.

Artikel 19
Bistand til Kommissionen

Kommissionen kan bistas af reprasentanter for slutbrugerne, uafhaangige eksperter,
navnlig vedrarende sikkerhedsspargsmdl, og af reprassentanter for de relevante
nationale myndigheder, isaa nationale rumagenturer, til at levere den nadvendige
tekniske og videnskabelige ekspertise og brugerfeedback.

Artikel 20
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg ("Copernicusudvalget"). Dette er et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Nar der henvises il dette stykke, anvendes artikel 5 forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 21
Udgvel se af de del egerede befgjel ser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillaagges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjlelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 15, stk. 1, og artikel 18, stk.
3, tillaagges Kommissionen for en ubegramset periode fra den 1. januar 2014.

Delegationen af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Rédet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser,
der er angivet i den pagaddende afgerelse, til ophar. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af de delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 15, stk. 1, og artikel 18, stk. 3,
traader kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pa 2 maneder frameddelelsen af den pagad dende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af
denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere
indsigelse. Denne frist forlanges med to méaneder pa Europa-Parlamentets eller
Radets initiativ.
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Artikel 22
Evaluering

1 Senest den 30. juni 2018 skal der udarbgdes en evalueringsrapport fra
Kommissionen om opfyldelsen af malene for ale opgaver, der finansieres af
Copernicusprogrammet med hensyn til deres resultater og virkninger, deres
vaadiforagelse pa europadsk plan og effektiviteten af anvendelsen af ressourcer.
Naarmere bestemt skal evalueringen vaae rettet mod den fortsatte relevans af alle mal
samt foranstaltningers bidrag til de mal, som er beskrevet i artikel 2 og 3.

2. Kommissionen foretager den i stk. 1 omhandlede evaluering i ted samarbejde med
Copernicusprogrammets aktegrer og brugergrupper og undersgger effektiviteten i
Copernicusprogrammet og dets bidrag til de mal, der er naevnt i artikel 2 og 3.
Kommissionen meddeler konklusionerne af disse evalueringer til Europa
Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Socide Udvalg og
Regionsudval get.

3. Kommissionen og medlemsstaterne kan med bistand fra stettemodtagerne foretage
en evaluering af, hvordan de pagaddende projekter er blevet gennemfert, og af
virkningen af deres gennemfarelse, sdledes at det kan bedemmes, om de fastsatte
mal, herunder vedrarende beskyttelsen af miljget, er blevet néet.

4. Kommissionen kan anmode en medlemsstat, der modtager stette, om at fremlaggge
en saglig evaluering af de projekter, der finansieres i medfer af denne forordning,
eller hvis det er relevant, om at give den de oplysninger og den bistand, der er
ngdvendige til udferelsen af evalueringen af sddanne projekter.

Artikel 23
Opheevelse

Forordning (EU) nr. 911/2010 ophaeves.

Henvisninger til den ophsevede forordning gsdder som henvisninger til naavearende

forordning.

Artikel 24
| kr afttrasden

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fraden 1. januar 2014.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETSRAMME
1.1 For dagets betegnelse

Kommissionens fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af EU-jordobservationsprogrammet (Copernicus)

1.2. Bergrt politikomradeinden for ABM/ABB-strukturen™

Afsnit 02: Virksomhed
Kapitel 02 06: Copernicus

1.3. Fordagetsart
[J Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

0 Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en forber edende foranstaltning™

M Forslaget/initiativet vedrarer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

] Fordaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

14. Mal

Copernicus er det nye navn for EU-jordobservationsprogrammet GMES (Global Monitoring
for Environment and Security). Det dakker alle aktiviteter til sikring af uafbrudt levering af
ngjagtige og palidelige data og informationer om miljaspergsmal og sikkerhedsspargsmal til
brugere med ansvar for politisk besutningstagning, gennemfarelse og overvagning i EU og
dets medlemsstater. Copernicus har til formad at give Europa en lgbende, uafhaangig og
palidelig adgang til observationsdata og -informationer.

Copernicus er et program, der skal gennemfegres som led i Europa 2020-strategien for
intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst. Programmets bidrag til vakst og gkonomisk
stabilitet, der skal nas ved at give vaadiforagede kommercielle anvendelser et laft, gar det til
et element i det industripolitiske flagskibsinitiativ i kelvandet af Europa 2020-strategien'®.

Copernicus bidrager til fglgende generelle mal:
a)  beskyttelse af miljget og stettetil civilbeskyttelse og sikkerhed

b) stette til Europa 2020-strategien gennem bidrag til malene om intelligent,
baaredygtig og inklusiv vakst, herunder isaa bidrag til gkonomisk stabilitet og
vakst ved fremme af kommercielle applikationer.

Copernicusbrugergrupperne defineres som de europaaske nationale, regionale eller lokale
organer, der er pdlagt et ansvar for definition, gennemferelse, handhaevelse eller overvégning
af en offentlig tjeneste eller politik pa de omrader, der er naevnt i artikel 4, nr.. 1). De grupper,
der isax er berert, vil omfatte:

14 ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse), ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaggning).
15 J. artikel 49, stk. 6, litraa) eller b), i finansforordningen.
16 K OM(2013) 108 endelig af 28.2.2013.
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14.1.

offentlige myndigheder pa europadsk, nationalt, regionalt og lokalt plan (som
brugere og bidragsydere), herunder i tredjelande (f.eks. deltagende lande og lande,
der er omfattet af f.eks. GMES og Afrika-initiativet)

aftagerindustrien, navnlig SMV'er samt

slutbrugerne (regionale og lokale myndigheder, offentlige institutioner, herunder
universiteter, forskningscentre, selv enkelte borgere, der benytter offentlige tjenester
gennem Copernicus), kunder i downstream-sektoren.

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget vedrarer

Copernicus sigter mod at bidrage til malene i Europa 2020-strategien pa falgende méder:

14.2.

"en mere ressourceeffektiv, grannere gkonom” - dvs. navnlig beskyttelse og
forvaltning af naturressourcer, gkosystemer og biodiversitet; opndelse af
effektivitetsgevinster som falge af en bedre handhaevelse af EU's politikker om f.eks.
transport, f.eks. ved overvagning af isforekomster, hvilket tillader en forbedring af
skibsruter; stette til intelligent landbrug, hvorved behovene mindskes hos
nytilkomne; maling af solstrdling nadvendig for produktion af solcelleenergi;

"“en mere konkurrencedygtig gkonomi” - som flagskib for industri- og rumpolitikker
sigter Copernicus mod at fremme EU-industriens konkurrenceevne og dens
teknologiske forspring i rummet og i et videre perspektiv; Copernicus sigter specifikt
mod at skabe forretningsmuligheder for SMV'er ved at sadte skub i innovation i
downstream-sektoren og  udvikle nye tjenester pa grundlag af
Copernicusinformationer;

"en videnbaseret gkonomi" - Copernicus har til formd at bidrage til en bedre
forstaelse af de globale udfordringer; programmet stetter udviklingen af forskning og
videnskab gennem kritiske data;

"en gkonomi baseret pa innovation” - Copernicus muligger udviklingen af seadeles
innovative tjenester i efterfelgende led. Programmet sigter mod at skabe
partnerskaber mellem forskning og erhvervdiv og kan fastssdte benchmarks for
overfarsel af forskning og udvikling til erhvervslivet;

"en gkonomi med hgj beskadtigelse” — Copernicus skaber et yderligere potentiae for
nye arbejdspladser ved at fremme supplerende efterspargsel efter hgjtkvalificerede
arbgjdstagere;

"gkonomisk, social og territorial samhgrighed” - dvs. at der er behov for ny
jordbaseret infrastruktur, saarligt i EU-12; ved at skabe nye forretningsmuligheder for
SMV'er i ale EU's medlemsstater vil Copernicus give stedet til de lande, der halter
bagud i landovervagnings- eller alarmtjenester og vil derfor bidrage til eget
samhgrighed mellem medlemsstaterne. Copernicustjenesterne er pr. definition
paneuropaaske og skal tilfredsstille europaa ske behov.

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Copernicusprogrammet omfatter f@lgende specifikke mal saetninger:
Specifikt mal nr. 1: Copernicustjenester

Copernicuslandovervagningstjenesten vil fokusere pad periodiske kortlaggningstjenester pa
europadsk, regionalt og nationalt plan og dynamiske landovervagningsaktiviteter.

Copernicushavovervagningstjenesten skal levere oplysninger om tilstanden i de fysiske
oceaner og marine gkosystemer for sdvel verdenshavene som for de europaiske regionale
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havomréder. Anvendelsesomrédet for Copernicushavovervagningstjenesterne omfatter
sefartssikkerned, havmiljg og kystomrader, maritime ressourcer samt sasonbestemte
vejrprognoser og klimaovervagning.

Atmosfaaremiljgtienesten i Copernicus skal sikre overvagningen af Iuftkvaliteten pa
europadsk plan og af den kemiske sammensagning af atmosfaaen pa verdensplan. Den skal
navnlig levere informationer til luftkvalitetsovervagningssystemer pa lokalt og nationalt plan
og ber bidrage til overvagningen af atmosfaariske kemiske klimavariabler.

K limaaandringsovervagningstjenesten i Copernicus skal give mulighed for tilpasning til og
afbagdning af virkningerne heraf. Den skal navnlig bidrage til fremskaffelse af vitae
klimavariabler (Essential Climate Variables— ECV) og klimaanalyser -prognoser i et omfang,
der er relevant for tilpasning til og afbedning af klimasandringer og levering af relevante
tjenester.

Copernicusberedskabstjenesten vil tilbyde en kombination af kort og/eller forbehandlede data
paforskellige niveauer, der er udarbejdet til stette for akterer inden for katastrofeberedskab pa
internationalt, europadsk, nationalt eller regionalt plan i forbindelse med katastrofer sdsom
storme, brande, oversvemmelser, jordskadv, vulkanudbrud, forsadlige eller menneskeskabte
katastrofer eller andre humanitagre katastrofer. Tjenesten omfatter hele krisestyringscyklen:
forebyggelse, beredskab, indsats og genopretningsaktiviteter.

Copernicussikkerhedstjenesten skal levere informationer i forbindelse med de udfordringer,
som Europa star overfor pa sikkerhedsomradet, navnlig med hensyn til graensekontrol,
havovervagning og stette til EU's eksterne aktioner.

In situ-komponenten i Copernicus skal sikre observationer via luftbarne, sgbarne og
jordbaserede anlagg for tjenesteomréderne. Adgangen til referencedata er ngdvendig for
tjenesternes drift. Mens dette hovedsagelig er medlemsstaternes ansvar, kan programmet
bidrage til gramseoverskridende harmonisering af in situ-data i EU og yderligere indsamling
af in situ-data uden for EU. Aktiviteterne skal overdrages til enheder, der er ansvarlige for de
pagad dende tjenester.

Horisontale aktiviteter er ogsa omfattet til stette for den overordnede forvaltning af de midler,
der tildeles i henhold til denne forordning, til overvagning af gennemferelsen af alle
programmets aktioner, issa med hensyn til omkostninger, tidsplan og ydeevne, oprettelse af
passende instrumenter og de nedvendige strukturelle foranstaltninger med henblik pa at
identificere, styre, afbade og overvage risici forbundet med programmet, forbindelser med
tredjelande og internationale organisationer, rapportering til medlemsstaterne, koordinering
med aktiviteter pa nationalt plan, EU-plan og internationalt plan - navnlig GEOSS -
koordinering af frivillige bidrag fra medlemsstaterne, sikring af komplementaritet og
sammenhaang mellem programmet og andre relevante EU-politikker, -instrumenter og
-aktioner samt fastlasggelse af brugernes behov og overvagning af disses implementering.

Specifikt mdl nr. 2: Rumbaseret observation

Copernicusrumkomponenten vil sikre baxedygtige jordobservationer fra rummet til
Copernicustjenesterne.

Den omfatter aktiviteterne i den saarlige ruminfrastruktur (dvs. Sentinel-satellitterne), adgang
til tredjepartsmissioner, distribution af data, teknisk bistand til Kommissionen til koordinering
af kravene til tjenestedata, identificering af huller i observationskapaciteten og bidrag til
specificeringen af nye rummissioner.

Udviklingsaktiviteterne omfatter konstruktion og indkeb a nye elementer i
ruminfrastrukturen, teknisk stette til Kommissionen til udmentning af tjenestekrav i
specifikationer for nye rummissioner med stette fra operatgrer af ruminfrastruktur,
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koordinering af udviklingen af aktiviteter i rummet, herunder udvikling, der tager sigte pa at
modernisere og supplere Copernicusrumkomponenten.

1.4.3. Forventede resultater og virkning

Der er taget hgide for udviklingen af tjenester til sikring af systemets langsigtede
bagredygtighed og til dakning af nye — endnu ikke udtrykte — behov hos brugerne. Fordelen
herved er, at Copernicus til stadighed er i stand pa en baedygtig made at reagere vedvarende
pad brugernes behov og derved gge brugernes udnyttelse og markedsudviklingen i
efterfalgende led.

@konomiske konsekvenser: udviklingen af nye produkter og nye tjenester vil tilskynde til
produkt- og procesinnovation og dermed have virkning pa lang sigt for det europadske
erhvervdliv. Fuld kontinuitet i Copernicustjenesterne vil i hgj grad forbedre stimuleringen af
industriens konkurrenceevne og fremkomsten af kommercielt levedygtige virksomheder.

Miljemaessige konsekvenser: Tilgangeligheden af langsigtede Copernicustjenester statter
Europas malsagning som central akter inden for klimasendringer. Den vil desuden sikre et
reelt partnerskab i GEOSS.

Sociale konsekvenser: der vil blive skabt nye arbejdspladser, ikke blot i satellitindustrien og
FoU, men ogsa i virksomheder med tilknytning til udvikling af nye teknikker for
jordobservation og tilknyttede industrier og tjenester. Endnu vigtigere er det, at det
bagredygtige engagement vil lette udviklingen af afledte tjenester, hvis indflydelse pa
beskadtigel sen vil vaae betydelig.

1.4.4. Virknings- og resultatindikatorer
Opfyldelsen af malsagningerne vil blive malt ved hjadp af falgende indikatorer:

a) dataog vaaditilfarte informationer stillet til radighed i overensstemmelse med
leveringskravene til for tjenesten

b) anvendelsen af data og informationer malt pa udviklingen i antallet af brugere,
maengden af hentede data og vaadiforggede informationer samt udviklingen
med hensyn udbredel sen blandt medlemsstaterne

c) markedsindtraengning og konkurrenceevnen for europsdske downstream-
operatarer.

Specifikke vaaktgjer vil blive indfert til regelmasssig maling af disse parametre, navnlig ved
indferelse af specifikke krav i delegationsaftalerne og/eller de kontrakter, der indgas med
operatarer. Ad hoc-undersggelser vil blive udarbejdet ved flere af programmets milepade til
maling af graden af tilfredshed blandt (potentielle) brugere og markedsindtraangningen og
virkningen af Copernicus for konkurrenceevnen i downstream-sektorer.

Derudover forventes det, at en stor del af programgennemfarel sen uddelegeres til tredjemand.
Delegationsaftaler vil omfatte mal og indikatorer, der ger det muligt at overvage de
erhvervsdrivendes resultater. Disse indikatorer vil ogsa kunne anvendes i forbindelse med det
overordnede tilsyn med programmet. De omfatter:

- etableringen pa operationelt plan af de 6 tjenester, idet de alle forventes operationelle
i 2017

- leveringen i overensstemmelse med budget og planlaegning af serviceinformationer
som fastlagt i delegationsaftaler og/eller kontrakter med operatarer

- antallet af brugere af tjenesterne og deres grad &f tilfredshed
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- udviklingen af downstream-sektoren med anvendelse af Copernicusdata og
-informationer

- opsendelsen og udnyttelsen af de planlagte satellitter eller instrumenter, herunder en
rettidig levering af observationsdata i passende form til de udpegede brugere i
henhold til den planlaggning, der aftales, i dokumentet vedrerende det langsigtede
scenarie for rumkomponenten i brug

- definitionen og udviklingen i overensstemmelse med budget og planlaggning af nye
satellitter med dertil herende jordsegmenter, som defineret i det langsigtede scenarie
og i den delegationsaftale, der skal indgas med ESA.

15 For slagets/initiativets begrundelse
1.5.1. Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt
Utilstraskkeligt palidelige oplysninger om Jordens tilstand til offentlige brugere

| de seneste tredive ar er der gennemfart en betydelig FoU-indsats inden for jordobservation
af EU, Den Europadske Rumorganisation (ESA) og disses respektive medlemsstater med
henblik pa udvikling af infrastruktur og prasoperationelle jordobservationstjenester. Imidlertid
er mange af de eksisterende jordobservationstjenester i Europa utilstraskkelige pga. mangler i
infrastrukturen eller manglende garantier for, at de vil vage tilgaangelige pa lang sigt. Data
leveret af de nuvazrende tjenester enten ikke dadkker alle de parametre, beslutningstagerne'’
har brug for, eller de leveres ikke pa et sammenhaengende og bagredygtigt grundlag, isse fordi
levetiden for tjenesterne eller den underliggende observationsinfrastruktur er begraanset som
falge af budgetmaessige og/eller tekniske begramsninger. Hvis der ikke tages fat om dette
problem, vil det fa alvorlige kort- og langsigtede konsekvenser. F.eks. vil der pa kort sigt ikke
vage kort til rédighed for civilbeskyttelse i tilfadde af naturkatastrofer, og pa leengere sigt vil
vitale klimasendringsdata ikke vil vaare til radighed for beslutningstagerne.

Downstream-investeringer i fare

| Copernicusprogrammet baseredes et sag operationelle aktiviteter i perioden 2011-2013 pa
finansieringen fra forordningen om de farste operationelle aktiviteter. Med det eksisterende
program, der dakker de farste operationelle aktiviteter, er der taget et farste skridt i retning af
et jordobservationssystem. Programmet er imidlertid stadig begramset i tid (dvs. 2011-2013).

Denne risiko for afbrydelser udger et vassentligt problem for slutbrugere som f.eks. offentlige
myndigheder, og desuden for tjenesteleverandarer, da de nagpe vil investere betydelige
midler pa umodne, risikable markeder og vil opleve yderligere vanskeligheder med at rejse
kapital.

Innovationspotentialei fare

Afbrydelser vil ogsa betyde, at FoU-investeringer ikke omsadtes til innovation. Potentialet for
frigivelse af den innovationskapacitet, der er knyttet til Copernicus, som hovedsagelig er
tjenesterelateret innovation, vil derfor ikke blive udnyttet. Dette ville vaae beklageligt, isax |

betragtning af, a EU's innovationspolitik ber veae mere malrettet mod
tjenesteydel sessektoren, siledes som det fremgdr af forskellige undersagel ser’®.

Beskadti gel sesmaessi ge konsekvenser

v Navnlig oplysninger af tilstrakkelig kvalitet samlet pa europadsk eller globalt plan er for gjeblikket

ikke tilgaangelige for EU's bedlutningstagere.
Sef.eks. "Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support
market growth", CEPS og Ernst & Y oung, 2011.
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Endelig er satellitapplikationssystemer den vigtigste indtagytskilde for den europadske
rumindustri (3,1 mia. EUR) og det vigtigste eksportomrade (1,13 mia. EUR)™. Et af de to
vigtigste indtasgtssegmenter er jordobservation (f.eks. Copernicus Sentinels). | gjeblikket
tegner jordobservationssystemer sig for ca. 30 % af den europadske rumindustris samlede
indtaggter. Ud over denne direkte indvirkning paindustriens salg har Copernicus en betydelig
indvirkning p&  konkurrenceevnen og  rentabiliteten for den  europadske
rumfremstillingsindustri. Eksport og salg afhaanger vid udstrekning af den relative
konkurrencestilling i sektoren. Af disse &sager vil Copernicus bidrage betydeligt til
beskadtigelsen i sektoren med ca. 35 000 arbejdspladser i perioden 2015-2030.

15.2. Vaadiforggelsen ved en indsats fra EU's side

Retsgrundlaget for EU-jordobservationsprogrammet (Copernicus) er artikel 189 i TEUF, som
giver EU mulighed for at udvikle sit eget rumprogram. Artikel 2i forordning 911/2010 om
det europadske jordovervagningsprogram (GMES) og dets ferste operationelle aktiviteter
indeholder allerede en liste over de aktiviteter, der indgdr i programmet. Desuden er
leveringen af Copernicus et strategisk mal for Europa 2020.

De enkelte medlemsstater kan ikke i tilstraskkelig grad bage ansvaret for finansieringen af
udnyttelsen og fornyelsen af den ruminfrastruktur, der er udviklet med midler fra EU og fra
det mellemstatsige samarbejde, i lyset af de omkostninger, dette indebagrer. Inden for
rumbaseret observation til operationel meteorologi har de europsaske stater stillet deres
ressourcer til radighed for udvikling og udnyttelse af meteorologiske satellitter inden for
rammerne af Den Europadske Organisation til Udnyttelse af Meteorologiske Satellitter
(EUMETSAT). De europedske stater har ligeledes udviklet miljgsatellitter il
demonstrationsbrug gennem enten ESA eller nationale rumagenturer. De kunne imidlertid
ikke finde en made at samarbejde pa med hensyn til finansieringen af varige operationelle
programmer inden for miljgovervagning i lighed med meteorologi. Behovet for at fortsette
disse observationer er ved at blive kritisk i betragtning af det stigende politiske pres pa de
offentlige myndigheder med hensyn til at trefffe beslutninger pa et velinformeret grundlag
vedrgrende miljg, sikkerhed og klimaasandringer og behovet for at overholde internationale
aftaler.

For tjenester med europadsk eller global dakning kan medlemsstaterne ikke i tilstragkkelig
grad na malet for den foresldede aktion, da bidragene fra de forskellige medlemsstater skal
samles pa europadsk plan. Andre tjenester (f.eks. beredskabskort og tematiske
landovervagningskort i mere begramset geografisk skala) kan bedre tilvejebringes af EU af to
grunde. For det farste vil en mere sammenhaangende og centraliseret forvaltning af inputdata
fra rumbaserede sensorer eler in situ-sensorer muliggere gkonomiske stordriftsfordele. For
det andet ville en ukoordineret levering af jordobservationstjenester pa medlemsstatsniveau
fere til overlappende bestrabelser og gare det vanskeligt eller maske umuligt at overvage
gennemfarelsen af EU's miljglovgivning ud fra gennemsigtige og objektive kriterier. Hvis
oplysninger tilvejebragt pd medlemsstatsplan ikke er sammenlignelige, vil Kommissionen
ikke kunne fastsla, om miljglovgivningen er korrekt gennemfart i ale medlemsstater.
Desuden vil foranstaltninger pa EU-plan skabe stordriftsfordele, hvilket vil fare til mere vaardi
for pengene. Foranstaltninger pa EU-plan giver derfor en klar veadiforegel se.

15.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Dette forslag bygger pa erfaringer indhentet i lgbet af udviklingen af Copernicus som
forskningsinitiativ over de seneste tolv & og de farste operationelle aktiviteter i 2011-2013.

19 The European Space Industry in 2010, ASD-Eurospace, 15. udgave, juni 2011.
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Disse erfaringer viser, at mens det stadig er nadvendigt at yde finansiering til forskning med
henblik pa fortsattelsen af Copernicus, er det blevet ngdvendigt at stette leveringen af
jordobservationstjenester og driften af satellitter med henblik pa at kunne drage fuld nytte af
de hidtidige investeringer og pa at kunne reagere pa de ovenfor identificerede behov.

1.5.4. Sammenhamg med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Copernicus Vil i den operationelle fase vaae i stand til at levere oplysninger til politiske
beslutningstagere, offentlige myndigheder, virksomheder og de europadske borgere. Dette
betyder, at Copernicus, som en uafhaangig EU-kilde til informationer, har til forma at stette
alle relevante EU-politikker, -instrumenter og -aktioner, hvor det er af afgerende betydning at
forstd, hvordan vores planet aandrer sig.

Her falger en raskke eksempler pa Copernicus bidrag til andre EU-politikker:

o Internationalt samarbejde: en udvidelse af Copernicustjenesterne til Afrika er et
konkret bidrag til EU's udviklingspolitik. Satellitbaseret jordobservation, ger det
f.eks. muligt at overvage afgreders tilstand i labet af vaekstssesonen og at udvikle et
system for tidlig varsling vedrgrende fgdevaresikkerheden for udsatte regioner pa
verdensplan. Dertil kommer, at nogle anvendelser af Copernicus vil kunne give de
politiske bed utningstagere oplysninger om Afrikas naturressourcer.

o Transportpolitik: Ved at optimere skibsruterne vil Copernicus maritime tjeneste
kunne reducere braandstofforbrug og emissioner.

o Miljgpolitik:  Copernicustjenesterne  leverer systematiske eller  periodiske
informationer i forskellig skala, der er nadvendige for |gbende overvagning af hav-,
amosfage- og landmiljg. | denne sammenhaang vil miljegrelaterede billeder, som
indsamles gennem Copernicus, kunne danne grundlag for overvagning af malene i
den nye europadske strategi for biodiversitet, eller som et middel til at overvage en
effektiv anvendelse af ressourcer sdsom trag vand, mineraler, land og luft (-kvalitet)
0g mange andre ressourcer pa europadsk og globalt plan.

o Humaniteer bistand: Copernicustjenester spiller ogsa en vigtig rolle i
beredskabsindsatser inden for og uden for EU ved at tilvgebringe gourferte
oplysninger, som er vitale for bedutningstagere, operationsplaniasgning og
holdindsats.

o Energi: Copernicus kan give Europa en pdlidelig informationskilde vedrgrende
solenergi og kan bidrage til overvagningen af nuklear spredning eller nedlasggel se af
nukleare anlagg.

o Regionalpolitik:  pa EU-plan leverer  Copernicuslandovervagningstjenesten
harmoniserede arealdaskningsprodukter og produkter til aandring af arealdagkning.
Denne information er vigtig til arealanvendel sesformal og bypolitiske formal.

o Politikken vedragrende klimaforandringer: der er adskillige Copernicustjenester, der
vedrerer klimarelaterede emner som f.eks. skovovervagning og informationer om
landbaserede kulstoflagre, overvégning af hav- og isniveauer, anadyse af
drivhusgasser og forandringer.

. Sikkerhed: Copernicus kan bidrage til graanseovervagning og farvandsovervagning. |
denne sammenhaang har GD ENTR og GD HOME siden 2008 haft et tedt
samarbejde.

o Landbrug: Copernicus kan bidrage til forbedring af rettidig og ngjagtig overvagning

af landbrugets arealanvendelse og dens udvikling pa europadsk, nationalt og
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regionalt plan ved at skabe fadles metoder og indikatorer, der dakker forskellige
tidsmasssige, rumlige og tematiske skalaer. Inden for den fadles landbrugspolitik kan
Copernicus anvendes il overvagning af "jordudtagningspolitikken".

Havrel aterede politikker: Copernicus gar det muligt at forsta havet, dets dynamik og
dets indvirkning pa& klimasandringerne. Anvendelserne pa dette omrade omfatter:
maritim sikring, olieudslip, forvaltning af havressourcer klimaaandringer,
sassonbetingede prognoser, kystnaat fiskeri, isundersggelser og undersggelser af
vandkvalitet.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
M Fordag/initiativ af begraenset varighed
— M Fordlag/initiativ gaddende fra 2014 til 2020
— M Finansielle virkninger fra 2014 til 2020
L] Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed
— Ivagrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemferelsei fuldt omfang.
1.7.  Patenkteforvaltningsmetoder®
M Direkte central forvaltning ved Kommissionen
M Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfarel sesopgaver til
— [ gennemfarel sesorganer
— ™ organer oprettet af Fadlesskaberne®

— ™ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige
tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt, jf. finansforordningens artikel 49

[0 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[1 Decentral forvaltning sammen med tredjelande
M  Internationale organisationer

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".
Bemagkninger:

Copernicus bygger pa eksisterende kapaciteter i Europa og undgdr dermed ungdvendig
overlapning, idet der tvaatimod sgges synergier mellem eksisterende nationale eller
internationale kapaciteter. Desuden er det opfattelsen, at Kommissionen hverken har den
interne arbejdsstyrke eller ekspertisen til alene at kunne forvalte dette meget komplekse
operationelle system af systemer. Derfor foreslas det i overensstemmelse med malsagtningen
om forenkling og forbedring af EU's finansieringsprogrammer at gennemfare store dele af
programmet indirekte, jf. finansforordningens artikel 58, ved uddelegering of
gennemfarel seshefgjelser til en raskke relevante organer pa disses kompetenceomrader. Med
delegationsaftaler vil Kommissionen fortsat vaae ansvarlig for programmet, men vil overfare
ansvaret for gennemferelsen til en rakke operatgrer. Kommissionen vil med stette fra
udvalget og uafhaangige eksperter fokusere pa udformningen a de overordnede
planlaggningsmaessige beslutninger og overvagningen af deres gennemfarelse. Operatarerne
vil skulle forelamgge &rlige arbejdsprogrammer og arlige aktivitetsrapporter samt
revisionsattester.

Indtil 2013 blev udviklingen af rumkomponenten samfinansieret af EU og ESA via en
bevilling til rumtemaet i det syvende rammeprogram og forordningen om GMES og dets

2 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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farste operationelle aktiviteter til ESA's GMES-rumkomponentprogram. Kommissionen har
pa vegne af EU bidraget med en tredjedel af det samlede budget for GSC-programmet, dvs.
ca. 780 mio. EUR ud af i at 2,4 mia. EUR. | dette gjemed indgik EU, reprasenteret ved
Kommissionen, og ESA i 2008 en delegationsaftale. Denne aftale blev oprettet i henhold til
en rammeaftale mellem EU og ESA. | erkendelse af at ESA har en enestaende ekspertise og er
det eneste agentur for forskning og udvikling af rumrelaterede programmer pa europadsk
plan, foreslas det, at udviklingsaktiviteterne, dvs. design, konstruktion og indkeb af satellitter
og dertil hgrende jordsegmenter i Copernicus, fortsat overlades til ESA. Det er opfattelsen, at
ESA fortsat kan samfinansiere udviklingsaktiviteter, herunder navnlig udviklingen af en ny
generation af satellitter, i modsagning til indkeb af enheder, som med hensyn til udformning
svarer til alerede udviklede enheder.

Det foredds ogsa at overlade driften af den udviklede infrastruktur til bade ESA og
EUMETSAT. ESA vil fa ansvaret for bade Sentind 1- og Sentinel 2-aktiviteter og
processeringen af landdelen under Sentinel 3. Efter at have udformet og koordineret
konstruktion og indkab af jordsegmentet og faet anerkendelse for sin ekspertise, som er
opnaet via aktiviteterne pd mange videnskabelige missioner, er ESA er godt placeret til at
forvalte disse opgaver. EUMETSAT vil faansvaret for driften af satellitter og instrumenter af
salig relevans for atmosfaaen og havene — omrader, som er meget tagte pa, ofte identiske
med EUMETSAT's egne kompetencer. Det bar erindres, at Sentinel 4 og 5 er instrumenter,
der transporteres med EUMETSAT's egne satellitter. Hertil kommer, at modtagelse,
behandling og distribution af data hovedsagelig vil ske med EUMETSAT's
multimissionskapaciteter. Begge organisationer vil vaae ansvarlige for adgangen til og
leveringen af observationer fra de bidragende missioner inden for deres respektive
ekspertiseomréder.

Et af de vigtigste produkter fra landovervagningstjenesten er en omfattende og rettidig
vurdering af arealdaskke og andringer i arealdaskke. Ved hjadp af Corine Land Cover-datasad
(CLC-datasad) er der siden 1990 udarbejdet en tidsserie for informationer om areal daskke og
arealanvendelse i Europa. Disse gar det muligt at overvage andringer i Jordens overflade, der
skyldes samspillet mellem naturlige processer og menneskelige aktiviteter. Siden 1994 har
Det Europadske Miljgagentur (EEA) stéet for implementeringen af Corine. EEA er et EU-
agentur, hvis opgave er a give solide, uafhaangige miljgoplysninger til brug for udvikling,
vedtagel se, gennemfarelse og evaluering af miljgpolitik, samt til den brede offentlighed. EEA
har ogsd ansvaret for koordineringen af Det Europadske Miljgoplysningss og
Miljgovervagningsnet (EIONET), hvor nationale eksperter bidrager til indsamling og
validering af miljgdata. Under de farste operationelle GMES-aktiviteter (2011-2013) var
koordineringen af europadske og lokale komponenter i landovervagningstjenesten betroet
EEA, og den blev gennemfart centralt ved hjadp af indkegb via ramme- og
tjenesteydel seskontrakter med leveranderer og decentralt ved hjadp af tilskudsaftaler med
nationale agenturer, der er EEA's direkte interessenter. Det ber desuden bemaakes, at
landovervagningstjenesten er meget afhaangig in situ-malinger og geografiske referencedata.
EEA er godt positioneret, nar det gadder om fa nationale milja- og/eller kortlaagningsorganer
til at anvende deres metoder. Derfor foreslas det i erkendelse af de oplagte muligheder for
synergier mellem Copernicus og EEA's hovedansvarsomrader samt i betragtning af EEA's
enestdende position som koordinator af EIONET over for Copernicusinteressenterne, der er
de nationale miljgagenturer, at fortssdte uddelegeringen af gennemferelsen af disse to
komponenter i landovervagningstjenesten til EEA.

Siden 2008 er der blevet arbejdet pa at oprette et europadsk gramseovervagningssystem
(Eurosur) for at styrke kontrollen med de ydre Schengen-graanser, isaa de sydlige graanser til
s@s og de gstlige gramser til lands. Eurosur vil give medlemsstaterne fadles tekniske rammer
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(infrastruktur) og operationelle rammer (workflow) til forbedring af situationskendskabet ved
de ydre gramser og af reaktionskapaciteten hos de nationale myndigheder, der overvéger EU's
gramser. Et af de mal, der er opndet enighed om, e fadles anvendelse aof
overvagningsredskaber (satellitter, ubemandede |uftfartgjer, aerostater osv.) med Frontex som
formidler. Frontex er Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Y dre Gramser. Frontes stetter, koordinerer og udvikler europadsk
gramseforvaltning. Aktiv medvirken fra Frontex er af central betydning for indsatsomradet
vedrgrende sikkerhedstjenesters gramsekontrol. Frontex blev inddraget i alle projekter under
det syvende rammeprogram til forberedelse af dette indsatsomrade samt i andre projekter, der
var beslaggtede med sikkerhedstemaet under det syvende rammeprogram. Det skal bemaakes,
at behovet for, at Frontex baseres pa GMES-/Copernicusprogrammet for disse aktiviteters
vedkommende, er anerkendt i Kommissionens forslag til forordning om Eurosur®. Det
fored as derfor at uddel egere gennemfarel sen af dette indsatsomrade til Frontex.

Med hensyn til indsatsomrédet sikkerhed under havovervagning foreslas det at uddelegere
gennemfarelsen heraf til EMSA, Det Europadske Agentur for Sefartssikkerhed. Faktisk
omfatter EMSA's mandat visse ansvarsomrader inden for maritim sikring og en forpligtel se til
at bistd Kommissionen i dertil knyttede aktiviteter. EMSA har en bredt anerkendt ekspertise i
gennemferelsen af CleanSeaNet, et operationelt program for sikkerhed til sgs baseret pa
jordobservation. Agenturet er ogsa aktivt involveret i adskillige FoU-projekter til forberedelse
af Copernicussikkerhedstjenesten.

2 KOM(2011) 873 endelig.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1 Bestemmelser om kontrol og rapportering

Der etableres et overvagningssystem for at sikre resultater af hgjeste kvalitet og optimal
udnyttelse af ressourcerne. Der fares tilsyn under hele programmets lgbetid. Tilsynet vil
bygge pa regel maessige rapporter fra gennemfarel sespartnerne.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
2.2.1. Kongtaterederisici

Allerisici i relation til programmet vil blive registreret i et centralt register. Hver risiko er
tildelt en sandsynlighed for, at den indtradfer, og en vurdering af konsekvenserne. Registret
over risici omfatter ligeledes en liste over foranstaltninger, der tilsigter at mindske denne
sandsynlighed. Risiciene er klassificeret pa falgende made:

o Teknologiske risici: eksempelvis satellitanvendelser bygger pa den nyeste teknologi,
som endnu ikke er valideret, og hvis specifikationer udvikles |gbende.

o Industrielle risici: etableringen af infrastrukturen involverer mange industrielle
aktarer i forskellige lande, hvis samarbejde skal koordineres pa en effektiv made, for
at systemerne i sidste ende bliver pdlidelige og fuldt integrerede, issa hvad angar
sikkerhed.

. Markedsrisici: det ma undgas, at en lavere teknisk praestation end den lovede féar
negativ indflydelse pa brugerne, og at infrastrukturen som fglge heraf ikke anvendes.

o Risici knyttet til tidsplanen: enhver forsinkelse af gennemferelsen bringer
muligheden for, at opgaven kan lgses, i fare.

o Ledelsesrelaterede risici: Ledelsen af programmerne kraever samarbejde mellem en
rackke forskellige organer; det er sdledes vigtigt at sikre en passende grad af stabilitet
og organisation. Desuden skal der tages hensyn til uoverensstemmelser mellem de
forskellige involverede parter med hensyn til flere vigtige spargsmal. Der mai denne
sammenhaang overvejes en fordeling af visse risici, bl.a. de finansielle og
sikkerhedsrelaterede risici, blandt de aktarer, som bedst er i stand til at baare dem.

Desuden vil programmets budget for det meste blive gennemfert ved indirekte forvaltning,
ved delegationsaftaler, og — i marginalt omfang — ved central forvaltning, hvor Kommissionen
vil gere brug af tilskud og offentlige indkab. Risiciene er forskellige for hver enkelt af de
forskellige udgiftsposter. Revision foretaget af Den Europsaske Revisionsret og
Kommissionens egen efterfalgende revision har identificeret felgende hovedrisici, der stadig
potentielt gar sig gaddende for dette program:

Ved delegationsaftaler: De identificerede hovedrisici vedrarer operatarers berettigelse (den
enhed, med hvem Kommissionen indgér en delegationsaftale), kontraktuel overensstemmelse
(omsadtelsen af Kommissionens krav til kontraktlige dokumenter), proceduremaessig
overensstemmelse (manglende overholdelse af procedurer foreskrevet af Kommissionen) og
resultater (manglende opfyldelse af foruddefinerede mal/mal satninger).

Disse risikotyper vil blive handteret under hensyn til falgende faktorer:
o V aesentlige aspekter ved forvaltnings- og kontrolprocessen varetages af operatarerne.

o Kommissionen skal i betydeligt omfang stole pa de internationale operaterers
forvaltningskontrol systemer.
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o Det er vigtigt at sikre det rette niveau af kontroller i gennemfarel seskasden med
tydelige ansvarsomréder for alle involverede parter.

For tilskud: De komplekse regler for omkostningsberettigelse og den relativt begramsede
ekspertise i finansiel forvaltning hos visse modtagere kan medfare en stor risiko for ukorrekt
anmel dte omkostninger (f.eks. generalomkostninger og omkostninger til udstyr).

Mangelen pa en samlet database med oplysninger om modtagere, projekter og anmeldte
omkostninger kan gere det vanskeligt at opdage risikobetonede modtagere og eventuelt
dobbeltopkraaning af omkostninger eller gvrige uregelmaessigheder, hvilket kan medfare
ineffektive foranstaltninger til bekaampel se af svig.

For offentlige udbud: Uopdagede fejl eller ikke rettede ungjagtigheder i udbud eller
udbudsspecifikationer kan medfere, at kontrakten ikke kan gennemfares.

2.2.2. Pataenkt(e) kontrolmetode(r)

Der overvejes forskellige kontrolmetoder til imgdegaelse af de forskellige risici, der er anfart
ovenfor.

2.2.2.1. Delegationsaftaler
Information om udformningen af det interne kontrolsystem
Et forvaltnings- og kontrolsystem, som er baseret pa fglgende foranstaltninger, skal indferes:

o forudgadende vurdering af operateren

o risikobaseret overvagning, herunder pa grundlag af standardiseret rapportering

o forebyggende foranstaltninger i form af udvikling af krav til berettigelse,
overensstemmelse mellem kontrakter, overensstemmelse mellem processer og
resultater

o kontraktuelle foranstaltninger, der giver mulighed for afhjadpning i tilfadde af fejl i

gennemfarelsen hvad ang&r krav vedrgrende berettigelse, kontraktuel
overensstemmel se, proceduremaessig overensstemmel se og resultater

o forudgéende kontrol af betalinger fra Generaldirektoratet til operatgrens
forvaltningskonto

o tilpasning af foranstaltninger af generel interesse

o deltagelse i forvaltning

o rettigheder til revision af operaterer, tilknyttede enheder og endelige modtagere

o et fuldt revisionsspor, der omfatter gennemf arel seskaaden

o overensstemmel ses- og forvaltningsrevision ved Kommissionens ansatte

o integreret kvalitetskontrol, under hensyntagen til systemet med interne kontroller og

intern revision, foretaget af operaterer og tilknyttede enheder ud fra kravene til
berettigelse, overensstemmelse med kontrakter, overensstemmelse med processer og

resultatkrav
o regnskaber revideret af eksterne revisorer
o arlige revisionserklaginger fra operatererne.

Dokumentation for, at processerne virker som planlagt, vil blive sikret via adskillige
informationskanaler:
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ledelsens kendskab til Generaldirektoratets interne kontrolsystemer indsamlet i det daglige
arbejde og ved erfaring

Generaldirektoratets formelle tilsyns-, opfelgnings- og overvagningsordninger

o resultaterne fra den arlige ICS-vurdering ("fuld overholdelse af baselinekrav")

o resultaterne af risikovurderingen

o forudgdende og efterfaigende kontroller, herunder rapporteringer om undtagelser
og/eller svagheder i interne kontroller

o resultaterne af Generaldirektoratets eksterne revision

o revisions- og konsulentarbejde udfert af Generaldirektoratets interne revisionsenhed

evalueringer af programmerne udfert af eksterne evaluatorer.

Revision foretaget af den interne revisionsfunktion, den interne revisionstjeneste eller
revisionsretten vil give yderligere tilbagemeldinger om kontrol systemets til stragkkelighed.

Vurdering af omkostninger og fordele ved de kontroller, der er forudsat i
kontrolsystemet

De planlagte kontroller er vurderet i en bred sammenhaang i overensstemmelse med COSO's
modeldefinition af intern kontrol defineret som "en proces, der er designet til at yde rimelig
sikkerhed for opndelsen af malsagningerne om driftseffektivitet, palidelighed ved finansiel
rapportering og overensstemmel se med gaddende love og bestemmelser.” Omkostningerne til
kontroller vurderes under hensyntagen til alle omstaandigheder, der daskker alle aktiviteter, der
direkte eller indirekte er knyttet til godkendelsen af operatarernes rettigheder og udgiftens
regel maessighed. Om muligt bliver de yderligere specificeret pa de forskellige forvaltningstrin
og i overensstemmel se med beskrivelsen af det planlagte kontrol system.

Justeringer, der skal tage hgjde for de forventede andringer i det nye forslag, omfatter datafor
tilpasning af foranstaltninger af generel interesse og yderligere kontraktuelle foranstaltninger,
der giver mulighed for afhjadpning i tilfadde af fejl ved gennemfarel sen hvad angar krav.

Vurdering af det forventede risikoniveau for manglende overholdelse af de gaddende
regler

| det planlagte kontrolsystem vil det forventede risikoniveau for manglende overholdelse
(defineret som den forventede risiko for fejl hvad angar lovlighed og regelmasssighed pa
transaktionsniveau) blive holdt under 2 % set over flere ar, dog med en lavere omkostning
grundet begramsning af risikoforekomster og risikovirkninger, der bringes under kontrol med
de yderligere foranstaltninger, der ivaaksadtes.

Fejlprocenten forventes at falde grundet tydeliggerelse af de gaddende regler, herunder
SMART-kravene, yderligere styrkelse af kontraktuelle foranstaltninger og yderligere
interessesammenfald.

Det forventes, at en mindre del af naavaaende programs budget vil blive gennemfert ved
centraliseret direkte forvaltning (se nedenfor) viatilskud og offentlige udbud.

2.2.2.2. Tilskud
Information om oprettelse af det inter ne kontrolsystem

Den nuvaaende ramme for interne kontroller bygger pa gennemfarelsen af Kommissionens
interne kontrolstandarder, procedurer til udvadgelse af de bedste projekter og oversedtelse til
juridiske instrumenter, forvaltning af projekter og kontrakter i hele projektets livscyklus,
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forudgdende kontroller af krav, herunder modtagelse af revisionsbeviser, forudgaende
dokumentation for omkostningsmetoder, efterfglgende revision og tilretning og eval uering.

Dokumentationen for indkaldelser af forslag indeholder detaljerede retningslinjer om reglerne
for berettigelse og ssaligt om de oftest forekommende fel i tilknytning il
personaleomkostninger. Allerede ved indgivelsen af et forslag opfordres modtagerne til at
afgive tilstraskkelige oplysninger om de planlagte omkostninger, som giver mulighed for
forudgdende kontrol og opdagelse af eventuelle fejl eller misforstaelser og, om ngdvendigt,
andringer af gennemfarelsen eller tilpasning af aftalen om tilskud. Dette vil i vaesentlig grad
@ge modtagernes retssikkerhed og mindske risikoen for fejl.

Der vil blive foretaget efterfaigende kontroller med henblik pa at fastlaggge den
repraesentative  gennemsnitlige fejlprocent, der vil eksistere pa trods af uddannelse,
efterfalgende kontroller og tilretninger. Strategien for efterfglgende revision af udgifter under
programmet vil vege baseret pad den finansielle revision af transaktioner defineret i
pengeenhedsstikpregvemetoden, komplementeret af en risikobaseret preve. Strategien for
efterfelgende revision vedregrende lovlighed og regelmaessighed vil blive komplementeret af
oget driftsevaluering og strategien for bekaampel se af svig.

Vurdering af omkostninger og fordele ved de kontroller, der er forudsat i
kontrolsystemet

Der skal findes en balance mellem at skabe @get interesse for programmet ved at mindske
kontrolbyrden for modtagerne (aget tillid og risikotagning ved brug af faste procentsatser,
engangsbelgb og skalaer for enhedsomkostninger) pa den ene side og sikring af, at den
procentvise andel af urettede fejl forbliver sdlav som mulig pa den anden side.

Generaldirektoratet for Erhvervspolitik vil oprette et omkostningseffektivt internt
kontrolsystem, der vil give rimelig sikkerhed for, at risikoen for fejl i Igbet af den flerarige
udgiftsperiode arligt ligger inden for 2-5 %, med det ultimative ma om at na et endeligt
fejlniveau sa tag som muligt pa 2 % ved afslutningen af de flerdrige programmer, nar der er
taget hgjde for den finansielle virkning af ale gennemgange, rettelsess og
genopretningsforanstal tninger.

Revisionsstrategien har til formd at tilvejebringe en rimelig og pdlidelig fremstilling af
risikoen for fejl og effektivt at undersgge tegn pa svig. De forudgdende kontroller af
fordlagene far underskrift af bevillingsaftalen og praecisering af reglerne for stetteberettigelse
ber ikke i vaesentlig grad @ge tidshorisonten til at indga en aftale. De anvisningsberettigede
skal foretage arlige indberetninger af omkostninger og fordele ved kontrollerne, og
Kommissionen skal foretage indberetning til den lovgivende myndighed inden for
mi dtvej seval ueringens rammer om den fejlprocent, der ville kunne opnés.

Vurdering af det forventede risikoniveau for manglende overholdelse af de gaddende
regler

A. Nuvagrende fejlkilder

Baseret pa de forel gbige resultater er der noteret gentagne fejl i forbindel se med falgende:

o personaleomkostninger: opkraevning a gennemsnitlige eller budgetterede
omkostninger (i stedet for de faktiske omkostninger), manglende registrering af den
tid, der anvendes til programmet, opkraevning af uberettigede poster (afholdte
omkostninger til gere og ledere af SMV'er)

o andre direkte omkostninger: regelmasssige fgjl, der er noteret, er outsourcing uden
forudgaende bemyndigelse eller uden at respektere reglerne om "value for money"
etc.
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o indirekte omkostninger: i en rakke tilfadde er de indirekte omkostninger en fast
procentsats af de direkte omkostninger, og sdledes er fejlen i de indirekte
omkostninger proportional med fejlen i de direkte omkostninger.

B. Foresldede muligheder for forenkling

Programmet vil drage fordel af de forenklingsforanstaltninger, der er indeholdt i den tredrlige
gennemgang af finansforordningen. Inden for denne ramme vil Kommissionen gere brug af
muligheden for at ivagkssdte forenklingsforanstaltninger som f.eks. skalaer for
enhedsomkostninger til eere og ledere af SMV'er eller brug af normalsatser for
personaleomkostninger pa linje med modtagerens saadvanlige regnskabsprincipper.

C. Kontrolaandringers bidrag til nedssdtelse af det forventede niveau af overtraadelse

Udgangspunktet er status quo baseret pa allerede udferte revisioner af tilskud fra det syvende
rammeprogram. Pa baggrund af antagelser om, at:

o tilskudsmodtagerne under det fremtidige Copernicusprogram svarer til dem, der
deltog i det syvende rammeprogram, og

o at en tredjedel af felkilderne vurderes at vagre dem, der er anfert under punkt B
ovenfor,

forventes de forenklingsforanstaltninger, der er omfattet af finansforordningen, at medfere en
nedbringelse af fejlprocenten. En yderligere nedbringelse af fejlprocenten forventes ved den
forudgadende praecisering af reglerne for stetteberettigel se.

Konklusion: Alt i alt, pa baggrund af ovennaevnte foranstaltninger, er det ultimative mal at
opna et endeligt fejlniveau sa tag som muligt pa 2 % ved udgangen af livscyklussen.

Dette scenarie er baseret pa formodningen om, at forenklingsforanstaltningerne ikke bliver
aandret i vaesentligt omfang i beslutningsprocessen.

2.2.2.3. Offentligeindkab

Den interne kontrolramme, der bygger pa gennemferelse af Kommissionens interne
kontrolstandarder, procedurer for offentlige udbud vedragrende valg af de bedste forslag og
kontraktstyring i hele projekt-/kontraktfasen samt forudgdende kontrol af fakturaer og
betalinger skal forhindre, at den resterende fejlandel overstiger 2 %.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
Angivelse af eksisterende og pataenkte for ebyggel ses- og beskyttel sesfor anstaltninger.

Inden for rammerne af Kommissionens strategi for bekaampelse af svig (CAFS)®, og med
hjadp fra OLAF via hgring og deltagelse i OFAF's netvagk til forebyggelse (FPDNet) og
afdlgring af svig, har Generaldirektoratet for Erhvervspolitik udviklet sin egen strategi for
bekaampelse af svig (AFS), der omfatter foranstaltninger til forebyggelse og afslaring af svig
og uregel masssigheder, bade internt og i forhold til modtagere og kontrahenter. Denne strategi
for bekeampelse af svig vil blive opdateret hvert ar.

Sagligt hvad angdr tilskud forudsadtes det i Generaldirektoratet for Erhvervspolitiks
handlingsplan for en strategi for bekaampelse af svig, at der oprettes et centralt register over
alle modtagere (koordinatorer, partnere, underleveranderer og andre akterer) og projekter
(rapporter og omkostningsanmeldelser). Denne database, i kombination med den planlagte
erhvervelse af effektive dataanaysevaaktgjer til afdering af tegn pd svig eler

2 KOM(2011) 376 af 24.6.2011.
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"advarseldamper"”, vil i vaesentlig grad forbedre kontrolfunktionerne og mulighederne for at
foretage revision.

Med henblik pa at @ge kendskabet til og muligheden for at foretage forebyggende og effektive
kontroller, forudssdtes det i Generaldirektoratet for Erhvervspolitiks handlingsplan for en
strategi for bekaampelse af svig, at der vil blive udbudt saalige uddannelsestilbud og
veledningsmateriale. Derudover vil der blive udviklet og gennemfert en kontrolstruktur for
vurdering af den finansielle og tekniske kapacitet blandt modtagerne samt en
risikokategorisering af modtagerne baseret pa indikatorer for svig, registrering i it-veaktgjer
og identificering af forudgdende/efterfalgende revision.

Der vil derudover blive udviklet revisionsprocedurer og vejledning til risikobaserede,
efterfglgende kontroller med fokus pa eventuelle tilfadde af svig og uregelmaessigheder.
Denne strategi for bekaampelse af svig vil ogsa blive bragt i bedre overensstemmelse med de
interne kontrolstandarder, saarligt med risikovurderingsevelsen og strategien for bekaampelse
af svig blandt @vrige enheder under Generaldirektoratet og fremdel egerede enheder.
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3.
3.1

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
Berert(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle

ramme

Eksisterende udgiftsposter pa budgettet

| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposter ne.

Udgiftens

Udgifts- Budgetpost . Bidrag
omrade i ar
den iht
flerarige Nummer fra EFTA fra fra finansf ;i i
ra -
. . 0OB/10B kandidat- tredjelan man.s eroraningens
finansielle | [Betegnelse........c.mmreeererreeererenerernnnnees ] lande artikel 21, stk. 2,
lande de .
ramme litra b)
jordobservationsprogrammet (Copernicus)
020601 — Operationelle tjenester
[1] . OB JA NEJ JA NEJ
(Copernicus)
020602 — rumbaserede observationer
[1] . OB JA NEJ JA NEJ
(Copernicus)

DA
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme:

Intelligent og inklusiv vaekst

. Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD Erhvervspolitik: 1 ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser 1) 58,500 | 179,721 | 189,426 | 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1328,191
020601
Betalinger 2 29,215 195,417 | 188,779 | 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 | 11,300 1328,191
020602 Forpligtelser (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,556 2943,789
Betalinger ) 150,785 | 406,608 | 392,796 | 412,159 | 434,790 | 555,362 | 480,717 | 110,582 2943,789
Administrative bevillinger finansieret over bevillingsrammen for
saerprogrammer24
02010404 (3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
Bevillinger | ALT Forpligtelser =1+1a+3 | 362,933 | 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4 291,480
2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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til GD Erhvervspolitik

Betalinger

=2+2a+3

182,500

604,725

584,275

612,632

645,561

825,168

714,737

121,882

4291,480
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme: 5 "Administrationsudgifter"
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar |ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: Erhvervspolitik
* Menneskelige ressourcer 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
* Andre administrative udgifter 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
BEVILLINGER I ALT til
Bevillinger 4840 | 5,602 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6,237| 6,237 41.627
GD ERHVERVSPOLITK ’
Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 5 (F;rp"lgte'ser ' ;”"t - 4,840 | 5602 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6,237 41,627
= Betalinger i alt
i den flerarige finansielle ramme etalinger i alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar |ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bevillinger | ALT Forpligtelser 367,773 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 | 883,107 657,084 4333,107
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under UDGIFTSOMRADE 1 til 5
i den flerarige finansielle ramme

Betalinger

187,340

610,327

590,512

618,869

651,798

831,405

720,974

121,882

4 333,107
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
L1 Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
M Fordaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Ml AR AR AR AR AR AR AR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | ALT

SPECIFIKT MAL NR. 1: Tjenester 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1328,191
SPECIFIKT MAL NR. 2

. 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,556 2943,789

Rumbaseret observation
OMKOSTNINGER | ALT 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4271,980
43
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
0] Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af administrationsbevillinger.

M Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

| ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226

ressourcer

Andre
administrative 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401

udgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige

4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41,627

finansielle ramme

Uden for

UDGIFTSOMRADE 525
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations- 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500

udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5 i
den flerarige finansielle
ramme

| ALT 7,340 8,302 8,937 9,037 9,137 9,137 9,237 61,127

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.




3.2.3.2. Anséet behov for menneskelige ressour cer

- O Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

- M Forslaget/initiativet medf@rer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart

herunder:

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

¢ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend o

g midlertidigt ansatte)

02 01 01 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

28

34

39

39

39

39

39

02 01 01 02 (delegationer)

02 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

e Eksternt personale (i fuldtids@ekvivalenter)26

02 01 02 01 (KA, V, UNE under den samlede
bevillingsramme)

14

14

14

14

14

14

14

02 01 02 02 (KA, V, UED, LA og UNE i
delegationerne)

0027

020104 aa

02010502 (KA, V, UNE —indirekte forskning)

1001 0502 (KA, V, UNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

42

48

53

53

53

53

53

DA

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles
det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begramsninger.

De nuvegende menneskelige ressourcer i 2013 er 29 fuldtidsakvivalenter (17 stillinger i
stillingsfortegnelsen og 12 eksternt personale); den gradvises forggelse til 53 fuldtidssekvivalenter
(+ 22 stillinger i stillingsfortegnelsen og + 2 eksternt personale) tilvejebringes som falger: Efter
revisonen i 2016 af alle eksisterende delegationsaftaler, er det negdvendigt at gennemfere en
revurdering af de tildelte ressourcer for at sikre, at mdlene kan opfyldes med det eksisterende
personale. De faktiske tal for 2016 til 2019 er vejledende og vil kunne aandres.

- mht. de supplerende 22 stillinger i stillingsfortegnelsen (EPP): 8 stillinger daskkes
ved omplacering inden for direktorat G GD Erhvervspolitik (ved en omstrukturering
forventes aktiviteter under rumpolitikken sammenlagt med aktiviteter under
rumforskning og -udvikling), andre 4 EPP ville skulle dakkes ved omfordeling
internt i GD Erhvervspolitik. De resterende 10 supplerende illinger i

2% KA = kontraktansat, V = vikar, UED = ung ekspert i en delegation, LA = lokalt ansatte, UNE =
udstationerede national e eksperter.

2 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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stillingsfortegnelsen skal vege dakket af Kommissionens pulje for omfordeling
og/eller af udstationeret personale fra generaldirektorater, der er involveret i
Copernicusprogrammet sdledes som forudset i Kommissionens afgarelse om
etablering af GMES fra 2006 (K (2006) 673). Et fordag til andring af denne
afgarelse vil blive fremlagt.

mht. det eksterne personale: 2 yderligere fuldtidsakvivalenter, der anmodes om i

2014, vil blive dakket gennem intern omrokering, og hvis det er nadvendigt kan der
anmodes om yderligere ressourcer efter revisionen i 2016.

Opgavebeskrivelse;

Tjenestemand og midlertidigt
ansatte

- Forberede og overvage gennemfgrelsen af programmet, herunder definitionen af
brugernes behov.

- Veelge delegationsorganer.

- Forhandle delegationsaftaler (forgget med faktor 6).

- Fgre tilsyn med delegationsorganer (forgget med faktor 4).

- Overvdge budgetgennemfgrelsen i indirekte tilstand.

- Fremlaegge retlige vurderinger til stgtte for den politiske beslutningsproces.

- Sikre, at de foresldede lIgsninger er i overensstemmelse med de geeldende
bestemmelser.

- Sikre en sund gkonomisk forvaltning og gennemfgre de finansielle transaktioner, der
er knyttet til kontraktforvaltningen.

- Gennemfgre de aktiviteter, der er ngdvendige for at sikre en effektiv kontrol med
omkostningerne.

- Fglge op pa internationalt samarbejde og forhandle internationale aftaler.

- Overvage sikkerhedsaspekterne i Copernicus.

- Opretholde forbindelser med medlemsstaterne, iser vedrgrende in situ-
komponenten.

- Vurdere og begraense risici (med palgbne renter pa grund af den finansielle
eksponering ved den ggede bevillingsramme)

- Varetage forbindelserne med Europa-Parlamentet og Radet, jf. finansforordningens
artikel 58, stk. 60-61.

- Forebygge svig og uregelmaessigheder og varetage forbindelserne med OLAF og
Revisionsretten.

- Datapolitikken og dens handhaevelse af alle bergrte parter.

- Fremme ibrugtagning af tjenesterne i medlemsstaterne.

Eksternt personale

Yde stgtte til de gennemfgrelsen af ovennavnte opgaver.
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3.24. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
- M Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme
- O Forslaget/initiativet kraever omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme
- O Forslaget/initiativet kraaver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™
3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen
- [0 Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand
- M Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. overslaget
nedenfor
- O Programmet vil vaare dbent for deltagelse af tredjelande, men ingen formel aftale
er afsluttet endnu
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 lalt
Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA

28

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne
- M Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaagterne
- L] Fordaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaggter
- O for diverse indtaggter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger29
Indtaegtspost pa radighed i
budgettet indevaerende Ar Ar Ar Ar Der indsaettes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 varer leengere (jf. punkt 1.6)

Artikel ....

For diverse indtaggter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

29

DA

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaagter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel gbene, hvorfra opkrasvningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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