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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Copernicus € a nova designacdo do Programa Europeu de Observacdo da Terra, GMES -
Monitorizacdo Global do Ambiente e Seguranca (Global Monitoring for Environment and
Security). O programa Copernicus ou, mais precisamente, 0 seu antecessor, foi estabelecido
como programa da UE pelo Regulamento (UE) n.° 911/2010. Abrange todas as atividades
destinadas a assegurar o fornecimento ininterrupto de dados e informactes exatos e fidveis em
matéria de ambiente e de seguranca a utilizadores responsaveis pela elaboracdo, execucdo e
monitorizacdo de politicas, na UE e nos seus Estados-Membros. O programa Copernicus tem
como objetivo proporcionar a Europa o acesso continuo, independente e fiavel a dados e
informagbes de observagdo. O investimento da UE pretende colmatar as lacunas de
observacdo, dar acesso aos ativos existentes e desenvolver 0s servicos operacionais.

O programa Copernicus esté estruturado em seis servicos: monitorizagdo do meio marinho, da
atmosfera, do meio terrestre e das ateracdes climaticas e apoio no ambito de emergéncias e
seguranca. O programa Copernicus utiliza dados de satélites e de sensores in situ, como boias,
bal 6es ou sensores aéreos, para fornecer informagoes e previsdes atempadas e fiaveis, de valor
acrescentado, a fim de apoiar, por exemplo, a agricultura e as pescas, 0 ordenamento do
territério e planeamento urbano, o combate aos incéndios florestais, a resposta a catéstrofes, o
transporte maritimo e a monitorizagédo da poluicdo atmosférica.

O programa contribui igualmente para a estabilidade econdmica e o crescimento ao promover
aplicacbes comerciais (0S «servicos a jusante») em diversos setores, através de um acesso
pleno e aberto a dados de observacao e a produtos de informac3o por ele criados. E um dos
programas destinados a ser veiculados no ambito da Estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e foi incluido na iniciativa de politica
industrial da Estratégia Europa 2020, atendendo aos seus beneficios para uma vasta gama de
politicas da Unido.

A responsabilidade pelo financiamento da exploragdo e da renovagdo da infraestrutura
espacial desenvolvida com base em fundos da UE e intergovernamentais ndo pode ser
assumida nas melhores condicdes pelos Estados-Membros, devido aos custos incorridos. No
dominio da observacéo espacial destinada a meteorologia operacional, 0s paises europeus
congregaram 0S Seus recursos para desenvolver e explorar satélites meteorol 6gicos no quadro
da Organizacdo Europeia para a Exploracdo de Satélites Meteorologicos (EUMETSAT).
Desenvolveram também demonstradores de satélites ambientais através da Agéncia Espacial
Europeia (ESA) ou de agéncias espaciais nacionais. Nao encontraram, porém, uma plataforma
de cooperagdo no que se refere ao financiamento de programas operacionais sustentaveis no
dominio da monitorizagcéo do ambiente. O prosseguimento dessas observacoes esta a tornar-se
crucial face a pressdo politica crescente no sentido de as autoridades publicas tomarem
decisdes devidamente fundamentadas em matéria de ambiente, seguranca e alteracoes
climéticas e a necessidade de respeitar os acordos internacionais.

No que diz respeito aos servicos com uma cobertura pan-europeia e global, os
Estados-Membros néo podem acancar suficientemente os objetivos da agdo proposta, dado
gue os contributos dos varios Estados-Membros tém de ser agregados a nivel europeu. A
prestacéo de outros servicos (por exemplo, cartogramas de emergéncia ou cartogramas de
monitorizacdo da terra teméticos de alcance geografico mais circunscrito) pode ser mais bem
alcancada ao nivel da UE por duas razdes. Em primeiro lugar, uma gestdo mais coerente e
centralizada dos dados provenientes de sensores espaciais ou in Situ permitira gerar
economias de escala.
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Em segundo lugar, a prestacdo coordenada de servicos de observacdo da Terra ao nivel dos
Estados-Membros gjuda a evitar a duplicacdo de esforcos e melhora a monitorizagcdo do
cumprimento da legislagdo ambiental da UE com base em critérios transparentes e objetivos.
SO a existéncia de informagBes comparaveis produzidas ao nivel dos Estados-membros
permitira verificar a efetiva aplicacdo da legislagdo ambiental, a qual em muitos casos aborda
problemas que ndo se circunscrevem a determinadas fronteiras e séo, pois, internacionais.

Além disso, a agdo a nivel europeu criara economias de escala e proporcionard uma melhor
relacdo custo-eficacia no que diz respeito a utilizacdo das verbas publicas. Por conseguinte, a
acao ao nivel da UE teraum claro valor acrescentado.

O financiamento total atribuido ao desenvolvimento do programa pela Unido Europeia e pela
ESA atingiu mais de 3,2 mil milhdes de euros, desde o seu inicio. Uma grande parte do
orcamento do GMES foi dedicada ao desenvolvimento de satélites de observacdo: os
Sentinels. Para esse efeito, a Comisséo atribuiu uma contribuic¢éo de 738 milhdes de euros ao
programa da ESA relativo a componente espacial do GMES (GSC).

Até ao fina de 2013, o programa Copernicus sera financiado pela vertente «espaco» do
Sétimo Programa-Quadro (7.° PQ), bem como pelo GMES e 0 seu programa de operacdes
inicials. Uma vez que o programa Copernicus estard pronto para entrar na sua fase
operacional, é necessario um novo regulamento aplicavel a partir de 2014. Em consonancia
com os objetivos da comunicagdo «Um programa de simplificagdo do quadro financeiro
plurianual (QFP) para 2014-2020»", 0 novo regulamento definira melhor a governacso do
programa, em especial o papel da Comissdo, o0s objetivos do programa e os indicadores que
permitirdo monitorizar eficazmente a sua execucdo e assegurar uma transicdo eficiente das
atividades atuais para as futuras. O regulamento proposto inclui igualmente disposicoes
destinadas a estabelecer procedimentos financeiros proporcionados, especialmente em relacéo
a extensa parte do programa que sera executada indiretamente. No contexto da simplificacéo e
da «regulamentacdo inteligente», importa referir que o programa Copernicus tem por objetivo
melhorar a qualidade da legislagdo ao fornecer ferramentas de monitorizagdo baseadas em
dados concretos.

Na sua comunicagdo intitulada «Um orgamento para a Europa 2020» [COM (2011) 500 final
de 29.6.2011] a Comissdo referiu que, tendo em conta os limites do orcamento da UE, foi
proposto financiar o GMES fora do quadro financeiro plurianua no periodo de 2014-2020.
Esta proposta foi rejeitada pelo Parlamento na sua Resolucdo P7_TA(2012)0062, de 16 de
fevereiro de 2012. As conclusdes do Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro de 2013 sobre 0
guadro financeiro plurianual (QFP) preveem que o programa segja financiado ao abrigo da sub-
rubrica 1a do quadro financeiro, com um nivel méximo de autorizagdes de 3 786 milhdes de
euros (precos de 2011) afixar no Regulamento QFP.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Desde a criaggo do Gabinete GMES da Comisséo, em 2006, tem estado em curso um processo
continuo de consulta das partes interessadas sobre 0 GMES. Este processo de consulta,
lancado com a comunicacdo intitulada «GMES: do conceito & realidade»®, conduziu, em
primeiro lugar, & adocso da comunicagdo de 2008 «GMES: para um planeta mais seguro»°.
Realizaram-se novas consultas a fim de preparar a proposta de regulamento relativo ao

! COM(2012) 42 final, de 8 de fevereiro de 2012.
2 COM(2005) 565 final, de 10 de novembro de 2005.
3 COM (2008) 748 final, de 11.12.2008.
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Programa Europeu de Monitorizagdo da Terra (GMES) e suas operacoes iniciais (2011-
2013)*, apresentada pela Comissdo, e a comunicagdo intitulada «Monitorizagdo Global do
Ambiente e Seguranca (GMES): Desafios e Proximas Etapas para a Componente Espacial »°.

A partir da entrada em vigor do Regulamento GMES em 2010, a consulta dos
Estados-Membros e dos utilizadores prosseguiu, através dos novos organismos de governagao
instituidos pelo préprio regulamento: o Comité GMES e o Forum dos Utilizadores,
constituido por representantes de utilizadores do setor publico.

A consulta confirmou o interesse e a necessidade do programa Copernicus e, uma vez que
este se esta efetivamente a tornar um programa da UE, a tonica incide agora em opgdes
diferentes, em especial no que diz respeito aos servicos Copernicus. As partes interessadas
indicaram que a disponibilidade ininterrupta e garantida das informagdes provenientes dos
servigos Copernicus é a pedra angular para o éxito do programa e a plena concretizacdo dos
seus beneficios.

Em 2011 realizou-se uma avaliacdo de impacto, cujas conclusdes principais foram publicadas
no documento SEC (2011) 867 final, de 28.6.2011, que acompanhou a proposta da Comissao
relativa ao quadro financeiro plurianual, COM (2011) 500. A avaliacéo de impacto foi agora
adaptada, tendo sido tomadas em conta as recomendacBes do Comité de Avaliacdo do
Impacto. O elemento novo em relacdo a situacéo de 2011 € a apreciacdo politica da utilidade
de financiar o programa Copernicus no ambito do QFP. A Comissdo considera, por
conseguinte, que € chegado o momento de apresentar uma proposta formal.

Importa referir, no entanto, que a presente proposta teve de ser regjustada em fungdo do
montante acordado no ambito do limite méximo do quadro financeiro plurianual, que é
inferior em mais de 2 mil milhdes de euros a propostainicial da Comissdo. A fim de preservar
a prestacdo de servicos, a Comissdo teve de realizar cortes no ambito dos novos
desenvolvimentos da componente espacial destinados a renovar e modernizar a capacidade de
observacdo. A ESA assumira a responsabilidade pelo desenvolvimento da préxima geracéo de
Sentinels.

A questdo da propriedade dos ativos da componente espacial do Copernicus € importante e
n&o pode ser dissociada da questdo dos direitos e responsabilidades que dela decorrem para os
proprietarios. O proprietario beneficia dos mais amplos direitos possiveis, incluindo o direito
de utilizar, transferir e dispor dos ativos.

Ao determinar se deve ser aceite a propriedade dos ativos da componente espacial, importa
distinguir duas fases: durante a primeira fase, ou sgja, o atual quadro financeiro plurianual, a
UE era apenas um participante no programa da ESA, com uma contribuic¢&o de cerca de 30 %,
e ndo dispunha de fundos para assumir um papel de lideranca na definicdo da componente
espacial do Copernicus. Além disso, os fundos da UE eram constituidos principa mente por
dotacGes do 7.° PQ e ndo se destinavam a financiar um programa operacional numa base
permanente. Por conseguinte, a UE ndo podia assumir a propriedade durante essa fase. A
segunda fase iniciar-se-a com o préoximo quadro financeiro plurianual. Trara uma mudanca
fundamental, na medida em que a UE podera financiar a 100 % a maior parte da componente
espacial do Copernicus, incluindo o segmento terrestre e o custo das operagdes dos satélites.

4 COM(2009) 223 final, de 20.5.2009. Regulamento (UE) n.° 911/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativo ao Programa Europeu de Monitorizacédo da Terra
(GMES) e suas operagdesiniciais (2011-2013) — JO L 276 de 20.10.2010, p. 1.

> COM(2009) 589 final, de 28.10.20009.
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Neste novo contexto, como referido no artigo 18.°2, seré necessério reexaminar a propriedade
dos satélites. O regulamento prevé a opcado de transferéncia da propriedade da ESA paraa UE
ou para um organismo ou fundo especificamente designado. Tendo em vista uma
transferéncia de propriedade, sera necessario avaliar as opcdes tomando em conta fatores
relevantes, incluindo a exploracdo dos satélites, a propriedade legal dos dados, as condicbes
de acesso aos dados e o valor dos ativos. Estas opgoes sO serdo consideradas se se afigurar
gue as desvantagens de a UE assumir a propriedade superam as vantagens. A transferéncia de
propriedade da UE para outras entidades sO poderia ser exercida por meio de um ato
delegado.

Poderia igualmente equacionar-se a op¢ao de um regime de aguisi¢do de dados.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Tendo em conta o artigo 189.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
proposta tem por objeto um novo regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabel ece 0 programa Copernicus. Esta centrada nos seguintes aspetos principais.

1) Alteracéo do nome do programa para programa Copernicus;

2) Governacdo do GMES na sua fase operacional, tendo em vista permitir que a
Comissdo delegue atividades em varios operadores,

3) Financiamento para o periodo de 2014-2020.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A ficha financeira que acompanha a presente proposta de regulamento estabelece dotacoes
orcamentais indicativas que sdo compativeis com o quadro financeiro plurianual para 2014 —
2020, prevendo autorizacdes no montante total de 3 786 milhdes de euros a precos de 2011, o
gue corresponde a4 291 milhdes de euros a precos correntes.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

A Comissdo pode adotar atos delegados a fim de atingir certos objetivos estabelecidos na
proposta.
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2013/0164 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o programa Coper nicus e revoga o Regulamento (UE) n.° 911/2010

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 189.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

A Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranca (GMES) foi uma iniciativa de
monitorizacdo da Terra liderada pela Uni&o e realizada em parceria com os Estados-
Membros e com a Agéncia Espacial Europeia (ESA). A origem do GMES remonta a
maio de 1998, ano em que as ingtituigdes participantes no desenvolvimento de
atividades espaciais na Europa emitiram uma declaragdo conjunta conhecida por
«Manifesto de Baveno». O Manifesto apelava a um compromisso a longo prazo em
relacdo ao estabelecimento de servigcos de monitorizagdo ambiental baseados em
tecnologias espaciais, fazendo uso das competéncias e tecnologias europeias e
desenvolvendo-as. Em 2005, a Unido fez a escolha estratégica de desenvolver uma
capacidade europeia autbnoma de observacdo da Terra para prestacdo de servigcos no
dominio ambiental e da seguranca®, que conduziu & adocdo do Regulamento (UE) n.
911/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativo
ao Programa Europeu de Monitorizacdo da Terra (GMES) e suas operagoes iniciais
(2011-2013)°,

O programa Copernicus deve ser considerado como uma contribui¢cdo europeia para a
criacdo da Rede Mundial de Sistemas de Observacdo da Terra (GEOSS) desenvolvida
no ambito do Grupo de Observagdo da Terra (GEO).

© 0 N O

JOC,p.

JOC,p.

COM(2005) 565 final, de 10 de novembro de 2005.
JO L 276 de 20.10.2010, p. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Com base nos resultados dessa iniciativa, 0 Regulamento (UE) n.° 911/2010
estabel eceu o Programa Europeu de Monitorizacdo da Terra (GMES) e asregras paraa
execucao das suas operagoesinicials.

Embora o programa instituido pelo Regulamento (UE) n.° 911/2010 deva prosseguir
ao abrigo do novo quadro financeiro plurianual, a sigla «<GMES» deve ser substituida
pela designacéo «Copernicus», para facilitar a comunicacéo com o grande publico. A
Comissao registou a marca, para que possa ser utilizada pelas institui¢des da Uni&o e
licenciada a outros utilizadores interessados, designadamente os prestadores de
servicos de base.

O programa Copernicus tem por objetivo proporcionar dados e informacdes exatos e
fihveis em matéria de ambiente e de seguranca, adaptados as necessidades dos
utilizadores e que apoiem outras politicas da Unido, em especial no dominio do
mercado interno, dos transportes, do ambiente, da energia, da protecdo civil, da
cooperacao com 0s paises terceiros e da ajuda humanitéria. O programa baseia-se nas
capacidades existentes na Europa, complementadas por novos ativos desenvolvidos
em comum.

O programa Copernicus dever ser aplicado em coeréncia com 0S outros instrumentos e
acOes pertinentes da Unido, em especia as acBes nos dominios do ambiente e das
alteracOes climéticas e os instrumentos nos dominios da seguranca, da protecdo dos
dados pessoais, da competitividade e inovacdo, da coesdo, da investigacdo, dos
transportes, da concorréncia e da cooperacdo internacional, e com 0 programa europeu
Sistema Global de Navegacdo por Satélite (GNSS). Os dados do programa Copernicus
devem ser coerentes com os dados geogréficos de referéncia dos Estados-Membros e
apoiar o desenvolvimento da infraestrutura de informacdo geogréfica na Unido,
estabel ecida pela Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
marco de 2007, que estabelece uma infraestrutura de informacdo geografica na
Comunidade Europeia (INSPIRE)'®. O programa Copernicus deve iguamente
complementar o Sistema de Informacdo Ambiental Partilhada (SEIS) e as atividades
da Unido no dominio da resposta a emergéncias.

O programa Copernicus destina-se a ser aplicado no ambito da estratégia «Europa
2020» para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo. Devera beneficiar uma
vasta gama de politicas da Uni&o e contribuir para alcancar os objetivos da estratégia
«Europa 2020», em especia mediante o desenvolvimento de uma politica espacia
eficaz que disponibilize os instrumentos necess&rios para enfrentar alguns dos
principais desafios globais e cumprir os objetivos em matéria de alteragtes climéticas
e sustentabilidade energética.

O programa Copernicus pode beneficiar dos resultados do Horizonte 2020, o
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacéo da Unido Europeia para 2014-2020, em
especial através das suas atividades de investigacdo e inovacdo relativas a futuras
tecnologias e aplicacbes de observagdo da Terra utilizando tecnologias e dados de
teledetec8o aérea e in Situ para dar resposta aos grandes desafios societais.

A fim de atingir 0s seus objetivos, o programa Copernicus deve poder contar com uma
capacidade de observacdo espacial autonoma da Uni&o e prestar servicos operacionais
no dominio do ambiente, da protecdo civil e da seguranca. Deve igualmente utilizar os
dados in situ disponiveis, fornecidos, nomeadamente, pelos Estados-Membros. A
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

prestacéo de servigos operacionais depende do bom funcionamento e da seguranca da
componente espacial do Copernicus. O risco crescente de colisdo com outros satélites
e com residuos espaciais constitui a ameaca mais grave a componente espacial do
programa Copernicus. Por conseguinte, o programa deve apoiar acfes que visem
reduzir tais riscos, em especia ao contribuir para 0 programa estabelecido pela
Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um programa de apoio a
localizagZo e & vigilancia no espago™.

A dotacdo financeira maxima necess&ria para as acfes do programa Copernicus
(2014-2020) ascende a 3 786 milhdes de euros, a pregos de 2011, a atribuir num
capitulo especifico do titulo 2 da rubrica 1A do orcamento geral da Unido. As
despesas administrativas e de pessoal incorridas pela Comissdo para a coordenagdo do
programa devem ser financiadas a partir do orcamento da Uniéo.

Para melhorar a execucgao do programa Copernicus e a sua planificagdo a longo prazo,
a Comissdo deve adotar o programa de trabalho anual em conformidade com as
prioridades, os objetivos e as estratégias de um plano plurianual.

O programa Copernicus deve ser focalizado nos utilizadores, 0 que requer, por
conseguinte, a participagdo continua e efetiva destes, em particular no atinente a
definicéo e avalidacdo dos requisitos de servico.

A dimensdo internacional do Copernicus € particularmente relevante no ambito do
intercAmbio de dados e informagdes, bem como do acesso a infraestrutura de
observacdo. Um tal sistema de intercambio apresenta uma melhor relagcdo custo-
eficacia do que os sistemas de aquisicdo de dados e reforca a dimensdo globa do
programa.

O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e os acordos de associagdo com paises
candidatos e potenciais candidatos a adesdo preveem a participacdo desses paises em
programas da Uni&o. Deve possibilitar-se a participacéo de outros paises terceiros e de
organizacOes internacionais, mediante a celebragdo de acordos internacionais para o
efeito.

Os Estados-Membros, os paises terceiros e as organizagOes internacionais devem
poder contribuir para os programas com base em acordos apropriados.

A responsabilidade global pelo programa Copernicus deve caber a Comissdo. Esta
deve definir as prioridades e objetivos do programa e assegurar a sua coordenacdo e
supervisdo gerais.

Atendendo a dimensdo de parceria do programa Copernicus e a fim de evitar a
duplicacéo das competéncias técnicas especializadas, a execucdo do programa deve ser
delegada em entidades que disponham de capacidades técnicas e profissionais
adequadas.

Tendo em vista a execucao do programa Copernicus, se a natureza especial da acéo e
as competéncias especificas do organismo da Unido o justificarem, a Comissao pode
recorrer a agéncias competentes da Unido, como a Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA), a Agéncia Europela de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (Frontex), a Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima (EMSA) e o Centro de Satélites da Unido Europeia (EUSC) ou
qualquer organismo relevante potencialmente elegivel para uma delegacdo em
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

conformidade com o artigo 58.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢coes
financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unio™. A escolha do organismo da
Unido deve ter devidamente em conta a eficiéncia em termos de custos decorrente da
atribuicéo das tarefas, bem como o impacto na estrutura de governagdo do organismo e
Nos seus recursos financeiros e humanos.

A fim de acancar o objetivo do programa Copernicus de forma sustentével, ha que
coordenar as atividades dos vérios parceiros envolvidos no programa, bem como
desenvolver, estabelecer e explorar uma capacidade de servico e de observacdo que
satisfaca a procura dos utilizadores. Neste contexto, um comité devera ajudar a
Comissdo a assegurar a coordenacdo das contribuicdes da Unido, dos Estados-
Membros e das agéncias intergovernamentais para o programa Copernicus, a utilizar
da melhor forma as capacidades existentes e a identificar as lacunas a colmatar a nivel
da Unido. O referido comité devera igualmente gjudar a Comissdo a monitorizar a
execucao coerente do programa Copernicus.

O trabalho dos operadores nos quais a Comissdo tenha delegado tarefas deve
igualmente ser aferido em funcdo de indicadores de desempenho. Seria, assim,
fornecida ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma indicacdo do progresso das
operagdes do programa Copernicus e da sua execugao.

Os dados e informagBes produzidos no ambito do programa Copernicus devem ser
postos a disposi¢ao dos utilizadores com base num acesso pleno, aberto e gratuito, a
fim de promover a utilizaco e a partilha desses dados e informacdes e reforcar os
mercados de observagdo da Terra na Europa, designadamente o setor a jusante,
contribuindo assim para o crescimento e a criagcdo de emprego.

Sempre que 0 acesso ou a utilizacgo de dados e informagdes do programa Copernicus
ou de terceiros sgja suscetivel de por em perigo a seguranca da Unido e dos seus
Estados-Membros ou ameagar as suas relacdes externas, a Comissao deve restringir a
disponibilidade desses dados e informacdes ou limitar as licengas atribuidas.

A questdo da propriedade dos ativos da componente espacial do Copernicus €
importante e ndo pode ser dissociada dos direitos e responsabilidades que dela
decorrem para os proprietérios. Paraa Unido ter o direito de utilizar, transferir e dispor
dos ativos, deve ser-lhe conferida a propriedade. No caso dos satélites Sentinel, a
propriedade implica, em especial, o direito de decidir sobre a politica em matéria de
dados e de gerir a sua execucao, de escolher 0 modelo de exploragéo e o operador dos
Sentinels e de celebrar acordos internacionais com paises terceiros, designadamente
sobre partilha de dados de satélite.

Os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo e investigagdo de irregularidades, da recuperagdo dos fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sangbes administrativas e financeiras em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

A fim de aumentar o valor do programa Copernicus para os utilizadores, a Comisséo
deve ser assistida por representantes dos utilizadores intermédios e finais, por peritos
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

dos Estados-Membros, inclusive de agéncias nacionais relevantes, ou por peritos
independentes.

A fim de assegurar condic¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento no
gue diz respeito a adocdo do programa de trabalho anual, do plano plurianual para
2014-2020 e das medidas destinadas a promover a convergéncia dos
Estados-Membros em matéria de utilizacdo dos dados e informagdes Copernicus e o
Seu acesso a tecnologia e ao desenvolvimento no dominio da observacdo da Terra,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as
regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
Membros do exercicio das competéncias de execucso pela Comissdo™,

A fim de informar os Estados-Membros e respeitar a imparcialidade na tomada de
decisfes, deve aplicar-se 0 procedimento consultivo na adocdo de medidas destinadas
a promover a convergéncia dos Estados-Membros em matéria de utilizacdo dos dados
e informacdes Copernicus € 0 seu acesso a tecnologia e ao desenvolvimento no
dominio da observacdo da Terra. O procedimento de exame deve aplicar-se na adocéo
do programa de trabalho anual e do plano plurianual para 2014-2020, atendendo a que
esse ato diz respeito a um programa com implicagoes substanciais.

A fim de ter em conta possiveis riscos de seguranca, bem como as limitacdes de
largura de banda e outras limitagBes técnicas, o poder de adotar atos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser
delegado na Comissdo no que diz respeito aos requisitos em matéria de dados
necessarios para 0S Servigos operacionais, as condicdes e aos procedimentos
respeitantes ao acesso, registo e utilizagdo de dados e informagBes Copernicus, as
condi¢cdes e aos procedimentos para a transmissdo e utilizacdo de dados de satélite
transmitidos a estacOes recetoras que nédo fagcam parte do programa Copernicus e para
0 arquivamento de dados e informagtes do programa, aos critérios técnicos especificos
necessarios para prevenir perturbacdes no sistema de dados e informagdes Copernicus
e aos critérios de restricao da divulgacao desses dados e informagdes devido a conflito
de direitos ou interesses de seguranca, bem como aos critério aplicaveis a realizacéo
da avaliacdo de seguranca. E particularmente importante que a Comissio proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive junto de peritos. Ao
preparar e redigir atos delegados, a Comissdo deve assegurar a transmissdo simultanea,
atempada e adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

As agles financiadas ao abrigo do presente regulamento devem ser objeto de
acompanhamento e avaliacdo, a fim de permitir regjustamentos e ter em conta novas
evolugoes.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, o estabelecimento do
programa Copernicus, ndo pode ser suficientemente realizado pel os Estados-Membros,
uma vez que compreende igualmente uma capacidade pan-europeia e depende da
prestacdo de servicos em todos os Estados-Membros coordenada a nivel da Unido, e
pode, pois, devido a escala da agéo, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, esta
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
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proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento n&o excede o
necessario para atingir aquele objetivo.

(31) E, por conseguinte, necessério revogar o Regulamento (UE) n.° 911/2010, a fim de
estabelecer um quadro adequado de governacdo e financiamento e garantir que o
programa Copernicus esteja plenamente operacional a partir de 2014,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o programa de observacdo da Terra da Uni&o, denominado
Copernicus, e as respetivas regras de execucao.

Artigo 2.°
Objetivos gerais

1. O programa Copernicus deve contribuir para os seguintes objetivos gerais:
a)  Protecdo do ambiente e apoio a protecdo civil e aos esforgos de seguranca;

b)  Apoio aestratégia de crescimento Europa 2020, ao contribuir para a realizagdo
do objetivo de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; em especial, o
programa deve contribuir para a estabilidade econdmica e o crescimento
mediante a promocao de aplicagbes comerciais.

2. Os dados e informagdes originais produzidos a partir de observagOes espaciais, bem
como de dados in situ disponiveis («dados e informagdes Copernicus») devem ser
exatos e fidveis, ser fornecidos numa base sustentével e alongo prazo e responder as
necessidades das comunidades de utilizadores Copernicus. O acesso a esses dados
deve ser pleno, aberto e gratuito, sob reserva das condigdes definidas no presente
regulamento ou estabel ecidas com base no mesmo.

3. Para efeitos do disposto no n.° 2, as comunidades de utilizadores Copernicus sdo
definidas como comunidades constituidas pelos organismos europeus, nacionais,
regionais ou locais aos quais sdo confiadas a definicdo, a aplicacéo, a execugdo ou a
monitorizacdo de um servico publico ou de uma politica nos dominios referidos no
artigo 4.2 n° 1.

4, A realizacdo dos objetivos referidos no n.° 1 € medida pel os seguintes indicadores:

a) Dados e informagdes disponibilizados em conformidade com os
correspondentes requisitos de prestacéo de servigos no dominio do ambiente,
da protecéo civil e da seguranca;

b)  Penetragdo no mercado e competitividade dos operadores europeus a jusante.

Artigo 3.°
Objetivos especificos

1 A fim de atingir os objetivos gerais descritos no artigo 2.°, o programa Copernicus
deve responder as necessidades dos utilizadores e prestar 0s servigcos operacionais
referidos no artigo 4.5 ponto 1. Este objetivo deve ser avaliado com base na
utilizacdo de dados e informagdes, medida pela progressdo do numero de
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utilizadores, pelo volume dos dados e informagdes de valor acrescentado
consultados, bem como pelo alargamento da distribuicdo nos Estados-Membros.

2. O programa Copernicus deve proporcionar um acesso sustentavel e fiavel a
observacdes espaciais através de uma capacidade autonoma da Unido para a
observacdo da Terra, e tirar partido dos ativos e capacidades existentes,
complementando-os sempre que necessario. Este objetivo deve ser medido com base
na realizacdo da infraestrutura espacial, em termos de satélites langados e de dados
produzidos por essa infraestrutura.

A Artigo 4.°
Ambito dos servicos Copernicus

Os servicos Copernicus, tal como referidos no artigo 3.2, n.° 1, incluem o seguinte:

1 Servicos operacionais:

a)

b)

d)

f)

O servico de monitorizagdo atmosférica deve fornecer informagfes sobre a
qualidade do ar a escala europeia e a composicao gquimica da atmosfera a
escala mundial. Em particular, deve facultar informagdes para os sistemas de
monitorizacdo da qualidade do ar, da escala local até a escala nacional, e
contribuir para a monitorizacdo das varidveis climéticas relacionadas com a
quimica atmosférica;

O servico de monitorizagdo marinha deve fornecer informagoes sobre o estado
e a dindmica dos ecossistemas fisicos ocednicos e marinhos para o conjunto
dos oceanos e para as éreas regionais europeias;

O servico de monitorizacédo terrestre deve facultar informagdes de apoio a
monitorizagdo ambiental da biodiversidade, dos solos, da égua, das florestas e
dos recursos nacionais, do nivel global ao nivel local, bem como a aplicacdo
geral das politicas em matéria de ambiente, agricultura, desenvolvimento,
energia, planeamento urbano, infraestruturas e transportes,

O servico de monitorizacdo das alteragdes climéticas deve fornecer
informagdes que permitam aumentar a base de conhecimentos em apoio as
politicas de adaptacdo e atenuacdo. Deve nomeadamente contribuir para o
fornecimento de varidveis climéticas fundamentais (ECV), de andlises e de
projecOes climéticas a escalas temporais e espaciais pertinentes para as
estratégias de adaptacdo e atenuacdo, no ambito das diversas areas com
beneficios setoriais e societais na Uniéo;

O servico de resposta a emergéncias deve facultar informacbes para a
intervencdo em situagdes de emergéncia no contexto de diversos cenérios de
catéstrofe, incluindo riscos meteorologicos, riscos geofisicos, catastrofes
provocadas pelo Homem, deliberada ou acidentalmente, e outras catastrofes
humanitarias, bem como para as atividades de prevencéo, preparacéo, resposta
€ recuperagao;

O servico de seguranca deve facultar informacdes que gjudem a responder aos
desafios de segurangca na Europa, de modo a melhorar as capacidades de
prevencao, preparacdo e resposta, em especial no dominio da vigilancia das
fronteiras e maritima, mas também apoiando a agdo externa da Unido,
mediante a detecdo e a monitorizagdo das ameagas a seguranca transregionais,
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a avaliagdo de riscos e os sistemas de alerta precoce, a cartografia e a
monitorizacdo de zonas fronteiricas,

2. Atividades de desenvolvimento, que consistem em melhorar a qualidade e o
desempenho dos servicos operacionais, incluindo a sua evolucéo e adaptacdo, e em
evitar ou atenuar 0s riscos operacionais,

3. Atividades de apoio, que consistem em medidas destinadas a promover a utilizacéo
dos servigos operacionais pelos utilizadores e as aplicagbes a jusante, bem como
atividades de comunicacédo e divulgacéo.

Artigo 5.°
Componente espacial

A componente espacial do programa Copernicus deve fornecer observacoes espaciais afim de
cumprir os objetivos referidos nos artigos 2.° e 3.°, suprindo, em primeiro lugar, 0s servicos
operacionais referidos no artigo 4.2, ponto 1. A componente espacial do programa Copernicus
abrange as seguintes atividades:

a)  Fornecimento de observagdes espaciais, incluindo:

exploragdo da infraestrutura espacial Copernicus, incluindo a
programagdo dos satélites, a monitorizacdo e controlo dos satélites, a
rececdo e processamento, arquivamento e divulgacdo dos dados e a
calibracéo e validagdo permanentes,

fornecimento de dados in situ para calibracdo e validagdo das
observagOes espaciais;

fornecimento, arquivamento e divulgacdo de dados provenientes de
missOes espaciais de terceiros que complementem a infraestrutura
espacial Copernicus;

manutencdo da infraestrutura espacial Copernicus,

b) Atividades que respondam a evolucdo das necessidades dos utilizadores,
incluindo:

identificacdo de lacunas de observacéo e especificagcdo de novas missdes
espaciais com base nas necessidades dos utilizadores,
desenvolvimentos que visem modernizar e completar a componente

espacial do programa Copernicus, incluindo a concegéo e contratagcao
publica de novos elementos da infraestrutura espacial;

c)  Contribuicdo paraa protecéo dos satélites contra o risco de coliséo.

Artigo 6.°
Componentein situ

A componente in situ do programa Copernicus deve incluir as seguintes atividades:

a) Coordenacdo e harmonizagéo da recolha e do fornecimento de dados in situ,
fornecimento de dados in situ aos servigos operacionais, incluindo dados in situ
de terceiros a nivel internacional;

b) Assisténcia técnica a Comissdo no que diz respeito aos requisitos de servico
para os dados de observagdes in situ;
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c) Cooperacdo com o0s operadores in sSitu para promover a coeréncia das
atividades de desenvolvimento relacionadas com a infraestrutura e as redes de
observagao in situ.

Artigo 7.°
Financiamento

1 E atribuida ao programa Copernicus, para o periodo de 2014-2020, uma dotaco
financeira de, no méximo, 3 786 milhdes de euros, a pregos de 2011.

2. As dotacles sdo autorizadas anualmente pela Autoridade Orcamental no limite do
quadro financeiro plurianual. As autorizagbes orcamentais para atividades cuja
realizacao se prolongue por mais de um exercicio financeiro podem ser repartidas em
parcelas anuais, ao longo de varios anos.

3. A dotacdo financeira do programa Copernicus pode igualmente abranger as despesas
relativas as atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e
avaliacdo diretamente necessarias para a gestéo do programa e a realizacdo dos seus
objetivos, nomeadamente estudos, reunides, agdes de informagdo e de comunicagéo,
bem como despesas relacionadas com redes informaticas centradas no tratamento de
informacdo e no intercdmbio de dados. Os recursos atribuidos as acbes de
comunicacdo ao abrigo do presente regulamento podem igualmente contribuir
proporcionalmente para a comunicagdo institucional sobre as prioridades politicas da
Uni&o.

4. As tarefas confiadas a outros organismos estdo sujeitas ao procedimento referido nos
artigos 164.° e 165.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Artigo 8.°
Programa de trabalho da Comisséo

A Comissdo deve adotar um programa de trabalho em conformidade com o artigo 84.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. Esse ato de execucdo deve ser adotado pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 20.2, n.° 3, do presente regulamento.

Artigo 9.°
Cooperacao com os Estados-Membros

1. A Comissdo deve cooperar com os Estados-Membros a fim de melhorar o
intercAmbio reciproco de dados e informagdes e aumentar o volume de dados e
informagdes disponibilizados ao programa Copernicus.

2. A Comissdo pode adotar medidas destinadas a promover a convergéncia entre os
Estados-Membros em matéria de utilizacdo dos dados e informagdes Copernicus e o
acesso dos Estados-Membros a tecnologia e ao desenvolvimento no dominio da
observacdo da Terra. As referidas medidas ndo podem ter efeitos de falseamento da
livre concorréncia. Esses atos de execucdo devem ser adotados em conformidade
com o procedimento consultivo referido no artigo 20.°, n.° 2.

Artigo 10.°
Cooperacao internacional
1 A Uni&o, representada pela Comissao, pode celebrar acordos com 0s seguintes paises
terceiros:
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a) Paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sgam partes
contratantes no Acordo EEE, em conformidade com as condicBes definidas
nesse Acordo;

b)  Paises candidatos, bem como os paises potenciais candidatos, nos termos dos
acordos-quadro ou dos protocolos adicionais aos acordos de associagdo
relativos aos principios e condic¢les gerais para a participacdo desses paises em
programas da Uni&o.

c) A Suica, outros paises terceiros ndo referidos nas alineas a) e b) e organizacbes
internacionais, nos termos dos acordos cel ebrados pela Unido com esses paises
terceiros ou organizagdes internacionais nos termos do artigo 218.° do TFUE, e
gue estabel ecem as condi¢bes e modalidades da sua participacéo.

Os paises terceiros e as organizacfes internacionais podem prestar apoio financeiro
ou fornecer contribuicdes em espécie para o programa. O apoio financeiro sera
considerado como receitas afetadas externas, em conformidade com o artigo 20.°,
n°2, do Regulamento (UE, Euratom) n.°966/2012. O apoio financeiro e as
contribuicbes em espécie serdo admissiveis segundo os termos e condicles
estabelecidos no acordo celebrado com o respetivo pais terceiro ou organizacdo
internacional .

Artigo 11.°
Papel da Comissao

Cabe a Comissdo a responsabilidade gera pelo programa Copernicus. A Comissao
deve definir as prioridades e os objetivos do programa e supervisionar a sua
execucdo, em especial no que respeita a custos, calendario e desempenho.

A Comissdo deve gerir, em nome da Unido e no seu dominio de competéncia, as
relacbes com 0s paises terceiros e as organizagdes internacionais, assegurando a
coordenacdo do programa Copernicus com as atividades desenvolvidas a nivel
nacional, da Uni&o e internacional.

A Comissdo deve coordenar as contribuicdes dos Estados-Membros que visem o
fornecimento operacional dos servigos e a disponibilidade a longo prazo dos dados
provenientes de infraestruturas de observacdo necessarias para o funcionamento dos
Servigos.

A Comissdo deve assegurar a complementaridade e a coeréncia do programa
Copernicus com as outras politicas, instrumentos, programas e agoes relevantes da
Uni&o.

A Comissdo deve assegurar a participagdo e a consulta dos utilizadores, de forma

transparente e regular, de modo a permitir identificar as suas necessidades a nivel da
Uni&o e anivel nacional.

A Comissdo deve adotar atos delegados em conformidade com o artigo 21.° no que
diz respeito ap estabelecimento dos requisitos em matéria de dados necessarios para
0S Servicos operacionais, prevendo a possibilidade da sua evolucéo.

A Comissdo deve disponibilizar os recursos financeiros para o financiamento do
programa Copernicus.
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Artigo 12.°
Operadores

A Comissdo pode confiar, parcial ou totalmente, a execucéo das tarefas descritas no
artigo 4.° a organismos da Unido competentes, quando a natureza especial da acéo e
as competéncias especificas do organismo da Unido o justifiquem. Esses organismos
incluem:

a) A AgénciaEuropeiado Ambiente (AEA);

b) A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Uni&o Europeia (Frontex);

¢) A AgénciaEuropeiada Seguranca Maritima (EMSA);
d) O Centro de Satélites da Uni&o Europeia (CSUE).

A escolha do organismo da Unido deve ter devidamente em conta a eficiéncia em
termos de custos decorrente da atribuicdo das tarefas, bem como o impacto na
estrutura de governacdo do organismo e nos seus recursos financeiros e humanos.

As tarefas de execucdo orcamental confiadas a titulo excecional a organismos
competentes da Uni&o ao abrigo do presente artigo devem ser incluidas no programa
de trabalho desses organismos, parafins de informagao.

A Comissao pode confiar, parcial ou totalmente, as tarefas de desenvolvimento da
componente espacial descritas no artigo 5.°, alinea b), a Agéncia Espacial Europeia
(ESA).

A Comissdo pode confiar, parcial ou totalmente, as tarefas operacionais da

componente espacial descritas no artigo 5.° alinea @), a ESA e a Organizacédo
Europeia para a Exploracéo de Satélites M eteorol6gicos (EUMETSAT).

A Comissdo pode confiar, parcial ou totalmente, as atividades da componente in situ
descritas no artigo 6.° aos operadores dos servigos descritos no artigo 4.°

Artigo 13.°
Tutela dos operadores

Podem ser apresentadas a Comissao queixas relativas a adjudicacdo de contratos e a
concessdo de subvencdes pelos operadores no ambito da execucéo dos acordos de
delegacdo ou do programa de trabalho. No entanto, essas queixas devem dizer
respeito unicamente a uma violagdo deliberada, negligéncia grave ou fraude e s
podem ser apresentadas depois de esgotados todos 0s meios de recurso junto do
operador.

Artigo 14.°
Politica em matéria de dados e de informacdes Copernicus

Os dados e informactes Copernicus devem ser disponibilizados de modo a garantir o
acesso pleno, aberto e gratuito, sob reserva das seguintes limitagoes:

a)  Condicoes de licenciamento associadas aos dados e informacdes de terceiros,
b)  Formatos, caracteristicas e meios de distribuicao;

Cc) Interesses de seguranca e relacdes externas da Unido ou dos seus
Estados-Membros;
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d) Risco de perturbagdo, por razdes de seguranca ou técnicas, do sistema de
producdo de dados e informagtes Copernicus.

Artigo 15.°
Limitagdes e condigdes de acesso e utilizagcao

A Comisséo pode adotar atos delegados em conformidade com o artigo 21.° no que
diz respeito:

a)  As condiges e aos procedimentos respeitantes ao acesso, registo e utilizagio
dos dados e informacfes Copernicus, incluindo formatos, caracteristicas e
meios de divulgagéo;

b)  As condicbes e aos procedimentos respeitantes & transmissdo e utilizagdo dos
dados de satélite transmitidos a estacBes recetoras que ndo fagcam parte do
programa Copernicus;

¢) As condicBes e aos procedimentos de arquivamento dos dados e informagtes
Copernicus;

d) Aos critérios técnicos especificos necessarios para prevenir a perturbacéo do
sistema de dados e informagdes Copernicus, incluindo a prioridade de acesso;

€) Aos critérios para a restricdo da divulgacdo dos dados e informagdes
Copernicus devido a conflito de direitos ou interesses de seguranca;

f)  Aoscritérios paraarealizacdo da avaliagdo da seguranca.

A Comissdo deve estabelecer as licencas pertinentes relativas aos dados e
informagdes do programa Copernicus e de terceiros, bem ao descarregamento dos
dados de satélite para estacbes recetoras que ndo facam parte do programa
Copernicus, em conformidade com o presente regulamento e com os atos delegados
referidos no n.° 1.

Artigo 16.°
Protegdo dos interesses de seguranga

A Comissdo deve efetuar uma avaliagdo prévia da seguranca dos dados e
informagdes Copernicus a fim de identificar dados e informagdes que sgjam vitais
para a protecdo dos interesses da Uni&o ou da seguranca nacional.

Os Estados-Membros e 0s paises terceiros que participem no programa Copernicus
ao abrigo do artigo 10.° podem solicitar que a Comissdo realize uma nova avaliagao
da seguranca quando a evolugdo no dominio da seguranca o justifique.

Se a avaliagdo prévia da seguranca ndo for possivel dentro do calendério de recolhae
producdo de dados e informagbes Copernicus, a Comissdo pode realizar uma
avaliagcdo da seguranca em tempo real.

A Comissdo deve emitir instrugbes sobre as restricdes a divulgacdo dos dados e
informagdes Copernicus em casos individuais, com base nos critérios adotados em
conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, aineaf). Em caso de urgéncia, as instrucbes
da Comissdo devem ser adotadas com a rapidez necessaria para serem eficazes. A
Comisséo deve adotar as medidas que tenham efeitos menos perturbadores tendo em
conta 0s objetivos do programa Copernicus e a politica em matéria de dados e
informagdes Copernicus. As suas instrugdes devem ser proporcionadas, inclusive em
termos de duracdo e ambito territorial, e a protecdo do interesse de seguranca em
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causa deve ser ponderada em funcdo da disponibilidade de dados e informactes
provenientes de outras fontes.

Artigo 17.°
Protegéo dos interesses financeiros da Uni&o

No quadro da execucdo das agdes financiadas ao abrigo do presente programa, a
Comissdo deve tomar medidas adequadas que garantam a protecdo dos interesses
financeiros da Unido mediante a aplicacéo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupcao e outras atividades ilegais, a realizagdo de controlos eficazes e, se forem
detetadas irregularidades, a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e, se for
caso disso, a aplicacdo de sancBes administrativas e financeiras efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou 0s seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes
para auditar, com base em documentos ou no local, todos os beneficiarios de
subvencdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Uniéo
Europeia ao abrigo do programa.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode redizar investigacOes,
incluindo inspegdes e verificagdes no local, em conformidade com as disposi¢oes e
procedimentos estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados
pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e no Regulamento (Euratom,
CE) n.©2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e
verificacBes no local efetuadas pela Comisséo para proteger os interesses financeiros
das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades, a fim de apurar
a existéncia de fraude, corrupcdo ou outras atividades ilicitas que afetem os
interesses financeiros da Unid&o, no ambito de um acordo de subvencéo, de uma
decisdo de subvencdo ou de um contrato financiado ao abrigo do programa.

Sem prejuizo do disposto nos n.° 1, 2 e 3, os acordos de cooperagdo com paises
terceiros e organizagOes internacionais, 0s contratos, as convengdes de subvencdo e
as decisdes de subvencdo resultantes da execucdo do presente programa devem
conferir expressamente a Comissao, ao Tribunal de Contas e a0 OLAF poderes para
procederem a essas auditorias e investigagdes, de acordo com as suas competéncias
respetivas.

Artigo 18.°
Propriedade

A Unido, ou um organismo ou fundo designado especificamente, deve ser
proprietaria de todos os ativos corporeos e incorporeos criados ou desenvolvidos no
ambito do programa Copernicus, sem prejuizo de acordos celebrados com terceiros,
se for caso disso, relativos aos direitos de propriedade existentes.

Os termos e condigdes respeitantes a transferéncia de propriedade para a Unido
devem ser estabel ecidos nos acordos referidos no n.° 1.

A Comissdo deve adotar atos delegados em conformidade com o artigo 21.° afim de
estabelecer os termos e condi¢cbes aplicaveis em caso de uma subsequente
transferéncia de propriedade pela Unido. Os atos delegados devem designar o
organismo ou fundo subsequente, com base em razdes objetivas e transparentes, que
nao devem dar origem a conflitos de interesses.
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Artigo 19.°
Assisténcia a Comissio
A Comissdo pode ser assistida por representantes de utilizadores finais, por peritos
independentes, nomeadamente em questdes de seguranca, e por representantes das
agéncias nacionais relevantes, em particular agéncias espaciais nacionais, a fim de
obter os conhecimentos cientificos e técnicos especializados necessarios e o retorno
de informacé&o dos utilizadores.

Artigo 20.°
Procedimento de Comité

A Comissdo € assistida por um comité (a seguir designado «Comité Copernicus»).
Esse comité é um comité na acegdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é aplicavel o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, é aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 21.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condigoes
estabel ecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referidos no artigo 15.°, n.° 1, e no artigo 18.°, n.° 3,
é conferido a Comissdo por um prazo indeterminado, a partir de 1 de janeiro de 2014.

A delegacdo de poderes pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos
poderes nela especificados. A revogacdo produz efeitos no dia seguinte ao da
publicagcdo da decisdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou em data posterior,
especificada na decisdo. Nao afeta a validade dos atos del egados ja em vigor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos del egados adotados em aplicagéo do disposto no artigo 15.°, n.° 1, e no artigo
18.° n.° 3, sO entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho
formularem objegbes no prazo de dois meses a contar da notificagcdo do ato a estas
duas instituicdes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comissdo de que ndo formularéo objegdes. Esse prazo pode
ser prorrogado por dois meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 22.°
Avaliacao

O maistardar em junho de 2018, a Comissdo deve elaborar um relatorio de avaliacdo
sobre a redlizagdo dos objetivos de todas as tarefas financiadas pelo programa
Copernicus, a0 nivel dos seus resultados e impactos, do seu valor acrescentado
europeu e da eficiéncia na utilizagdo dos recursos. A avaliacdo deve examinar, em
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especial, se todos os objetivos continuam a ser pertinentes e abordar a contribuicéo
das medidas para os objetivos descritos nos artigos 2.° e 3.°

2. A Comissdo deve proceder a avaliacdo referida no n.° 1 em estreita cooperagcdo com
os operadores e as comunidades de utilizadores do programa Copernicus e deve
examinar a eficacia e eficiéncia do programa e o seu contributo para os objetivos
referidos nos artigos 2.° e 3.° A Comissdo deve comunicar os resultados dessas
avaliacbes a0 Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Socia
Europeu e ao Comité das Regides.

3. A Comissdo pode, se necessario assistida por entidades independentes, avaliar os
métodos de execucdo dos projetos, bem como o impacto da sua execucéo, de modo a
verificar se os objetivos previstos foram atingidos, incluindo em matéria de protecdo
ambiental.

4. A Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que apresente uma avaliagéo
especifica das agdes e dos projetos associados financiados no ambito do presente
regulamento ou, se for caso disso, que Ihe preste as informagles e a assisténcia
necessarias para efetuar a avaliacéo dos referidos projetos.

Artigo 23.°
Revogacéo

E revogado o Regulamento (UE) n.° 911/2010.

As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas ao presente
regulamento.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

E aplicavel apartir de 1 dejaneiro de 2014.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA
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1.4. Objetivos
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA ASPROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Titulo da proposta

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Programa Europeu de Observacao da Terra (Copernicus)

1.2 Dominio(s) de inter vencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

Titulo 02: Empresas

Capitulo 02 06: Copernicus

13 Natur eza da proposta
[J A propostaliniciativa refere-se auma nova agao

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-
piloto/acdo preparatéria™

M A propostaliniciativa refere-se a prorrogacio de uma agio existente
[ A propostaliniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova acgéo
14. Objetivos

Copernicus € a nova designacdo do Programa Europeu de Observacdo da Terra, GMES -
Monitorizacdo Global do Ambiente e Seguranca (Global Monitoring for Environment and
Security). Abrange todas as atividades destinadas a assegurar o fornecimento ininterrupto de
dados e informagtes exatos e fiaveis em matéria de ambiente e de seguranca a utilizadores
responsaveis pela elaboracdo, execucdo e monitorizagdo de politicas, na UE e nos seus
Estados-Membros. O programa Copernicus tem como objetivo proporcionar a Europa um
acesso continuo, independente e fiavel a dados e informacdes de observacao.

O programa Copernicus destina-se a ser veiculado no ambito da estratégia «Europa 2020»
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Ao contribuir para o crescimento e a
estabilidade econémica, através da promocao de aplicagdes comerciais de valor acrescentado,
o programa faz parte integrante das iniciativas emblematicas no dominio da politica industrial
no ambito da estratégia Europa 2020™°.

O programa Copernicus contribui para os seguintes objetivos gerais:
a)  Protecdo do ambiente e apoio a protecdo civil e aos esforgos de seguranca;

b)  Apoio aestratégia de crescimento Europa 2020, ao contribuir para a realizacéo
do objetivo de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; em especial, o
programa contribuira para o crescimento e a estabilidade econdémica, ao
incentivar as aplicagdes comerciais.

As comunidades de utilizadores Copernicus sdo definidas como comunidades constituidas
pel 0s organi smos europeus, nacionais, regionais ou locais aos quais so confiadas a definicao,

14 ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentac&o por atividades).
15 Referidos no artigo 49.2, n.° 6, aineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
16 COM(2013) 108 final, de 28.2.2013.
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a aplicacdo, a execucdo ou a monitorizagdo de um servigo publico ou de uma politica nos
dominios referidos no artigo 4.2, n.° 1, do regulamento. Os grupos mais rel evantes incluem:

14.1.

As autoridades publicas a nivel europeu, naciona, regional e local (enquanto
utilizadores e contribuintes), incluindo de paises terceiros (designadamente os paises
participantes e os que beneficiam, por exemplo, dainiciativa GMES-Africa);

A industria ajusante, em especia as PME; e

Os utilizadores finais (autoridades regionais e locais, institui¢gdes publicas, incluindo
universidades, centros de investigacdo, ou mesmo pessoas singulares que utilizem
servicos publicos facilitados pelo Copernicus), clientes do setor a jusante.

Objetivos estratégicos plurianuais da Comisséo visados pela proposta

O programa Copernicus pretende contribuir para os objetivos da estratégia Europa 2020 do
seguinte modo:

«uma economia mais eficiente em termos de recursos e mais ecol 6gica», em especia
a preservacdo e gestdo dos recursos ambientais, dos ecossistemas e da
biodiversidade; conseguir ganhos de eficiéncia em resultado de uma melhor
execucdo das politicas da UE, designadamente no dominio dos transportes, por
exemplo mediante a monitorizagdo do gelo a fim de melhorar as rotas maritimas, no
dominio da agricultura, por exemplo mediante o apoio a agricultura inteligente de
modo a reduzir as necessidades de fatores de producdo, e no dominio da energia,
através da medicdo da radiacdo solar necessaria para a producdo de energia
fotovoltaica;

«uma economia mais competitivax»; enquanto iniciativa emblemética no dominio das
politicas industrial e espacia, o programa Copernicus pretende promover a
competitividade da industria da UE e a sua posicdo na vanguarda tecnologica, no
setor espacial e noutros dominios; visa especificamente criar potencial empresarial
para as PME mediante o estimulo ainovacdo no setor ajusante e o desenvolvimento
de novos servigos assentes nas informacgdes do programa Copernicus;

«uma economia baseada no conhecimento»; o programa Copernicus pretende
contribuir para uma melhor compreensdo dos desafios globais e apoia o
desenvolvimento da investigacao/ciéncia mediante o fornecimento de dados criticos;

«uma economia baseada na inovagao»; o programa Copernicus favorece a criagdo de
servicos a jusante extremamente inovadores. Visa criar parcerias entre as
comunidades da investigacdo e empresarial e pode estabelecer parametros de
referéncia relativos a transferéncia da investigacdo e do desenvolvimento para as
empresas,

«uma economia com nivels elevados de emprego»; o programa Copernicus cria
potencialidades adicionais para novos empregos ao estimular a procura de
trabal hadores altamente qualificados;

«coesdo econdmica, social e territorial», ou sga, necessidade de novas
infraestruturas  terrestres, em especial nos paises UE-12; ao criar potencia
empresarial para as PME em todos os Estados-Membros, o programa Copernicus
estimulard os paises mais atrasados no dominio dos servigcos terrestres ou de
emergéncia e contribuird assm para o objetivo de uma maior coesdo entre 0s
Estados-Membros. Os servicos Copernicus sdo por definicdo pan-europeus e
respondem a requisitos europeus.
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1.4.2. Objetivos especificos e atividades ABM/ABB em causa
O programa Copernicus abrange 0s seguintes obj etivos especificos.
Objetivo especifico n.° 1: Servicos Copernicus

O servico Copernicus de monitorizacdo terrestre centrar-se-4 num servigo periodico de
cartografia da ocupacdo do solo a nivel europeu, regional e nacional, e em atividades de
monitorizacao terrestre dinamica.

O servico Copernicus de monitorizacdo do meio marinho fornecerd informagdes sobre o
estado dos ecossistemas fisicos oceanicos e marinhos para 0 conjunto dos oceanos e para as
areas regionais europeias. Os ambitos de aplicagdo dos servigcos marinhos do programa
Copernicus incluem a seguranca maritima, o ambiente marinho e as regides costeiras, 0s
recursos marinhos, bem como as previsdes meteoroldgicas sazonais e a monitorizacdo do
clima.

O servico Copernicus relativo a atmosfera assegurara a monitorizacdo da qualidade do ar a
escala europeia e da composicdo quimica da atmosfera & escala mundial. Em particular,
facultard informacOes para os sistemas de monitorizacdo da qualidade do ar a escala local e
nacional, e contribuird para a vigilancia das varidveis climaticas relacionadas com a quimica
atmosférica;

O servigo Copernicus de monitorizacdo das ateracdes climaticas devera permitir a atenuagcéo
dos seus efeitos e a adaptacdo aos mesmos. Dever4d nomeadamente contribuir para o
fornecimento de ECV (variaveis climéticas fundamentais) e de andlises e projecoes climéticas
a uma escala pertinente para a adaptacdo e a atenuacdo, bem como para a prestacéo de
servigos adequados.

O servico Copernicus de resposta a emergéncias proporcionard uma combinacdo de mapas
e/ou varios niveis de dados pré-tratados produzidos para apoiar 0s intervenientes em situacoes
de emergéncia a nivel internacional, europeu, nacional e regional em cenarios de catastrofe,
nomeadamente tempestades, incéndios, inundacdes, sismos, erupgdes vulcanicas, catastrofes
provocadas pelo Homem, deliberada ou acidentalmente, ou outras catastrofes humanitérias. O
servico pode abranger todo o ciclo de gestdo de crises: atividades de prevencdo, preparacéo,
resposta ou recuperacao.

O servico de seguranca Copernicus facultard informacdes que gjudem a responder aos
desafios que a Europa enfrenta no dominio da seguranga, nomeadamente a vigilancia das
fronteiras, avigilancia maritima e o apoio as agbes externas da UE.

A componente in situ do programa assegurard a realizacdo de observacOes através de
instalacOes aéreas, maritimas e terrestres para os diversos dominios dos servicos. O acesso a
dados de referéncia € necessario para o funcionamento dos servicos. Embora esta sgja
sobretudo uma responsabilidade dos Estados-Membros, o programa pode contribuir para a
harmonizacéo transfronteirica dos dados in situ na UE e para a recolha complementar de
dados in situ fora da UE. As atividades serdo confiadas a entidades responsaveis pelos
Servicos.

Estéo igualmente incluidas atividades horizontais, nomeadamente 0 apoio a gestdo geral dos
fundos atribuidos ao abrigo do presente regulamento, a supervisdo da execucdo de todas as
atividades do programa, em especial no que respeita a custos, calendario e desempenho, ao
estabel ecimento de instrumentos adequados e medidas estruturais necessarias para identificar,
controlar, atenuar e monitorizar 0s riscos associados a0 programa; as relagdes com paises
terceiros e organizagoes internacionais, a comunicacdo das atividades aos Estados-Membros;
a coordenagdo com as atividades desenvolvidas a nivel nacional, da Unido e internacional,
nomeadamente a GEOSS; a coordenacdo dos contributos voluntarios dos Estados-Membros; a
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garantia da complementaridade e coeréncia do programa com outras politicas, instrumentos, e
acoes relevantes da Unido; a definicdo das necessidades dos utilizadores e a monitorizagéo da
sua execucao.

Objetivo especifico n.° 2: Espaco

A componente espacia do programa Copernicus assegurara observagdes espaciais
sustentéveis para os servicos Copernicus.

Inclui as operagdes da infraestrutura espacial especifica (ou sgja, os satélites Sentinel); o
acesso a missoes de terceiros; a distribuicdo de dados; a assisténcia técnica a Comissdo, para
consolidar os requisitos dos servicos em matéria de dados, identificar lacunas de observacéo e
contribuir para as especificagOes de novas missoes espaciais.

As atividades de desenvolvimento incluem a concecdo e contratagdo publica de novos
elementos da infraestrutura espacial; a prestacdo de assisténcia técnica a Comissdo para a
integracéo dos requisitos dos servicos nas especificacdes de novas missdes espaciais, com 0
apoio dos operadores de infraestruturas espaciais, a coordenagdo do desenvolvimento das
atividades espaciais, incluindo os desenvolvimentos com vista a modernizar e completar a
componente espacial do programa Copernicus.

1.4.3. Resultados e impacto esperados

Prevé-se desenvolver servicos destinados a garantir a sustentabilidade do sistema a longo
prazo e a responder a novas necessidades dos utilizadores que ndo tenham ainda sido
expressas. O beneficio reside no facto de o programa Copernicus poder responder as
necessidades dos utilizadores de forma coerente e sustentavel, melhorando assim a ades&o por
parte destes e o desenvolvimento do mercado a jusante.

Impacto economico: o desenvolvimento de novos produtos e novos servicos estimulara a
inovacdo ao nivel dos produtos e dos processos e terd, assim, um impacto a longo prazo na
indastria europeia. A plena continuidade dos servicos Copernicus impulsionaria
significativamente a competitividade da industria e a criagdo de empresas comercialmente
viaveis.

Impacto ambiental: a disponibilidade alongo prazo de servigos Copernicus contribui para o
objetivo de fazer da Europa um interveniente fundamental em matéria de ateractes
climéticas. Asseguraraigua mente uma verdadeira parceriano anbito da GEOSS.

Impacto social: criar-se-iam novos postos de trabalho, ndo so na industria de satélites e na
& D, mas também nas empresas ligadas ao desenvolvimento de técnicas novas de observacéo
da Terra e nas industrias e servigos conexos. Mais importante ainda € o facto de que o
empenhamento sustentavel facilitard o desenvolvimento dos servigos a jusante, onde o
impacto em termos de emprego seria significativo.

1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto
A realizacdo dos objetivos referidos sera medida em funcéo dos seguintes indicadores:

a)  Dados e informagdes de valor acrescentado disponibilizados em conformidade
com os requisitos de prestacdo de servicos,

b) Utilizagdo de dados e informagBes medida pela progressdo do nimero de
utilizadores, pelo volume dos dados e informacdes de valor acrescentado
consultados, bem como pelo aagamento da distribuicdo nos
Estados-Membros,

c) Penetracdo no mercado e competitividade dos operadores europeus a jusante.
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Serdo criadas ferramentas especificas para medir regulamente esses parametros, em especial
mediante a inclusdo de requisitos especificos nos acordos de delegacéo e/ou nos contratos a
celebrar com os operadores. Serdo encomendados estudos ad hoc em vérias etapas
importantes do programa a fim de medir o grau de satisfacéo dos utilizadores (potenciais), a
penetracdo no mercado e o efeito do programa Copernicus na competitividade do setor a
jusante.

Além disso, espera-se que uma grande parte da execucdo do programa seja delegada a
terceiros. Os acordos de delegacao incluirdo objetivos e indicadores destinados a monitorizar
0 desempenho dos operadores. Esses indicadores servirdo também para a monitorizagcdo
global do programa. Incluem:

- 0 estabelecimento dos seis servigos a nivel operacional, devendo estar todos
operacionais em 2017;

- o fornecimento (respeitando o orgamento e a planificagéo) das informagdes relativas
aos servigos estabelecidas nos acordos de delegacdo e/ou contratos com oS
operadores;

- 0 numero de utilizadores dos servicos e 0 seu grau de satisfacao;
- 0 desenvolvimento do setor ajusante que utiliza dados e informagdes Copernicus;

- o lancamento e a exploracdo dos satélites ou instrumentos previstos, incluindo a
entrega atempada dos dados de observacéo, no formato adequado, aos utilizadores
identificados, de acordo com a planificacdo a acordar no ambito do Cenario a Longo
Prazo para a componente espacial.

- a definicdo e o desenvolvimento (respeitando o orcamento e a planificacéo) de novos
satélites e do respetivo segmento terrestre, como definido no Cenério a Longo Prazo
e no acordo de delegacdo a celebrar com aESA.

1.5. Justificacéo da proposta/iniciativa
15.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

As informacBes sobre o estado da Terra ao dispor dos utilizadores publicos ndo sdo
suficientemente fiaveis

Nos ultimos trinta anos, a UE, a Agéncia Espacia Europeia (ESA) e 0s respetivos
Estados-Membros envidaram esforcos substanciais em matéria de 1&D no dominio da
observagdo da Terra, com vista a desenvolver infraestruturas e servigos de observagdo da
Terra pré-operacionais. No entanto, muitos dos servicos de observacéo da Terra existentes na
Europa sdo insuficientes, devido a deficiéncias de infraestrutura e a falta de garantias quanto a
sua disponibilidade a longo prazo. Os dados fornecidos através dos servicos atualmente
existentes ndo cobrem, em certos casos, todos 0S parametros necessarios aos decisores
politicos’’, ou, noutros casos, ndo sdo comunicados numa base continua e sustentavel, em
particular porque avida Util do servigo ou ainfraestrutura de observacéo subjacente € limitada
devido a restri¢es técnicas e/ou orcamentais. A ndo resolucdo deste problema terd graves
consequéncias a curto e longo prazo. A curto prazo, por exemplo, ndo estardo disponiveis
mapas para efeitos de protecdo civil em caso de catéstrofes naturais, e a longo prazo os
decisores politicos ndo poderdo dispor de dados vitais sobre as ateracfes climaticas.

Os investimentos a jusante ficariam emrisco

v Em especial, os decisores politicos europeus ndo dispdem atual mente de informagdes agregadas a nivel

europeu ou mundial de qualidade suficiente.
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O programa Copernicus, baseado no regulamento relativo as operagdes iniciais, financia um
conjunto de atividades operacionais durante o periodo de 2011 — 2013. Através do programa
em curso, que cobre as operagOes iniciais, foi dado um primeiro passo no sentido do
estabelecimento de um sistema de observacdo da Terra. Porém, esse programa esta ainda
limitado no tempo (ou seja, 2011-2013).

Este risco de interrupcdo constitui um sério motivo de preocupacdo para os utilizadores finais,
como as autoridades publicas, mas também para os prestadores de servigos a jusante, uma vez
gue estes provavelmente ndo investirdo de forma significativa em mercados imaturos e
arriscados e, além disso, teriam dificuldades adicionais em angariar capital.

O potencial deinovagao ficaria emrisco

A interrupcdo do programa significaria igualmente que os investimentos em 1&D ndo se
refletiriam na inovacdo. Assim, ndo sera explorada a capacidade potencial de inovacéo
(essencialmente relacionada com os servicos) ligada ao programa Copernicus. Isto seria
lamentével, especialmente tendo em conta que, como Vvarios estudos demonstram™®, a politica
de inovagdo da UE deveria ser mais orientada para o setor dos servigos.

I mpacto no emprego

Por ultimo, os sistemas de aplicacdes de satélite constituem a principal fonte de receitas paraa
indastria espacial europeia (3,1 mil milhdes de euros) e representam o principal dominio de
exportacdo (1,13 mil milhdes de euros)'®. Um dos dois segmentos mais significativos em
termos de receitas € o da observacéo da Terra (por ex. os Sentinels do programa Copernicus).
Atualmente, os sistemas de observacéo da Terra representam cerca de 30 % das receitas totais
da industria espacial europeia. Além deste impacto direto nas vendas da indUstria, o
Copernicus tem um impacto significativo na competitividade e rentabilidade da industria
transformadora europeia no dominio espacial. A exportacdo e o comércio dependem em
grande medida da posi¢cdo concorrencial relativa do setor. Pelos motivos expostos, o impacto
do programa Copernicus em termos de emprego neste setor seria significativo, estimando-se
que permitiriaa criagdo de 35 000 postos de trabalho no periodo de 2015-2030.

1.5.2. Valor acrescentado da participacdo da UE

A base juridica de um programa europeu de observacéo da Terra (Copernicus) € o artigo 189.°
do TFUE, que autoriza a UE a desenvolver o seu proprio programa espacial. O artigo 2.° do
Regulamento UE) n.° 911/2010, relativo ao Programa Europeu de Monitorizagdo da Terra
(GMES) e suas operacdes iniciais, enumera ja as atividades incluidas no programa. Além
disso, a execucdo do Copernicus faz parte dos objetivos da estratégia Europa 2020.

A responsabilidade pelo financiamento da exploragdo e da renovacdo da infraestrutura
espacial desenvolvida com base em fundos da UE e intergovernamentais ndo pode ser
assegurada nas melhores condicdes pelos Estados-Membros individualmente, devido aos
custos incorridos. No dominio da observagdo espacial destinada & meteorologia operacional,
0S paises europeus congregaram 0S Seus recursos para desenvolver e explorar satélites
meteorol6gicos no quadro da Organizagdo Europeia para a Exploragdo de Satélites
Meteorol6gicos (EUMETSAT). Desenvolveram também demonstradores de satélites
ambientais, quer através da ESA quer de agéncias espaciais nacionais. Porém, no que serefere
ao financiamento de programas operacionais sustentaveis no dominio da monitorizagcdo do
ambiente, ndo conseguiram encontrar formas de cooperacdo semelhantes as desenvolvidas no

18 Ver, por exemplo, «Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support

market growth», CEPS e Ernst & Y oung, 2011.
19 «The European Space Industry in 2010», ASD-Eurospace, 15.2 edi¢o, junho de 2011.

27

PT



PT

dominio da meteorologia. O prosseguimento dessas observacdes estd a tornar-se crucial face a
pressdo politica crescente no sentido de as autoridades publicas tomarem decisdes
devidamente fundamentadas em matéria de ambiente, seguranca e alteracfes climéticas e a
necessidade de respeitar os acordos internacionais.

No que diz respeito aos servicos com uma cobertura pan-europeia ou global, os
Estados-Membros ndo podem alcancar suficientemente os objetivos da acdo proposta, dado
que os contributos dos vérios Estados-Membros tém de ser agregados a nivel europeu. A
prestacdo de outros servicos (por exemplo, cartogramas de emergéncia ou cartogramas
tematicos de monitorizacdo terrestre de alcance geografico mais circunscrito) pode ser mais
bem alcancada ao nivel da UE por duas razdes. Em primeiro lugar, uma gestdo mais coerente
e centralizada dos dados provenientes de sensores espaciais ou in situ permitira gerar
economias de escala. Em segundo lugar, a prestacdo descoordenada de servicos de observacéo
da Terra a nivel nacional levaria a duplicacdo de esforcos, tornando dificil ou mesmo
impossivel a monitorizagdo do cumprimento da legislacdo ambiental da UE com base em
critérios transparentes e objetivos. Se a informagdo produzida a nivel nacional ndo for
compardvel, a Comissdo ndo podera verificar se a legidacdo ambiental foi aplicada
corretamente em todos os Estados-Membros. Além disso, a acdo a nivel europeu criara
economias de escala e proporcionard uma melhor relacdo custo-eficacia no que diz respeito a
utilizagdo das verbas publicas. Por conseguinte, a acdo ao nivel da UE terd um claro valor
acrescentado.

15.3. LicBestiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A proposta assenta na experiéncia adquirida durante o desenvolvimento do Copernicus
enquanto iniciativa de investigacdo ao longo dos Ultimos 12 anos e na fase das operacdes
iniciais, em 2011-2013. Essa experiéncia mostra que, apesar de ainda ser indispensavel
financiar ainvestigacéo afim de continuar a desenvolver o programa Copernicus, passou a ser
necessario apoiar a prestacao de servicos de observacdo da Terra e as operagdes dos satélites,
afim de beneficiar plenamente dos investimentos efetuados até a data e suprir as necessidades
acima identificadas.

1.54. Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

Na fase operacional, o programa Copernicus podera prestar informagOes aos decisores
politicos, as autoridades publicas, as empresas e aos cidaddos europeus. Isto significa que o
programa, enquanto fonte de informagdo autbnoma da UE, visa apoiar todos os instrumentos,
politicas e agdes relevantes da Unido no &mbito dos quais seja indispensavel compreender as
mudancas gue ocorrem no Nosso planeta.

S80 de referir os seguintes exemplos da contribuicdo do programa Copernicus para outras
politicas da UE:

o Politicas de cooperacdo internacional: o alargamento dos servicos Copernicus a
Africa representa um contributo concreto para as politicas de desenvolvimento da
UE. A observacdo da Terra por satélite, por exemplo, permite monitorizar as
condicBes das culturas durante a época agricola e desenvolver um sistema de alerta
precoce em matéria de seguranca do aprovisionamento alimentar para as regifes em
risco a nivel mundial. Além disso, algumas aplicagdes do programa Copernicus
poderiam fornecer informacBes sobre os recursos naturais em Africa aos decisores
politicos.

o Politica de transportes: ao otimizar a organizacdo do trafego maritimo, o servico de
monitorizacdo marinha do programa Copernicus pode minimizar o consumo de
combustivel e as emissdes.
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Politicas ambientais. os servicos Copernicus fornecem informagdes sisteméticas ou
periodicas, a diversas escalas, necessérias para monitorizar continuamente o estado
do meio marinho, do meio terrestre e da atmosfera. Neste contexto, as imagens
recolhidas através do programa poderiam constituir a base para a monitorizacdo das
metas da nova estratégia europeia em matéria de biodiversidade, ou servir de
ferramenta de monitorizagdo da utilizagdo eficiente de recursos como a madeira, a
agua, 0s minerais, 0 solo, 0 ar (quanto a sua qualidade) e muitos outros, a escala
europeia e mundial.

Ajuda humanitéaria: os servigos Copernicus desempenham igualmente um papel
importante nas atividades de resposta a emergéncias dentro e fora da UE, fornecendo
informagdes atualizadas fundamentais para os decisores, 0S responsaveis pelo
planeamento das operacdes e as equipas no terreno.

Energia o programa Copernicus pode proporcionar a Europa uma fonte de
informacdes fiaveis sobre a energia solar e pode contribuir para a monitorizacéo da
proliferacdo nuclear ou do desmantelamento de instal agdes nucleares.

Politica regional: a nivel pan-europeu, o servico terrestre do programa Copernicus
fornece produtos harmonizados no dominio da ocupacdo do solo e da sua evolucéo.
Estas informagdes sdo essenciais para as politicas de ordenamento do territério e de
urbanismo.

Politica no dominio das alteragbes climéticas. diversos servicos Copernicus estdo
relacionados com questdes climéticas, designadamente a monitorizacéo florestal e a
informacdo sobre o carbono nos solos, a monitorizacdo do nivel do mar e do gelo, a
analise dos gases com efeito de estufa e dos seus fluxos.

Seguranga: o programa Copernicus pode contribuir para a vigilancia das fronteiras e
a vigilancia maritima. Neste contexto, a DG ENTR e a DG HOME estabel eceram
uma estreita cooperacdo desde 2008.

Agricultura: o programa Copernicus poderia contribuir para a melhoria da
monitorizacdo atempada e rigorosa da utilizacdo dos terrenos agricolas e das
respetivas ateracbes, a nivel europeu, nacional e regional, ao fornecer metodologias
e indicadores comuns abrangendo diversas escalas temporais, geograficas e
temadticas. A politica agricola comum poderia utilizar o programa Copernicus para
monitorizar a politica de «retirada de terras».

Politicas relacionadas com 0 meio marinho: o programa Copernicus contribui para a
compreensdo dos oceanos, da sua dindmica e do seu impacto nas alteragoes
climaticas. As aplicagbes neste dominio incluem os seguintes aspetos. seguranca
maritima, derrames de hidrocarbonetos, gestdo de recursos marinhos, ateracfes
climaticas, previsdes sazonais, atividades costeiras, levantamento da cobertura de
gelo e qualidade da &gua.
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1.6. Duracéo da acéo e do seu impacto financeiro
M Proposta/iniciativa de duracéo limitada
— M Proposta/iniciativaem vigor de 2014 a 2020
— M Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2014 e 2020.
O] Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada
— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— — seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7.  Modalidades de gestdo previstas™
M Gestao direta pela Comisséo
M Gestéo indireta por delegacéo de funcbes de execucao:
— [ nas agéncias de execugao
— M nos organismos criados pelas Comunidades™
— ™ nos organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servigo publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucao de acles especificas por forca do titulo
V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente na acecéo
do artigo 49.° do Regulamento Financeiro

0] Gesté&o partilhada com os Estados-Membros

[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros

M  OrganizacOes internacionais

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢do «Observactes».
Observacoes:

O programa Copernicus toma por base as capacidades existentes na Europa, evitando
duplicacdes desnecessarias e procurando, pelo contrario, estabelecer sinergias entre as
capacidades nacionais ou internacionais disponiveis. Além disso, considera-se que a
Comisséo ndo dispde dos recursos humanos internos nem dos conhecimentos especializados
necessarios para gerir sozinha esta rede operacional de sistemas extremamente complexa. Por
esta razéo, em consonancia com os objetivos de simplificacéo e de melhoria do desempenho
dos programas de despesas da UE, propde-se que uma parte substancial do programa segja
executada indiretamente, na acecdo do artigo 58.° do Regulamento Financeiro, delegando
poderes de execugdo num conjunto de organismos relevantes, de acordo com o seu dominio
de competéncia. Mediante acordos de delegacdo, a Comissdo continuarda a ser responsavel
pelo programa mas transferird responsabilidades de execucéo para diversos operadores. A
Comisséo, apoiada pelo comité e por peritos independentes, concentrar-se-a na definicdo das
decisdes programaticas de alto nivel e no acompanhamento da sua execugdo. Os operadores
terdo de apresentar a Comissdo programas de trabalho anuais e relatérios anuais de atividades,
acompanhados de certificados de auditoria.

Até 2013, o desenvolvimento da componente espacial foi cofinanciado pela UE e pela ESA
através de uma contribuicdo para o programa da ESA relativo a componente espacial do

20 As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo

disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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GMES (programa GSC), ao abrigo da vertente «espaco» do 7.° Programa-Quadro e do
regulamento sobre o GMES e as suas operagdes iniciais. A Comissdo, em nome da UE,
assegurou uma contribui¢cdo de um terco do orcamento global do programa GSC, ou sga,
cerca de 780 milhdes de um total de 2,4 mil milhdes de euros. Para esse efeito, foi celebrado
em 2008 um acordo de delegacdo entre a UE, representada pela Comissdo, e a ESA. Este
acordo foi estabelecido no ambito do acordo-quadro entre a UE e a ESA. Reconhecendo que a
ESA dispde de conhecimentos especializados inigualaveis e € a Unica agéncia para atividades
de investigacdo e desenvolvimento dos programas no dominio espacial a nivel europeu,
propde-se continuar a confiar-lhe as atividades de desenvolvimento, ou sga, a concegéo,
construcdo e adjudicacéo de contratos publicos no que diz respeito aos satélites e ao segmento
terrestre conexo do programa Copernicus. Considera-se que a ESA pode continuar a
cofinanciar as atividades de desenvolvimento, em especial o desenvolvimento de uma nova
geracdo de satélites, por oposicdo a adjudicacdo de contratos publicos para unidades
recorrentes que replicam a concegdo das unidades ja desenvolvidas.

Propfe-se igualmente confiar & ESA e a EUMETSAT as operacfes da infraestrutura
desenvolvida. A ESA sera responsavel pelas operacdes dos Sentinels 1 e 2 e pelo
processamento da parte terrestre do Sentinel 3. Uma vez que concebeu e coordenou a
concecdo e a adjudicacdo de contratos publicos no que diz respeito ao segmento terrestre, e
acumulou competéncias especializadas no ambito de muitas missdes cientificas, a ESA esta
bem posicionada para gerir estas tarefas. As operagbes dos satélites e instrumentos
particularmente rel evantes para os dominios da atmosfera e do meio marinho serdo confiadas
aEUMETSAT, uma vez que sdo muito semel hantes, e frequentemente idénticas, a sua propria
area de competéncia. Importa recordar que os Sentinels 4 e 5 sdo instrumentos transportados
nos proprios satélites da EUMETSAT. Além disso, a rececdo, o tratamento e a distribuicéo de
dados serdo feitos principalmente por recurso as capacidades multimissdo da EUMETSAT.
Ambas as organizacdes seréo responsaveis pelo acesso e o fornecimento de observacdes das
mi ssdes de contribuic¢&o, nos respetivos dominios de especializagéo.

Um dos produtos centrais do servico terrestre consiste na avaliagdo abrangente a atempada da
ocupacdo do solo e da sua evolugdo. Os conjuntos de dados do Corine Land Cover (CLC)
forneceram uma série cronologica de informagdes sobre a ocupacdo do solo e o ordenamento
do territorio no continente europeu desde 1990. Estas informacfes permitem acompanhar as
alteracbes da superficie terrestre resultantes da interacdo de processos naturais e das
atividades humanas. O programa Corine é executado pela Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA) desde 1994. A AEA é uma agéncia da Uni&o Europeia que tem por missdo fornecer
informacOes fidveis e independentes sobre 0 ambiente aos intervenientes na elaboragéo,
aprovacao, aplicacéo e avaliacdo da politica ambiental, bem como ao grande publico. A AEA
é igualmente responsavel pela coordenacdo da rede europeia de informacdo e de observacdo
do ambiente (Eionet), no ambito da qual os peritos nacionais contribuem para a recolha e a
validagdo de dados ambientais. Durante as operagOes iniciais do GMES (2011-2013), a
coordenacdo da componente pan-europeia e da componente local do servico terrestre foi
confiada a AEA e levada a cabo mediante execugdo centralizada, com contratagdo publica
através de contratos-quadro e contratos de prestacdo de servicos celebrados com prestadores
de servicos, e mediante execugdo descentralizada, através de convencles de subvencéo
celebradas com agéncias nacionais que sao as partes interessadas diretas da AEA. Convém
ainda referir que o servico terrestre assenta em grande medida nas medic¢des in Situ e nos
dados de referéncia geogréficos. A AEA estd bem posicionada para organizar 0 seu
fornecimento por agéncias ambientais e/ou de cartografia nacionais. Pelos motivos expostos,
reconhecendo as Obvias sinergias potenciais entre o programa Copernicus e as
responsabilidades centrais da AEA, bem como a posicdo Unica da AEA, enquanto
coordenadora da Eionet, perante as agéncias ambientais nacionais, partes interessadas do
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programa Copernicus, propde-se continuar a delegar na AEA a execucdo destas duas
componentes do servico terrestre.

Desde 2008 tém vindo a ser desenvolvidos esforgcos no sentido da criacdo de um Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) destinado a reforcar o controlo das
fronteiras externas do espago Schengen, nomeadamente a fronteira maritima meridional e a
fronteira terrestre oriental. O EUROSUR proporcionara aos Estados-Membros um
enquadramento técnico (infraestrutura) e operaciona (fluxo de trabalho) apropriado para
melhorarem o conhecimento da situacéo nas suas fronteiras externas e a capacidade de reacéo
das autoridades nacionais que vigiam as fronteiras da UE. Um dos objetivos acordados
consiste em organizar a aplicacdo comum de instrumentos de vigilancia (satélites, UAV,
aerostatos, etc.), atribuindo a Frontex a fungdo de facilitador. A Frontex é a Agéncia Europeia
de Gestédo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia, que promove, coordena e desenvolve a gestdo das fronteiras europeias. A
cooperacao ativa da Frontex € determinante no que diz respeito a componente de controlo das
fronteiras do servico de seguranca. Esta agéncia esteve envolvida em todos os projetos do 7.°
programa-gquadro relativos a preparacdo da referida componente, bem como noutros projetos
conexos da vertente «seguranca» do 7.° programa-quadro. Convém referir que a necessidade
de a Frontex se apoiar no programa GM ES/Copernicus para estas atividades é reconhecida na
proposta da Comissdo relativa a0 Regulamento EUROSUR?. Por conseguinte, propde-se
delegar a execucdo desta vertente na Frontex.

Quanto a vertente de seguranca relativa a vigilancia maritima, propde-se delegar a sua
execucdo na EMSA, a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima. Com efeito, 0 mandato da
EMSA inclui certas responsabilidades de seguranca maritima e a obrigacdo de apoiar a
Comisséo em atividades conexas. A EMSA dispde de competéncia amplamente reconhecida
na aplicacdo da CLEANSeaNET, um programa operaciona de seguranca maritima baseado
em observacOes da Terra. Esta também envolvida de forma ativa em varios projetos de & D
gue visam preparar o servico de seguranca Copernicus.

2 COM(2011) 873 final.
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2. MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cBes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor mactes

Sera criado um sistema de acompanhamento, a fim de otimizar os resultados e a afetacdo dos
recursos. O acompanhamento serd feito ao longo da vigéncia do programa e tera por base 0s
rel atdrios regul ares apresentados pel os parceiros encarregados da execucgao.

2.2. Sistema de gestao e de controlo
2.2.1. Risco(s) identificado(s)

Todos os riscos do programa serdo centralizados num registo. A cada risco sera atribuida uma
probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto. O registo de riscos também incluird uma
lista de medidas para reduzir essa probabilidade. Os riscos sdo classificados da seguinte
forma:

o Riscos tecnologicos: p. ex. os satélites utilizam tecnologias de ponta cuja validagéo
ainda precisa de ser feita e cujas especificacdes estdo em constante evol ugao.

o Riscos industriais: a criagdo da infraestrutura envolve muitos intervenientes
industriais em varios paises; o seu trabalho deve ser coordenado de forma eficaz para
chegar a sistemas fiaveis e perfeitamente integrados, nomeadamente no que diz
respeito a seguranca.

o Risco de mercado: € preciso evitar que desempenhos técnicos inferiores aos
anunciados tenham um impacto negativo junto dos utilizadores e que,
consequentemente, a infraestrutura ndo seja utilizada.

o Risco de calendério: qualquer atraso na execucdo comprometeria a «janela de
oportunidade».

o Risco de governagdo: a governagdo dos programas exige que diversas entidades
trabalhem em conjunto, pelo que deve ser garantida uma estabilidade e uma
organizacdo adequadas. Além do mais, h4 que tomar em conta as divergéncias de
opinido entre as vérias partes envolvidas sobre varios temas importantes. Neste
contexto, deve ser considerada a partilha de certos riscos, incluindo riscos financeiros
e relacionados com a seguranca, entre os i ntervenientes mais aptos a suporta-1os.

Por outro lado, o orgamento do programa serd executado, na sua maior parte, por gestéo
indireta, mediante acordos de delegacdo, e, em pequena parte, por gestdo centralizada,
mediante a concessdo de subvencdes e a adjudicacdo de contratos publicos pela Comissdo. Os
riscos sdo diferentes para cada um destes diferentes tipos de despesas. As auditorias efetuadas
pelo Tribunal de Contas Europeu e pela propria Comissao, ex post, identificaram os seguintes
riscos principais que permanecem potencia mente validos para este programa:

Relativamente aos acordos de delegacdo: os principais riscos identificados referem-se a
elegibilidade dos operadores (a entidade com a qual a Comissdo celebra um acordo de
delegacdo), a0 cumprimento dos requisitos contratuais (transposicdo dos requisitos da
Comisséo para a documentacdo contratual), ao cumprimento processual (inobservancia dos
processos previstos pela Comissdo) e ao desempenho (n&o concretizacdo de metas/objetivos
pré-definidos).

Estes tipos de riscos devem ser abordados tendo em conta 0s seguintes fatores:

o Cabe aos operadores levar a cabo aspetos significativos do processo de gestéo e de
controlo.

33

PT



PT

o A Comisséo tem de confiar, em grande medida, nos sistemas de controlo e de gestéo
dos operadores.

o E importante garantir o nivel adequado de controlos ao longo de toda a cadeia de
execucdo, com uma definicdo clara das responsabilidades de todos os parceiros
envolvidos.

Relativamente as subvengdes: as complexas regras de elegibilidade dos custos e as
competéncias de gestéo financeira relativamente limitadas de certos beneficiarios poderiam
resultar num risco elevado de declaragdo incorreta dos custos (por exemplo, despesas gerais e
custos de equipamento).

A falta de uma base de dados completa com informacfes sobre os beneficiérios, projetos e
custos declarados pode dificultar a detecdo de beneficiarios de risco e de eventuais duplas
imputacdes de custos ou outras irregularidades, e, por conseguinte, tornar ineficaz a atividade
antifraude.

Para os contratos publicos: os erros ndo detetados ou as imprecisdes ndo corrigidas nas
propostas ou nos cadernos de encargos podem conduzir a uma ma execucdo do contrato.

2.2.2. Meio(s) de controlo previsto(s)

Est&o previstos diferentes meios de controlo dos riscos identificados supra.

2.2.2.1. Acordosdedelegacéo

I nformacao sobr e o sistema de controlo interno

Deve estabel ecer-se um sistema de gestdo e controlo baseado nas seguintes medidas:

o avaliagdo ex ante do operador;
o monitorizagdo baseada no risco, incluindo relatérios normalizados;
o acao preventiva, através da concecdo de requisitos adequados de elegibilidade,

cumprimento contratual, conformidade processual e desempenho;

o solugBes contratuais que permitam acdes corretivas em caso de erro de execucao
relacionado com o0s requisitos de elegibilidade, cumprimento contratual,
conformidade processual e desempenho;

o controlos ex ante dos pagamentos da DG para a conta fiduciaria do operador;

o medidas relativas a convergéncia de interesses;

o participagdo na governagao;

o direitos de acesso para fins de auditoria no que diz respeito aos operadores, entidades
afiliadas e beneficiarios finais,;

o pista de auditoria da integralidade da cadeia de execucéo;

o auditorias de conformidade e desempenho realizadas por agentes da Comisséo;

o reforco das garantias integrado, tendo em conta o sistema de controlos internos e de

auditoria interna mantido pelos operadores e as entidades afiliadas, respondendo aos
requisitos de elegibilidade, cumprimento das condi¢cdes contratuais, conformidade
processual e desempenho;

o declaraces financeiras auditadas no exterior;

o declaractes de fiabilidade emitidas pel os operadores numa base anual.
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A verificagdo de que os processos funcionam como previsto sera assegurada através de
diversos canais de informacéo:

conhecimento dos gestores sobre o estado dos sistemas de controlo interno da DG, adquirido
através do trabalho e da experiéncia quotidianos;

disposic¢des formais da DG para a supervisdo, 0 acompanhamento e a monitorizagao;

o resultados da revisdo anual das normas de controlo interno (conformidade plena com
0s requisitos de base);

o resultados do exercicio de avaliag&o de riscos,

o controlos ex ante e ex post, incluindo a comunicacéo de excegdes e/ou insuficiéncias
do controlo interno;

o resultados das auditorias financeiras externas da DG;

o trabalho de auditoria e consultoria realizado pela estrutura de auditoria interna da
DG;

avaliacOes dos programas realizadas por avaliadores externos.

As auditorias da estrutura de auditoria interna, do Servico de Auditoria Interna ou do TCE
dardo mais informagdes sobre a adequacéo do sistema de controlo.

Estimativa de custos e beneficios dos controlos realizados pelo sistema de controlo

Regra geral, os controlos previstos foram considerados conformes a definicdo de controlo
interno constante do modelo do COSO, isto é, um processo destinado a fornecer uma garantia
razoavel no que respeita a realizacdo de objetivos de eficacia e eficiéncia das operaces,
fiabilidade da informagdo financeira, e conformidade com a legislagdo e regulamentacéo
aplicavel. Os custos dos controlos sdo estimados numa base global que abrange todas as
atividades que est&o direta ou indiretamente relacionadas com a verificagdo dos direitos dos
operadores e a regularidade das despesas. Se possivel sdo descritos nas varias etapas do
processo de gestdo, em conformidade com a descri¢éo do sistema de control o previsto.

Os gjustamentos a fim de ter em conta as alteracfes previstas da nova proposta incluem os
dados para as medidas de convergéncia de interesses e outras vias contratuais que permitam
adotar medidas corretivas em caso de erro de execucao dos requisitos.

Avaliacao do nivel previsto derisco de n&o confor midade com asregras aplicaveis

No ambito do sistema de controlo em causa, 0 nivel previsto de risco de incumprimento
(definido como o risco previsto de ocorréncia de erro de legalidade e regul aridade ao nivel das
transactes) € mantido abaixo dos 2 % plurianuais, sendo os custos, no entanto, mais baixos
devido a atenuacdo da frequéncia e do impacto do risco em virtude das medidas adicionais
introduzidas.

Espera-se que a taxa de erro diminua devido a clarificagdo das regras aplicaveis, incluindo
requisitos SMART, a um reforco das vias de recurso contratuais e a maior convergéncia dos
Interesses.

Prevé-se que uma pequena parte do orcamento do presente programa seja executada em
regime de gestdo centralizada direta (ver infra), mediante subvencdes e contratacdo publica.

2.2.2.2. Subvencoes
I nformacgéo sobr e o sistema de controlo interno
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O atua quadro de controlo interno assenta na aplicagdo das normas de controlo interno da
Comissdo, dos procedimentos para a selecdo dos melhores projetos e a sua traducdo em
instrumentos juridicos, de gestao dos projetos e dos contratos ao longo da vida Gtil do projeto,
das verificacbes ex ante dos créditos, incluindo a rececdo dos certificados de auditoria, a
certificacdo ex ante dos métodos de calculo dos custos, auditorias e correcfes ex post, e

avaliacao.

A documentacdo dos convites a apresentacdo de propostas contém orientacdes
pormenorizadas sobre as regras de elegibilidade e, nomeadamente, sobre 0s erros mais
frequentes no que respeita a despesas de pessoa. Os beneficiérios séo convidados a fornecer,
aquando da apresentacdo de uma proposta, dados suficientes sobre os custos previstos que
permitam a verificacdo e detecdo ex ante de eventuais erros ou mal-entendidos e, sempre que
necessario, alteracdes da execucdo ou adaptacdo da convencdo de subvencdo. Sera assim
possivel aumentar significativamente a seguranca juridica dos beneficiarios e diminuir o risco
de erro.

Os controlos ex post serdo realizados a fim de determinar a taxa de erro média representativa
gue persiste apesar da formacéo, das verificagcbes ex ante e das correcdes. A estratégia de
auditoria ex post das despesas no ambito do programa assentara na auditoria financeira das
operacoes definidas por amostragem por unidade monetéria, complementada por uma amostra
baseada no risco. A estratégia de auditoria ex post no que diz respeito a legalidade e
regularidade serd complementada por uma avaliacdo operaciona reforcada e por uma
estratégia de luta contra a fraude.

Estimativa de custos e beneficios dos controlos realizados pelo sistema de controlo

Terd de ser encontrado um equilibrio entre, por um lado, aumentar a atratividade do
programa, mediante a reducéo dos encargos de controlo para os beneficiarios (mais confianca
e tomada de risco com mais utilizacdo de taxas fixas, montantes Gnicos e custos unitérios) e,
por outro lado, garantia que a taxa de erro ndo corrigida sera tdo baixa quanto razoavel mente
possivel.

A DG ENTR estabelecera um sistema de controlo interno rentavel que ofereca garantias
razoaveis de que o risco de erro durante o periodo de despesa plurianual se mantenha, por
ano, entre 2 % e 5 %,; afinalidade é obter um risco residual de erro 0 mais proximo possivel
de 2 % aguando do encerramento dos programas plurianuais, depois de ter em conta os efeitos
financeiros de todas as auditorias e todas as medidas de correcéo e recuperacéo.

A estratégia de auditoria visa a obtencdo de uma representacdo fidvel ejustado risco deerro e
a detecéo efetiva e eficaz de elementos indicativos de fraude. As verificagcbes ex ante das
propostas, antes da assinatura das convencdes de subvencdo, e a clarificagcéo das regras de
elegibilidade ndo devem aumentar significativamente o tempo necessario para a assinatura do
contrato. Os gestores or¢camentais delegados apresentardo anualmente um relatorio sobre os
custos e os beneficios do controlo e a Comissdo apresentara um relatério a autoridade
legislativa no ambito da revisdo intercalar sobre o nivel de incumprimento que se podera
alcancar.

Avaliacao do nivel previsto derisco de ndo confor midade com asregras aplicaveis
A. Fontes de erro atuais

Com base nos resultados até a data, foram identificados erros recorrentes no gque respeita ao
seguinte:

o despesas de pessoal: apresentacdo de custos médios ou orcamentados em vez de
custos reals, ndo manter registos adequados do tempo gasto no programa,
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apresentacdo de custos inelegiveis (custos relativos aos proprietérios-gestores de
PME);

o outros custos diretos: os erros identificados regularmente dizem respeito a
subcontratacdo sem autorizacdo prévia ou sem respeitar as regras da relagdo
qualidade/prego, €tc.;

o custos indiretos. num certo nimero de casos, 0s custos indiretos s uma
percentagem fixa dos custos diretos e, assm, 0 erro nos custos indiretos é
proporcional ao erro nos custos diretos.

B. Possibilidades de ssmplificagcdo propostas

O programa beneficiard das medidas de simplificagdo incluidas na revisdo triena do
Regulamento Financeiro. Neste quadro, a Comissdo utilizard a possibilidade de adotar
medidas de simplificacdo, como, por exemplo, tabelas de custos unitérios para proprietarios-
gestores de PME ou a utilizag&o de taxas fixas para custos de pessoal, em consonancia com os
principios de contabilidade normais dos beneficiérios.

C. Contribuicdo das ateracfes introduzidas no controlo para a reducdo do nivel de
incumprimento previsto

O ponto de partida é a atual situacdo, com base nas auditorias das subvengdes do
7.° programa-quadro realizadas até ab momento. Com base nos pressupostos de que:

o os beneficidrios das subvengbes ao abrigo do futuro programa Copernicus séo
semelhantes ao que participaram no 7.° programa-quadro, e

o se calcula que um terco das fontes de erro corresponda as fontes mencionadas no
ponto A,

as medidas de simplificacdo incluidas no Regulamento Financeiro deverdo conduzir a uma
reducéo da taxa de erro. Uma outra reducéo dos erros devera decorrer da clarificacdo ex ante
das regras de elegibilidade.

Conclusdo: todas as medidas referidas acima deverdo permitir alcancar um nivel de erro
residual o mais préximo possivel de 2 % no final do ciclo de vida.

Este cenario baseia-se no pressuposto de que as medidas de simplificacdo ndo sdo sujeitas a
alteractes significativas no processo de tomada de deciséo.

2.2.2.3. Contratacao publica

O quadro de controlo interno estabelecido com base na aplicacdo das normas de controlo
interno da Comissdo, dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos para selecéo
das melhores propostas e para a gestédo do contrato ao longo de todo o projeto/contrato, bem
como os controlos ex ante a faturas e pagamentos devem permitir evitar que a taxa de erro
residual ultrapasse 2 %.

2.3. Medidasdeprevencdo defraudeseirregularidades
Especificar as medidas de prevencao e de protecao existentes ou previstas

No quadro da estratégia antifraude da Comissao® e com a assisténcia do OLAF, através da
consulta e da participacdo na rede de prevencdo e detecdo da fraude do OLAF, a DG ENTR
desenvolveu o seu préprio projeto de estratégia de luta contra a fraude (AFS), que abrange

2 COM(2011) 376, de 24.6.2011.
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medidas de prevencdo e detecdo de fraude e irregularidades, tanto a nivel interno como
rel ativamente a beneficiérios e contratantes. A AFS sera atualizada anual mente.

Nomeadamente para as subvencdes, o plano de agdo AFS daDG ENTR prevé a criagdo de um
registo central de todos os seus beneficiarios (coordenadores, parceiros, subcontratantes e
outros intervenientes) e projetos (relatorios e declaracdes de custos). Esta base de dados, em
conjunto com o projeto de aquisicdo de poderosas ferramentas de anadlise de dados para a
detecdo de indicadores de fraude ou €l ementos de alerta, melhorara significativamente as suas
funcdes de controlo e capacidades de auditoria.

A fim de reforgar o conhecimento e a capacidade de realizar controlos preventivos e eficazes,
o plano de acdo AFS da DG ENTR prevé a oferta de cursos de formacdo especificos e de
material de orientacdo. Além disso, serd desenvolvida e aplicada uma estratégia de controlo
para a avaliagdo da capacidade técnica e financeira dos beneficiarios, bem como uma
classificagdo de risco dos beneficiarios com base em indicadores de fraude, registo em
ferramentas informaticas e marcacdo para seguimento por auditorias ex ante/ex post.

Além disso, os procedimentos de auditoria e a orientacdo para as auditorias ex post baseadas
Nnos riscos serdo desenvolvidos incidindo sobre casos eventuais de fraude e de irregul aridades.
O referido AFS serd igualmente mais coerente com as normas de controlo interno, em
particular com o exercicio de avaliacdo dos riscos, e com o AFS de outras DG e entidades
subdelegadas.
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3.1

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

Atuais rubricas or¢camentais de despesas solicitadas

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orgamentais.

. Tipo de . .
Rubrica orcamental d Participacdo
Rubrica do espesas
quadro na acec¢do do artigo
. . , dos i i
financeiro | NUmero ) dos paises | de paises | 21.2, n.22, alineab),
. . DD/DND paises EF ] )
plurianual | [Rubrica.....] candidatos | terceiros do Regulamento
TA Financeiro
[1] 02010404 — Despesas de apoio ao Programa DND SIM NAO SIM NAO
Europeu de Observacdo da Terra (GMES)
[1] 020601 — Servicos operacionais (Copernicus) DD SIM NAO SIM NAO
[1] 020602 — Observagdes espaciais (Copernicus) DD SIM NAO SIM NAO

PT
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 1 Crescimento inteligente e inclusivo

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG Empresas TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* DotagOes operacionais

AutorizacBes 1) 58,500 | 179,721 | 189,426 | 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1328,191
020601
Pagamentos 2 29,215 | 195,417 | 188,779 | 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 | 11,300 1328,191
020602 Autorizagdes (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,556 2943,789
Pagamentos ) 150,785 | 406,608 | 392,796 | 412,159 | 434,790 | 555,362 | 480,717 | 110,582 2943,789
Dotagdes de natureza administrativa financiadas

apartir da dotagdo de programas especificos®*

02010404 3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500

" Autoriza¢des =1+1a+3 362,933 | 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4 291,480
TOTAL das dotagoes ¢

Para a DG Empresas

Pagamentos =2+2a+3 | 182,500 | 604,725 | 584,275 | 612,632 | 645561 | 825,168 | 714,737 | 121,882 4 291,480

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas €/ou acbes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG Empresas
* Recursos humanos 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
* OQutras despesas administrativas 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
TOTAL DG EMPRESAS Dotagdes 4840 | 5,602 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6,237 41,627
TOTAL das dotagoes
no ambito da RUBRICA 5 (Total das autorizagSes | 4 840 | 5602 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6,237| 6,237 41.627
- - . = Total dos pagamentos) y
do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL das dotagoes N
Autorizagdes 4 333,107
no Ambito das RUBRICAS 1 a 5 367,773 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 883,107 657,084
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do quadro financeiro plurianual

Pagamentos

187,340

610,327

590,512

618,869

651,798

831,405

720,974

121,882

4 333,107

PT
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais
L1 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotages operacionais

M A propostaliniciativa acarreta a utilizacao de dotagcdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotagdes de autorizagcdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Obietivos ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
y 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
OBJETIVO ESPECIFICO N.2 1 Servigos 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1328,191
OBJETIVO ESPECIFICO N.2 2
Espaco 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,556 2943,789
CUSTO TOTAL 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4271,980




3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢Oes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

O] A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizago de dotagdes de natureza administrativa

M A propostaliniciativa acarreta a utilizacéo de dotacdes de natureza administrativa, tal como

explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano
2014 2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 4,497 5,259

5,894

5,894

5,894

5,894

5,894

39,226

Outras despesas 0,343 0,343

administrativas

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,401

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro 4,840 5,602
plurianual

6,237

6,237

6,237

6,237

6,237

41,627

Com exclusao da
RUBRICA 5% do
quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza 2,500 2,700

administrativa

2,700

2,800

2,900

2,900

3,000

19,500

Subtotal com exclusdo
da RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 7,340 8,302

8,937

9,037

9,137

9,137

9,237

61,127

25

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagéo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de r ecur sos humanos
- [0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

- M A propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, No maximo, com uma casa decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e de agentes temporarios)

02 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de

~ S 28 34 39 39 39 39 39
representacdo da Comisséo)

02 01 01 02 (nas delegactes) - - - - - - -

02 01 05 01 (investigaco indireta) - - - - - - -

10 01 05 01 (investigacio direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)26

02 01 02 01 (AC, TT e PND da «dotacéo

14 14 14 14 14 14 14
global»)

02 01 02 02 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegacdes)

020104 yy 2’

- - - - - - - 0

02 01 05 02 (AC, TT, PND relativamente a
investigacdo indireta)

10 01 05 02 (AC, TT, PND relativamente a
investigacao direta)

Outras rubricas or¢camentais (especificar) - - - - - - -

TOTAL 42 48 53 53 53 53 53

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG j& af etados a gestéo da acéo
e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotaces
adicionais que sgjam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite
das disponibilidades orcamentais.

Os recursos humanos atuais, em 2013, correspondem a 29 ETC (17 lugares do quadro de pessoal e 12
de pessoal externo). O aumento progressivo para 53 ETC (+ 22 lugares do quadro de pessoa e + 2 de
pessoa externo) deve ser coberto do seguinte modo: apds a revisdo, em 2016, de todos os acordos de
delegacdo existentes, sera necessario reavaliar os recursos afetados, a fim de garantir que os objetivos
podem ser atingidos com o pessoa existente. Os dados reais para o periodo de 2016 a 2019 sdo
indicativos e podem ser revistos.

- No que diz respeito aos 22 lugares adicionais do quadro de pessoa; 8 seriam
cobertos por reafetacdo interna na Direcdo G da DG Empresas (esta prevista uma
reorganizacao afim de proceder a uma fusio das atividades da politica espacial e das
atividades de investigacdo e desenvolvimento no dominio do Espago), 4 seriam

2% AC = agente contratual; TT = trabalhador temporério; JPD = jovem perito nas delegacles, AL= agente

local; PND = perito naciona destacado.

2 Dentro do limite para o pessoa externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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cobertos por reafetacdo interna na DG Empresas. Os 10 lugares restantes devem ser
cobertos pela reserva para reafetacdo da Comissao e/ou por pessoal destacado de DG
envolvidas no programa Copernicus, como Se previa na decisdo de 2006 da
Comissdo relativa a criacdo do GMES (C(2006)673). Sera apresentada uma proposta
de alteracdo desta decisdo.

No que diz respeito a0 pessoal externo: 2 lugares ETC adicionais solicitados em

2014 serdo cobertos por reafetacdo interna; e, se necessario, poderiam ser solicitados
recursos adicionais ap0s a revisao de 2016.

Descricdo das tarefas a executar:

Funciondrios
temporarios

e

agentes

- Preparar e acompanhar a execugdo do programa, incluindo a definicdo das
necessidades dos utilizadores;

- Selecionar organismos delegados;

- Negociar acordos de delega¢do (aumento para o séxtuplo);

- Supervisionar organismos delegados (aumento para o quadruplo);

- Acompanhar a execug¢ao orcamental de modo indireto;

- Fornecer uma analise juridica e regulamentar em apoio ao processo de decisdo
politica;

- Assegurar a conformidade das solugGes propostas relativamente as regras
aplicaveis;

- Garantir uma sodlida gestdo financeira e executar as operagOes financeiras
relacionadas com a gestao dos contratos;

- Realizar as atividades necessarias para assegurar um controlo eficiente dos custos;

- Acompanhar a cooperagao internacional e negociar acordos internacionais;

- Monitorizar os aspetos do programa Copernicus relacionados com a seguranca;

- Gerir as relagGes com os Estados-Membros, em especial em relagdo a componente
in situ;

- Avaliar e reduzir os riscos (tarefa acrescida, devido a exposicdo financeira ligado ao
aumento da dotagdo);

- RelagGes com o Parlamento Europeu e o Conselho em conformidade com os artigos
58.9,60.2 e 61.2 do Regulamento Financeiro;

- Prevenir fraudes e irregularidades e gerir as relagdes com o OLAF e o Tribunal de
Contas;

- Politica em matéria de dados e sua aplicacdo pelas partes interessadas;

- Promover a adesdo dos utilizadores nos Estados-Membros.

Pessoal externo

Apoiar as tarefas descritas supra.
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3.24. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
- M A propostaliniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual

- LI A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do quadro financeiro
plurianual

- O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou a revisdo do
quadro financeiro plurianual®®

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento
- [0 A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
- M A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

- [0 O programa estara aberto a participacdo de paises terceiros mas ndo foi ainda celebrado
qualquer acordo formal

Dotactes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

» Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interingtitucional.
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3.3. | mpacto estimado nasreceitas

- M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

- O] A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios

- O nas receitas diversas
Em milhBes de EUR (3 casas decimais)

29
Impacto da proposta/iniciativa

Dotagdes
Rubrica orgamental das disponiveis . . -
L. inserir as colunas necessdarias para
receitas: para o exercicio Ano Ano Ano Ano . . .
refletir a duragdo do impacto (ver ponto
em curso N N+1 N+2 N+3 16)

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que serdo af etadas, especificar a(s) rubrica(s) or¢camental (is) de despesas envolvida(s).

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

2 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglicar), as quantias
indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apés deducdo de 25 % a titulo de
despesas de cobranca.
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