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MOTIVERING

1 BAKGRUND

Copernicus &r det nya namnet pa EU:s jordobservationsprogram GMES (Global Monitoring
for Environment and Security). Copernicus, eller noga raknat dess foregangare, inréttades som
ett EU-program genom GMES-férordningen (EU) nr 911/2010. Det omfattar all verksamhet
som kravs for storningsfritt tillhandahallande av korrekta, tillforlitliga data och uppgifter om
miljofragor och sdkerhetsfragor till anvandare i EU och medlemsstaterna som fattar,
genomfor eller Overvakar politiska beslut. Copernicus & tankt att forse EU med en
kontinuerlig, oberoende och tillforlitlig tillgang till observationsuppgifter. EU:s investering
ska tdppa till luckor i observationerna, skapa tillgang till befintliga resurser och utveckla
operativatjanster.

Copernicus & uppdelat i sex tjanster:  havs, amosfar-, land- och
klimatforéndringsdvervakning samt stod till nodtjanster och sékerhet. Copernicus anvander
data fran satelliter och jordbaserade tjanster som bojar, ballonger och luftsensorer for att
tillhandahdlla aktuell, tillforlitlig mervardesinformation och prognoser till stod for bl.a
jordoruk och fiske, markanvandning och stadsplanering, bekdmpning av skogsbrander,
katastrofinsatser, 5 6fart och 6vervakning av luftfororeningar.

Copernicus bidrar ocksa till ekonomisk stabilitet och tillvaxt genom att stérka kommersiella
tillampningar (sk. tjanster i senare led) pa manga olika omraden genom fullsténdig, Gppen
tillgang till Copernicus observationsdata och informationsprodukter. Det & ett av de program
som ska genomforas enligt Europa 2020-strategin for smart, hallbar tillvast for ala, och det
ingdr i det industripolitiska initiativet inom Europa 2020 eftersom det kan skapa nytta for en
stor del av unionens politiska insatser.

Ansvaret for finansiering av driften och erséttningen av den rymdinfrastruktur som tagits fram
med EU-medel och mellanstatliga medel kan inte axlas enbart av de enskilda medlemsstaterna
pa grund av kostnaderna. Inom rymdbaserade observationer for operativ meteorologi har de
europeiska landerna samlat sina resurser for att utveckla och ta vara pad meteorologiska
satelliter inom Eumetsat (European Organisation for the Exploitation of Meteorological
Satellites). De europeiska landerna har ocksa tagit fram demonstrationsmodeller av
miljosatelliter genom Europeiska rymdorganisationen (ESA) eller sina nationella rymdorgan.
De kunde dock inte finna ndgot sétt att samarbeta kring finansieringen av langvariga operativa
program inom miljéovervakning. Det framstar som alltmer avgorande att kunna bedriva
sadana observationer utan avbrott, med tanke pa det okande politiska trycket pa
myndigheterna att fatta valgrundade beslut inom miljo, sékerhet och klimatférandringar och
behovet att f6lja internationella Gverenskommel ser.

For tjanster med alleuropeisk eller internationell téckning kan medlemsstaterna inte i
tillrackligt hog grad na malet for den foreslagna atgarden, eftersom medlemsstaternas resurser
behover samlas pa EU-niva Tillhandahdllandet av andra tjanster (t.ex. kartor for nddlagen
eller @mnesuppdelade markovervakningskartor av begransad geografisk omfattning) kan
béttre uppnas pa EU-niva av tva anledningar. For det forsta kan en enhetligare, centraliserad
forvaltning av indata fran rymdbaserade eller jordbaserade kéllor skapa stordriftsfordelar.

For det andra kan ett samordnat tillhandahallande av jordovervakningstjanster pa nationell
nivabidratill att undvika dubbelarbete och forbéttra Gvervakningen av tillampningen av EU:s
miljolagstiftning enligt tydliga, objektiva kriterier. Bara med hjédp av jamforbara uppgifter
som sammanstélls pa nationell niva kan man avgéra om miljolagstiftningen verkligen iakttas,
vilket i mangafall berdr granslsa och darmed internationella problem.
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Dessutom innebér atgarder pa EU-niva stordriftsfordelar och darigenom béttre valuta for det
allméannas pengar. EU-atgarder tillfor alltsa ett tydligt mervéarde.

Sedan starten har de totala andagen till utvecklingen av det har programmet fran EU och ESA
Overstigit 3,2 miljarder euro. En stor del av budgeten for GMES gick till utveckling av
observationssatelliter: Sentinels. Detta skedde genom ett bidrag frén kommissionen pa
738 miljoner euro till ESA:s program fér GMES rymdkomponenter (GSC).

Till och med dutet av 2013 finansieras Copernicus genom rymddelen av det sunde
ramprogrammet och GMES och dess program for den inledande driftsfasen. | och med att
Copernicus blir fardigt att borja drivas reguljart behdvs en ny forordning fran och med 2014. |
enlighet med malen i meddelandet Forenklingsplan for den flerariga budgetramen 2014—
2020" bor styrningen av programet utformas béttre i denna nya forordning, sarskilt
kommissionens uppgifter, programmets ma samt indikatorer som majliggor en verkningsfull
overvakning av programmet och en smidig 6vergang fran den nuvarande verksamheten.
Fordaget till forordning innehdller dessutom bestammelser om lampliga ekonomiska
forfaranden, sarskilt for den stora del av programmet som ska genomforas indirekt. Med tanke
pa forenkling och smart lagstiftning bor det dessutom framhallas att ett syfte med Copernicus
& att forbattra lagstiftningen genom att tillhandahdlla verktyg for evidensbaserad
Overvakning.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande En budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500
dutlig, 29.6.2011) att GMES pa grund av en anstrangd EU-budget borde finansieras utanfor
den flerériga budgetramen 2014-2020. Forslaget avvisades av Europaparlamentet i resolution
P7_TA(2012)0062 av den 16 februari 2012. Enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote
den 7-8 februari 2013 om den flerdriga budgetramen ska programmet finansieras inom
underrubrik 1a i budgetramen med hogst 3 786 miljoner euro i dtaganden (2011 &rs priser)
som ska faststédllas i forordningen om den flerdriga budgetramen.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Sedan kommissionens GMES-byra inréttades 2006 har samrad om GMES forts |6pande med
de berdrda parterna. Samradet inleddes med meddelandet Global Gvervakning fér miljo och
sikerhet (GMES): fran utkast till verklighet® och ledde till att kommissionen 2008 antog
meddelandet Global 6vervakning for miljo och sakerhet (GMES) — for en sakrare planet®.
Samradet fortsatte som ett led i forberedelserna infér kommissionens férslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om det europeiska jordobservationsprogrammet
(GMES) och dess inledande driftsfas (2011-2013)* och meddelandet Global évervakning for
miljo och sakerhet (GMES) Utmaningar och nasta etapp fér rymdkomponenten®.

Sedan GMES-forordningen tradde i kraft 2010 har samradet med medlemsstaterna och
anvandarna fortsatt genom de nya styrorgan som inréttats genom férordningen: GMES-
kommittén och anvandarforumet, som bestar av foretradare for offentliga anvandare.

Samradet har visat att det finns intresse for och behov av Copernicusprogrammet, och nu nar
det blir ett EU-program inriktas det pa olika aternativ for bl.a. Copernicustjansterna. De

COM(2012) 42 final, 8 februari 2012.

KOM|(2005) 565 dlutlig, 10 november 2005.

KOM(2008) 748 dlutlig, 11 december 2008.

KOM(2009) 223 slutlig, 20 maj 2009. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 911/2010 av
den 22 september 2010 om det europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES) och dess inledande
driftsfas (2011-2013) (EUT L 276, 20.10.2010, s. 1).

> KOM(2009) 589 dlutlig, 28 oktober 2009.
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berérda parterna siger att storningsfri, garanterad tillgang till information fran
Copernicustjansterna ar en forutsattning for att programmet ska na framgang och for att nyttan
av det ska kunnatastill varafullt ut.

En konsekvensbeddmning utférdes 2011, och resultaten av den offentliggjordes i dokumentet
SEK(2011) 867 dlutlig av den 28 juni 2011, som atfoljde kommissionens forslag till flerdrig
budgetram (KOM(2011) 500). Konsekvensbeddmningen har nu anpassats, bl.a. med
beaktande av konsekvensbeddmningsndmndens rekommendationer. Det som har andrats
sedan 2011 & den politiska uppfattningen om huruvida Copernicusprogrammet bor
finansieras inom budgetramen. Kommissionen anser darfor tiden mogen att lagga fram ett
formellt ford ag.

Det bor dock papekas att detta forsag behtvde andras till det belopp som dverenskommits
inom den flerdriga budgetramen, som innebar en sankning av kommissionens ursprungliga
fordag med Over 2miljarder euro. For att tjansterna ska kunna tillhandahdlas har
kommissionen istéllet behovt dra in pa utveckling av rymdkomponenten for fornyelse och
modernisering av observationskapaciteten. ESA tar dver ansvaret for utvecklingen av nasta
generation Sentinelsatelliter.

Frégan om &ganderétten till Copernicus rymdkomponent har stor betydelse, och kan inte ses
isolerat fran de réttigheter och det ansvar som aganderétten ger agaren. Agaren har storsta
mojliga réttigheter, bl.a. nyttjanderétt, verldtel serétt och forfoganderétt.

N&r man Gvervager aganderétten till rymdkomponenten bor man skilja mellan tva olika faser.
Under den forsta fasen, dvs. den nuvarande flerdriga budgetramen, bidrog EU till ESA:s
program bara med omkring 30 % och saknade medel att leda utvecklingen av Copernicus
rymdkomponent. Dessutom var EU:s anslag framst medel fran sjunde ramprogrammet, som
inte var avsedda att permanent finansiera ett operativt program. EU kunde darfor inte tapasig
dgaransvaret under den fasen. Den andra fasen inleds nér nasta flerdriga budgetram borjar
gdla. Det innebar en genomgripande foérandring genom att EU da kommer att kunna
finansiera de flesta delar av Copernicus rymdkomponent till 100 %, inklusive marksegmentet
och driftskostnaderna for satelliterna

Med dessa nya forutséttningar, som namns i artikel 18, maste dgandet av satelliterna ses dver.
Enligt forordningen finns det en mojlighet att EU eller ett séarskilt utsett organ eller en sarskild
utsedd fond tar dver dganderétten fran ESA. FOr en eventuell dverlatelse maste alternativen
bedémas med hansyn till relevanta faktorer, t.ex. driften av satelliterna, réttigheternatill data,
villkor for tillgang till data samt tillgangarnas varde. Alternativen kommer bara att 6vervéagas
om nackdelarna med EU som &gare forefaller uppvéaga fordelarna. Overlédtelse av
aganderétten fran EU kan bara ske genom en delegerad akt.

Alternativet med ett system for inkOp av data kan ocksa 6vervagas.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA UTFORMNING

Med artikel 189 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som réttslig grund foreslés
en ny forordning fran Europaparlamentet och radet om inréttande av Copernicusprogrammet.
Sérskilt behandlas foljande:

1 Namnbyte till Copernicus.

2. Styrning av GMES under driftsfasen; sarskilt ska kommissionen kunna delegera
verksamhet till ett antal operatorer.

3. Finansiering 2014-2020.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

| finansieringsoversikten i bilagan till detta férdag anges prelimindra andag, som
Overensstammer med den flerdriga budgetramen 2014-2020, med &dtaganden pa hogst
3786 miljoner euro i 2011 ars priser, vilket motsvarar 4 291 miljoner euro i nupriser.

5. OVRIGT

Kommissionen far anta del egerade akter for att nd vissamal som angesi forslaget.
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Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Coper nicusprogrammet och om upphavande av férordning (EU)
nr 911/2010

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 189.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) GMES (Global Monitoring for Environment and Security) var ett
jordovervakningsinitiativ lett av unionen och genomfort i partnerskap med
medlemsstaterna och Europeiska rymdorganisationen (ESA). GMES kan sdgas ha
uppstatt i ma 1998, nar de organ som verkade for utveckling av den europeiska
rymdverksamheten utférdade en gemensam férklaring, Bavenomanifestet. | manifestet
efterlystes et langsiktigt ~ aagande  att utveckla  rymdbaserade
milj66vervakningstjanster, som byggde pa och vidareutvecklade europeisk kompetens
och teknik. Unionen gjorde 2005 det strategiska valet att utveckla en oberoende
europeisk jordobservationskapacitet for att tillhandah&lla miljo- och sakerhetstjanster®,
vilket utmynnade i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 911/2010 av
den 22 september 2010 om det europeiska jordovervakningsprogrammet (GMES) och
dess inledande driftsfas (2011-2013)°.

(2 Copernicus bor betraktas som ett europeiskt bidrag till uppbyggnaden av det globala
systemet av jordobservationssystem (Geoss), som utvecklas inom gruppen for
jordobservation (GEO).

3 Pa grundval av det initiativets resultat inréttades genom férordning (EU) nr 911/2010
det europeiska jordovervakningsprogrammet (GMES), och dessutom faststalldes
regler for dess inledande driftsfas.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

KOM (2005) 565 dlutlig, 10 november 2005.
EUT L 276, 20.10.2010, s. 1.

©O© 00 N O



SV

(4)
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Det program som inréttats genom forordning (EU) nr 911/2010 bér fortsétta under den
nya flerédriga budgetramen, men forkortningen GMES bor ersittas med Copernicus for
att underldtta kommunikation med allménheten. Kommissionen har registrerat
varumarket sa att det kan anvandas av unionens institutioner och licensieras till andra
bertrda anvandare, sérskilt de som tillhandahaller centraatjanster.

Malet for Copernicusprogrammet ar att tillhandahdlla korrekt, tillforlitlig information
om milj6 och sdkerhet, anpassad till anvandarnas behov, till stéd fér annan
unionspolitik, sarskilt avseende den inre marknaden, transport, milj6, energi,
raddningstjanst, samarbete med tredjelander samt humanitart bistand. Det bygger pa
kapacitet som redan finns i Europa och kompletteras med nya, gemensamt utvecklade
tillgangar.

Copernicusprogrammet bor genomforas pa ett sitt som star i Gverensstammelse med
unionens 6vriga relevanta instrument och atgarder, sarskilt nar det galer miljé och
klimatforandringar, sakerhet, skydd av personuppgifter, konkurrenskraft och
innovation, sammanhdlning, forskning, transport, konkurrens och internationellt
samarbete samt det europeiska globala satellitnavigeringsprogrammet. Copernicusdata
bor vara forenliga med medlemsstaternas rymdreferensdata och stddja utvecklingen av
infrastruktur for geografisk information i unionen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (INSPIRE)™. Copernicus bor ocks&
komplettera det gemensamma miljoinformationssystemet (SEIS) och unionens
verksamhet for katastrofhantering.

Copernicus & ett program som ska genomforas inom Europa 2020-strategin for smart,
hallbar tillvaxt for alla. Det ska betjana ett brett spektrum av unionsinsatser och bidra
till malen for Europa 2020, sérskilt genom att utveckla en verkningsfull rymdpolitik
som tillhandahaller de verktyg som kravs for att hantera centrala globala utmaningar
och namalen i fraga om klimatférandringar och hallbar energiforsorjning.

Copernicusprogrammet kan gynnas av resultaten fran Horisont 2020, unionens
ramprogram for forskning och innovation 2014-2020, sérskilt dess verksamhet inom
forskning och innovation i frdga om framtidens jordobservationsteknik och
tillampningar som bygger pa fjarranalys, Iuftbaserad och markbaserad teknik och data
som kravs for att mota centrala samhéallsutmaningar.

For att na sina ma bor Copernicusprogrammet bygga pa en oberoende kapacitet for
unionen till rymdbaserade observationer och tillhandahdlla operativa tjanster inom
miljo, raddningstjanst och sakerhet. Det bor ocksa utnyttja tillgangliga jordbaserade
data som tillhandahalls bl.a. av medlemsstaterna. For att operativa tjanster ska kunna
tillhandahdllas méaste Copernicus rymdkomponent fungera va och sdkert. Den
tilltagande risken for kollisioner med andra satelliter och rymdskrot &r det allvarligaste
hotet mot Copernicus rymdkomponent. Copernicusprogrammet bor darfoér stddja
atgarder for att minska sadana risker, sarskilt genom att bidra till det program som
inréttats genom Europaparlamentets och radets beslut [XXX] om inréttande av ett
stédprogram for rymdovervakning och spérning™.

For Copernicusatgarder (2014-2020) behovs totalt 3 786 miljoner euro i 2011 ars
priser, som anslas i ett separat budgetkapitel i avdelning 2 under rubrik 1ai unionens
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

alménna budget. Kommissionens personalutgifter och administrativa utgifter i
samband med samordningen av Copernicusprogrammet bor finansieras fran
unionsbudgeten.

For att forbattra genomforandet av Copernicus och dess langsiktiga planering bor
kommissionen anpassa det arliga arbetsprogrammet enligt prioriteringar, mal och
strategier i en flerdrig plan.

Copernicus bor vara ett anvandarstyrt program, vilket innebdr att anvéndarna
fortlopande och aktivt bor delta framfor allt i faststéllandet och godkénnandet av
tjanstekrav.

Copernicus internationella inslag har sérskilt stor betydelse for utbyte av data och
information samt for tillgang till observationsinfrastruktur. Ett sddant utbytessystem &r
mer kostnadseffektivt an system for datainkop, och stérker programmets globala
karaktar.

| avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och i ramavtaen med
kandidatlénderna och mgjliga kandidatlander finns bestammelser om dessa landers
deltagande i unionens program. Andra tredjelénder och internationella organisationer
bor ges mgjlighet att delta genom slutande av avtal.

Medlemsstater, tredjeldnder och internationella organisationer bor kunna bidra till
programmen pa grundval av |ampliga avtal.

Kommissionen bor ha det Overgripande ansvaret for Copernicusprogrammet.
Kommissionen bor faststélla programmets prioriteringar och ma och sta for den
allméanna samordningen och férvaltningen av det.

Eftersom Copernicus bedrivs i partnerskap, bor programmets genomférande, for att
undvika dverlappning av teknisk expertis, delegeras till organ med lamplig teknisk
formaga och lampliga fardigheter.

Under genomforandet av Copernicusprogrammet kan kommissionen, om atgardernas
sarskilda karaktdr och unionsorganets sarskilda kompetens motiverar det, anlita
behoriga unionsorgan som Europeiska miljébyran, Europeiska byran for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
(Frontex), Europeiska sjosakerhetsbyran och Europeiska unionens satellitcentrum och
adla andra relevanta organ som kan komma i fraga for delegering av uppgifter enligt
artikel 58 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av
den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens almanna budget och om
upphavande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002%2. Vid valet av
unionsorgan bor vederborlig hansyn tastill kostnadseffektiviteten i att anfértro organet
uppgifterna, liksom inverkan pa organets styrstrukturer, budget och personalresurser.

For att uppna syftet med Copernicus pa varaktig basis & det nddvandigt att samordna
de olika Copernicuspartnernas insatser och att utveckla, upprétta och skéta driften av
en tjanste- och observationskapacitet som tillgodoser anvandarnas behov. En kommitté
bor i detta sammanhang bistd kommissionen med att samordna bidragen till
Copernicus fran unionen, medlemsstaterna och mellanstatliga organ, sakerstélla att de
befintliga resurserna utnyttjas pa basta sitt och identifiera brister som man behover ta
itu med pa unionsnivd. Den bor aven bistd kommissionen med att Gvervaka det
enhetliga genomforandet av Copernicus.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Verksamheten hos de operatérer som kommissionen delegerat uppgifter till bor ocksa
matas mot prestandaindikatorer. Det skulle ge Europaparlamentet och radet en
uppfattning om Copernicus framsteg och programmets genomforande.

Data och information som tas fram inom Copernicusprogrammet bor goras tillgangliga
for anvandarna fullsténdigt, 6ppet och kostnadsfritt, for att framja anvéandningen och
spridningen av dem och stdrka marknaderna for jordobservation i Europa, sarskilt
sektorn i senare led, och pa sa sétt skapa forutsattningarna for tillvaxt och nyajobb.

Nérhelst tillgang till eller anvandning av Copernicusdata och Copernicusinformation
eller data och information fran en tredje part kan aventyra unionens och dess
medlemsstaters sékerhet eller hota deras yttre forbindelser for kommissionen
inskrankatillgangen till dem eller begrénsa antalet tilldelade licenser.

Frédgan om aganderatten till Copernicus rymdkomponent har stor betydelse, och kan
inte ses isolerat fran de réttigheter och det ansvar som &ganderédtten ger &garen.
Unionen bor bli agare for att fa nyttjanderétt, Gverlatelserétt och forfoganderatt. FOr
Sentinelsatelliterna innebar &ganderdtt sarskilt ratten att besluta om datapolicy och
forvalta tillampningen av den, vélja satelliternas driftsmodell och operator och inga
internationella avtal med tredjelander om bl.a. spridning av satellitdata.

Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska intressen skyddas med hjdp av
proportionella agarder som ska gora det mgjligt att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att dterkrava sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants
felaktigt och att vid behov faststélla forvaltningsréttsliga och ekonomiska pafoljder i
enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

For att 6ka Copernicus nytta for anvéndarna bér kommissionen bitrddas av foretradare
for mellanhander och slutanvandare, experter fran medlemsstaterna, inklusive experter
fran nationella organ, samt oberoende experter.

For att garantera enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning i fraga om
antagandet av det arliga arbetsprogrammet, den flerdriga planen for perioden 2014—
2020 och atgarderna for att framja enhetlighet mellan medlemsstaterna i fréga om
anvandning av Copernicusdata och Copernicusinformation och deras tillgang till
teknik och utveckling inom jordobservation, bdr kommissionen ges
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av allméanna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter™.

For att medlemsstaterna ska hdllas underréttade och for att besutsfattandets
opartiskhet ska iakttas bor det radgivande forfarandet anvéandas for antagande av
atgarder for att framja enhetlighet mellan medlemsstaterna i fréga om anvandning av
Copernicusdata och Copernicusinformation och deras tillgang till teknik och
utveckling inom jordobservation. Granskningsforfarandet bor anvandas for antagandet
av det arliga arbetsprogrammet och den flerdriga planen for perioden 2014-2020,
eftersom den akten ror ett program med avsevard betydel se.

For att beakta eventuella sékerhetsrisker, bandbreddsbegransningar och andra tekniska
begransningar bor kommissionen delegeras befogenheter att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i fraga om datakrav for
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(29)

(30)

(31)

operativa tjanster, villkor och forfaranden for tillgang till, registrering av och
anvandning av Copernicusdata och Copernicusinformation, villkor och férfaranden for
Overforing och anvandning av satellitdata som sénds till mottagningsstationer som inte
ingdr i Copernicusprogrammet och for arkivering av Copernicusdata och
Copernicusinformation, sarskilda tekniska kriterier till forebyggande av stérning av
Copernicus data- och informationssystem, kriterier for begransning av spridningen av
Copernicusdata och Copernicusinformation pa grund av motstridiga réttigheter eller
sékerhetsintressen samt kriterier for genomforande av sékerhetsbedomningen. Det &
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor 1ampliga samréd under sitt forberedande
arbete, ocksd pa expertnivd. Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar
delegerande akter, setill att relevanta handlingar dversands samtidigt, i god tid och pa
rétt satt till Europaparlamentet och rédet.

De dtgérder som finansieras genom denna forordning bor 6vervakas och utvérderas sa
att justeringar kan goras och hansyn kan tas till nya omstandigheter.

Eftersom mdlet for denna férordning, namligen inréttandet av Copernicusprogrammet,
intei tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna eftersom det kommer att
innefatta europeisk kapacitet och kréva ett samordnat tillhandahdlande av tjanster i
medlemsstaterna med samordning pa unionsniva och det darfor pa grund av agardens
omfattning battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna
det malet.

Dérfor maste forordning (EU) nr 911/2010 upphévas sa att en l[amplig ram for styrning
och finansiering kan uppréttas och sa att ett helt operativt Copernicusprogram fran och
med 2014 kan garanteras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| dennaforordning faststélls unionens jordobservationsprogram, kallat Copernicus, med regler
for genomforande av det.

Artikel 2
Allméanna mal

Copernicusprogrammet ska bidra till foljande allmanna mal:
a)  Miljoskydd och stéd till réddningstjanst och sdkerhetsinsatser.

b)  Stod till Europa 2020-strategin genom att bidra till malet om smart, hallbar
tillvaxt for alla; det ska sérskilt bidra till ekonomisk stabilitet och tillvéxt
genom att stérka de kommersiella tilldmpningarna.

Originaldata och -information fran rymdbaserade observationer samt fran tillgangliga
jordbaserade data (nedan kallat Copernicusdata och Copernicusinformation) ska
vara korrekta och tillforlitliga, tillhandahallas langvarigt och uthalligt och svara mot
Copernicusanvandarnas behov. Tillgangen till data ska vara fullstéandig, 6ppen och
kostnadsfri, med forbehdll for de villkor som faststélls i eller i enlighet med denna
forordning.
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3. Vid tillampningen av punkt2 avses med Copernicusanvandare europeiska,
nationella, regionala och lokala organ som har i uppgift att utforma, genomfora,
tillampa eller 6vervaka en offentlig tjanst eller offentlig politik pa de omraden som
namnsi artikel 4.1.

4. Hur va de mal som anges i punkt1 uppnas ska métas med hjdp av foljande
resultatindikatorer:

a)  Data och information som tillgangliggors enligt respektive servicenivakrav for
miljo, raddningstjanst och sékerhet.

b) Marknadspenetration och konkurrenskraft for de europeiska operatGrerna i

senare led.
Artikel 3
Sarskilda mal
1. For att uppna de allmanna malen i artikel 2 ska Copernicusprogrammet inriktas pa

anvandarnas behov och tillhandahalla de operativa tjanster som namns i artikel 4.1.
Maluppfyllelsen ska beddmas genom anvandning av data och information, matt som
utvecklingen av antalet anvandare, mangden lasta data och mervardesinformation
och den 6kade spridningen i medlemsstaterna.

2. Copernicusprogrammet  ska tillhandahdla langsiktig, tillforlitlig tillgang till
rymdbaserade observationer fran unionens oberoende jordobservationskapacitet och
bygga pa befintliga resurser och kapaciteter och vid behov komplettera dem.
Maluppfyllelsen ska bedémas genom féardigstéllande av rymdinfrastruktur métt som
antal utstationerade satelliter och mangd producerade data.

Artikel 4
Copernicustjanster nas omfattning

De Copernicustjanster som avsesi artikel 3.1 skainbegripa foljande:
1. Operativa tjanster:

a)  Atmosfarsovervakningstjansten ska  tillhandahdlla  information  om
luftkvaliteten pa europeisk niva och atmosfarens kemiska sammansattning pa
global niva Framfor allt ska tjansten bistd med information till system for
overvakning av luftkvaliteten pa allt fran lokal till nationell niva samt bidra till
Overvakningen av aimosféarkemiska klimatvariabler.

b) Havsbvervakningstjansten ska tillhandahdlla information om det fysiska
tillstandet och utvecklingen i hav och marina ekosystem i bade véarldshav och
regionala europeiska omraden.

c)  Markovervakningstjansten ska tillhandahdlla information till stod for global till
lokal miljoovervakning av biologisk mangfald, mark, vatten, skogar och
naturresurser samt till stod for alman tillampning av milj6-, jordbruks-,
utvecklings-, energi-, stadsplanerings-, infrastruktur- och transportpolitiken.

d) Klimatférandringstjansten ska tillhandahdlla information fér att o©ka
kunskapsbasen till stod for insatser fér anpassning och lindring av f6ljderna.
Den ska sarskilt bidra till tillhandahdllande av vasentliga klimatvariabler,
klimatanalyser och prognoser i den skala i tid och rum som &r relevant for
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f)

anpassnings- och lindringsstrategier for unionens olika omraden for sektors-
och samhdllsnytta.

Nodreaktionstjansten ska tillhandahdlla information for nddinsatser vid olika
typer av katastrofer, inklusve meteorologiska faror, geofysiska faror,
avsiktliga och oavsiktliga manniskoskapade katastrofer och andra humanitéra
katastrofer, samt for forebyggande, beredskap, reaktioner och &terhamtning.

Sakerhetstjansten ska tillhandahdlla information till stod foér Europas
sakerhetsutmaningar, och forbattra kapaciteten att forebygga, forbereda sig pa
och reagera pa kriser, sérskilt gransovervakning och évervakning till havs, men
ocksa till stod for unionens yttre dtgarder genom detektering och Gvervakning
av regionoverskridande sakerhetshot, riskbeddbmning och system for tidig
varning, kartlaggning och 6vervakning av gransomraden.

2. Utveckling, for att 6ka de operativa tjansternas kvalitet och prestanda, inklusive
andringar och anpassningar, samt for att undvika och mildra operativa risker.

3. Stodaktiviteter for att framja anvandarnas utnyttjande av de operativa tjansterna och
anvandningen av tillampningar i senare led samt insatser for kommunikation och
spridning.

Artikel 5
Rymdkomponenten

Copernicus rymdkomponent ska tillhandahdlla rymdbaserade observationer for att uppna de
md som avses i artiklarna2 och 3, och framst betjana de operativa tjanster som namns i
artikel 4.1. Copernicus rymdkomponent ska inbegripa foljande verksamheter:

a)

b)

Tillhandahallande av rymdbaserade observationer, inbegripet foljande:

—  Drift av Copernicus rymdbaserade infrastruktur, inbegripet styrning av
satelliter, Overvakning och kontroll av satelliterna, mottagning,
behandling, arkivering och spridning av data samt permanent kalibrering
och validering.

—  Tillhandahallande av jordbaserade data for kalibrering och validering av
rymdbaserade observationer.

—  Tillhandahallande, arkivering och spridning av rymdbaserade data fran
tredje part som komplement till Copernicus rymdbaserade infrastruktur.

—  Underhdl av Copernicus rymdbaserade infrastruktur.

Verksamhet som behdvs pa grund av nya behov hos anvéandarna, inbegripet
foljande:

- Kartldggning av luckor i observationerna och specifikationer for nya
rymduppdrag med utgangspunkt i anvandarnas behov.

- Utveckling for att modernisera och komplettera Copernicus
rymdkomponent, déribland konstruktion och upphandling av nya delar av
rymdinfrastrukturen.

Bidrag till skydd av satelliter mot kollisionsrisken.
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Artikel 6
Jordbaserad komponent

Copernicusprogrammets jordbaserade komponent ska inbegripa foljande verksamheter:

a) Samordning och harmonisering av insamling och tillhandahdlande av
jordbaserade data samt tillhandahallande av jordbaserade data till de operativa
tjansterna, inbegripet jordbaserade data fran tredje part pa det internationella
planet.

b) Tekniskt bistdnd till kommissionen i fraga om tjanstekraven pa data fran
jordbaserade observationer.

c) Samarbete med operatorer av jordbaserade resurser for att framja enhetlighet
inom utvecklingsverksamhet avseende infrastruktur och natverk for
jordbaserad observationsinfrastruktur.

Artikel 7
Finansiering
1 Det totala anslaget for Copernicusprogrammet under perioden 2014-2020 & hogst
3 786 miljoner euro i 2011 ars priser.

2. Anslagen ska beviljas arligen av budgetmyndigheten inom de granser som faststélls i
den flerériga budgetplanen. Om den verksamhet som ett budgetatagande ska tacka
stracker sig 6ver mer an ett budgetéar far dtagandet delas upp i arliga del dtaganden.

3. De till Copernicusprogrammet anslagna medlen far ocksa tacka utgifter for
forberedelser, dvervakning, kontroller, revision och utvarderingar som direkt krévs
for Copernicusprogrammets forvaltning och for att dess mal ska uppnas, sarskilt
undersokningar, méten, information och kommunikation samt utgifter for 1T-nét for
informationsbehandling och datadverforing. De resurser som andlas till
kommunikationsverksamhet enligt denna forordning far ocksd tas i ansprék
proportionellt for att tacka institutionens kommunikation av unionens politiska
prioriteringar.

4. Uppgifter som anfortros andra enheter ska omfattas av det forfarande som avses i
artiklarna 164 och 165 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Artikel 8
Kommissionens arbetsprogram

Kommissionen ska anta ett arbetsprogram i enlighet med artikel 84 i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012. Den genomférandeakten ska antas i enlighet med det
granskningsférfarande som avsesi artikel 20.3. i den har férordningen.

Artikel 9
Samarbete med medlemsstaterna

1 Kommissionen ska samarbeta med medlemsstaterna for att forbéttra det inbordes
utbytet av data och information och 6ka mangden data och information som finns
tillganglig for Copernicusprogrammet.

2. Kommissionen far anta atgarder for att framja enhetlighet mellan medlemsstaterna
nér det gdller anvandningen av Copernicusdata och Copernicusinformation och deras
tillgang till teknik och utveckling inom jordobservation. Sadana atgarder far inte fa
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till foljd att konkurrensen snedvrids. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avsesi artikel 20.2.

Artikel 10
Internationdllt samarbete

Unionen, foretradd av kommissionen, far inga avtal med foljande tredjel ander:

a) Léander i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som & avtal sslutande
parter i EES-avtalet, i enlighet med villkoren i det avtalet.

b) Kandidatlander och mgjliga kandidatléander i enlighet med respektive ramavtal
eller ett protokoll till ett associeringsavtal om de allménna principerna och
villkoren for dessa lénders deltagande i unionsprogram.

c) Schweiz, andra tredjelander &n de som avses i ledena och b samt
internationella organisationer, i enlighet med avtal som dlutits mellan unionen
och sddana tredjelander eller internationella organisationer pa grundval av
artikel 218 i EUF-fordraget och déar villkoren och detaljerade bestammel ser for
deras deltagande ska faststéllas.

Tredjelander eller internationella organisationer far 1amna ekonomiskt stod eller
naturabidrag till programmet. Det ekonomiska stbdet ska betraktas som externa
inkomster som avsétts for sarskilda utgifter, i enlighet med artikel 20.2 i férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012. Ekonomiskt stéd och naturabidrag far tas emot enligt de
villkor som anges i avtalet med det ifrégavarande tredjelandet eller den ifrégavarande
internationella organisationen.

Artikel 11
Kommissionens uppgifter

Kommissionen ska ha det 6vergripande ansvaret for programmet. Kommissionen ska
faststalla programmets prioriteringar och ma och 6vervaka genomférandet av det,
sarskilt i fraga om kostnader, tidplan och prestanda.

Kommissionen ska pa unionens vagnar och pa de omraden dar unionen ar behorig
forvalta forhallandet med tredjelander och internationella organisationer, och
samordna Copernicusprogrammet med verksamhet pa nationell niva, unionsniva och
internationell niva.

Kommissionen ska samordna medlemsstaternas bidrag i syfte att operativt
tillhandahdlla tjansterna och se till att sddana data fran observationsinfrastrukturen
som krévs for tjansternas drift &r tillgangliga palang sikt.

Kommissionen ska se till att Copernicusprogrammet kompletterar och & férenligt
med andra av unionens politiska riktlinjer, instrument, program och atgérder.

Kommissionen ska upprétthalla en Oppen mekanism som innebér att anvandarna
regelbundet tilldts medverka och horas, sa att man kan faststélla anvandarnas krav pa
unionsniva och nationell niva

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 om faststdlande
av de datakrav som behovs for de operativa tjansterna, och faststélla former for
anpassning av dem.

Kommissionen ska stélla de ekonomiska medel som krévs for finansieringen av
Copernicusprogrammet till foérfogande.
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Artikel 12
Operatorer

Kommissionen féar helt eller delvis anfortro behdriga unionsorgan de

genomfdrandeuppgifter som beskrivs i artikel 4, om &tgardernas sarskilda karaktar

och unionsorganets sarskilda kompetens motiverar det. Sddana organ &r bland annat

a)  Europeiskamiljobyran,

b)  Europeiska byran for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex),

c)  Europeiska sjosakerhetsbyran, och

d)  Europeiska unionens satellitcentrum (EUSC).

Vid valet av unionsorgan ska vederborlig hansyn tas till kostnadseffektiviteten i att

anfortro organet uppgifterna, liksom inverkan pa organets styrstrukturer, budget och
personalresurser.

Uppgifter som avser budgetgenomférande som i undantagsfall anfortros behdriga
unionsorgan enligt denna artikel ska i informationssyfte inforas i unionsorganets
arbetsprogram.

Kommissionen far helt eller delvis anfortro Europeiska rymdorganisationen (ESA)
utvecklingen av rymdkomponenten enligt artikel 5 b.

Kommissionen f& helt eller delvis anfortro Europeiska organisationen for
utnyttjande av meteorologiska satelliter (Eumetsat) driften av rymdkomponenten
enligt artikel 5 a.

Kommissionen far helt eller delvis anfortro operattrerna av de tjanster som beskrivsi
artikel 4 verksamheten inom den jordbaserade komponenten enligt artikel 6.

Artikel 13
Overvakning av operatorer

Klagoma om operattrernas tilldelning av avtal och bidrag under genomforandet av
delegeringsavtalet eller arbetsprogrammet kan lamnas till kommissionen. Sadana
klagomal far dock endast rora avsiktligt felaktigt agerande, grov forsumlighet eller
bedrégeri och far bara lamnas in efter det att ala réttsmedel hos operatéren har
uttomts.

Artikel 14
Copernicus data- och informationspolicy

Copernicusdata och Copernicusinformation ska tillgangliggoras fullsténdigt, dppet
och kostnadsfritt, med f6ljande forbehall:

a)  Licensvillkor for data och information fran tredje part.
b)  Spridningsformat, egenskaper och distributionsséit.
c)  Unionens eller dess medlemsstaters sdkerhetsintressen och yttre forbindel ser.

d) Risk for storning, av sdkerhetsskdl eller tekniska skal, i det system som
sammanstaler Copernicusdata och Copernicusinformation.

15

SV



SV

Artikel 15
Begransningar och villkor for tillgang och anvandning

Kommissionen far anta del egerade akter enligt artikel 21 med avseende pa foljande:

a)  Villkor och forfaranden for tillgang till, registrering av och anvandning av
Copernicusdata och Copernicusinformation, inbegripet format, egenskaper och
spridningssétt.

b)  Villkor och férfaranden fér 6versdndning och anvandning av satellitdata som
sands till mottagarstationer som inte ingar i Copernicusprogrammet.

c) Villkor och forfaranden for arkivering av  Copernicusdata och
Copernicusinformation.

d) Sarskilda tekniska kriterier som krévs for att forebygga storningar av
Copernicus data- och informationssystem, bland annat tillgangsprioritering.

e) Kiriterier for begransning av spridningen av  Copernicusdata och
Copernicusinformation p& grund av motstridiga réttigheter  eller
sakerhetsintressen.

f)  Kriterier for sdkerhetsbeddémningens utforande.

Kommissionen ska utforma relevanta licenser for saval Copernicusdata och
Copernicusinformation som data och information fran tredje part, och 6versandning
av satellitdata till mottagarstationer som inte ingar i Copernicusprogrammet, i
enlighet med denna forordning och sadana delegerade akter som avsesi punkt 1.

Artikel 16
Kydd av sakerhetsintressen

Kommissionen ska pa férhand utfora en sakerhetsbeddmning av Copernicusdata och
Copernicusinformation for att avgora vilka data och vilken information som &r
vasentliga for skyddet av unionens sdkerhet eller nationell sékerhet.

Medlemsstaterna och tredjelander som medverkar i Copernicusprogrammet enligt
artikel 10 far begédra att kommissionen genomfér en ny sékerhetsbedomning nar
sakerhetslaget motiverar det.

Om ingen sakerhetsbedomning pa forhand kan genomforas inom den tid som stér till
buds for insamling och produktion av Copernicusdata och Copernicusinformation far
kommissionen genomfora en sakerhetsbedémning pa plats.

Kommissionen ska utféarda anvisningar for begransning av spridningen av
Copernicusdata och Copernicusinformation i enskilda fall enligt kriterier som antas
enligt artikel 15.1f. | bradskande fall ska kommissionens anvisningar antas sa snabbt
som krévs for att de ska fa avsedd verkan. Kommissionen ska vidta den minst
storande atgarden med avseende pa Copernicusprogrammets mal och Copernicus
data- och informationspolicy. Anvisningarna ska vara proportionella, &ven med
avseende pa adtgardens varaktighet och geografiska rackvidd, och skyddet av det
ifrégavarande sakerhetsintresset ska vagas mot tillgang till data och information fran
andrakdlor.
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Artikel 17
Kyddet av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av atgarder som finansieras enligt det har programmet, genom
forebyggande dtgarder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptacks, genom &erkrav av
felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskrackande administrativa och ekonomiska pafoljder.

Kommissionen eller dess foretrédare och revisionsrétten ska ha befogenhet att utféra
revision, pa grundva av handlingar och kontroller pa plats, hos alla stédmottagare,
uppdragstagare och underleverantorer som erhdllit unionsfinansiering enligt det har
programmet.

Europeiska byran for bedrégeribekéampning (OLAF) far gora utredningar, daribland
kontroller pa platsen och inspektioner, i enlighet med forfarandena i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfoérs av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)
och radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra
oegentligheter i syfte att faststélla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i samband
med bidragsavtal, bidragsbeslut eller avtal som finansieras enligt det har
programmet.

Utan att det paverkar tillampningen av punkternal, 2 och 3 ska befogenheten att
utfora revison och utredningar uttryckligen tillerkénnas kommissionen,
revisionsréatten och Olaf enligt deras respektive befogenheter i samarbetsavta med
tredjeland €ller internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och
bidragsbeslut som ingas for genomforandet av det har programmet.

Artikel 18
Agander att

Unionen eller ett sarskilt utsett organ eller en sarskilt utsedd fond ska vara &gare till
ala materiella tillgngar och innehavare av alla immateriella tillgangar som skapas
eller utvecklas inom Copernicusprogrammet, med férbehal for avtal med tredje part
och for befintliga réttigheter.

Villkoren for overlatelse av éganderétt till unionen ska anges i sadana avtal som
avsesi punkt 1.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 for att faststélla
villkoren for ala efterféljande Overldtelser av &ganderédtt fran unionen. | den
delegerade akten ska det Gvertagande organet eller fonden anges enligt 6ppna,
objektiva kriterier som inte far ledatill att ngon intressekonflikt uppstar.

Artikel 19
Bistand till kommissionen

Kommissionen far bistds av foretradare for slutanvandarna, oberoende experter,
sarskilt i sakerhetsfrégor, och foretradare for berorda nationella organ, sarskilt
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nationella rymdmyndigheter, som tillhandahdller nodvandigt tekniskt och
vetenskapligt kunnande och aterkoppling fran anvandarna.

Artikel 20
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréadas av en kommitté (nedan kallad Copernicuskommittén).
Den kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 21
Utévande av delegering

Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststélls i
denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 15.1 och 18.3 ska ges
till kommissionen fran och med den 1 januari 2014 och tills vidare.

Delegeringen av befogenhet far nar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som
anges i bedutet upphor att gédlla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Beslutet paverkar inte giltigheten for delegerade akter som redan trétt
i kraft.

Néar kommissionen antagit en delegerad akt ska den samtidigt underrétta
Europaparlamentet och radet.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 15.1 och 18.3 skatrédai kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Fristen kan forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets
initiativ.

Artikel 22
Utvérdering

Senast den 30 juni 2018 ska kommissionen utarbeta en utvarderingsrapport om
uppfyllelsen av mélen for alla uppgifter som finansieras av Copernicusprogrammet i
fraga om resultat och genomslag, europeiskt mervarde och effektiv
resursanvandning. Sarskilt ska det bedomas huruvida ala ma fortfarande &r
relevanta, och hur atgardernabidrar till de mal som namnsi artiklarna 2 och 3.

Kommissionen ska utféra den utvardering som avses i punkt 1 i néra samarbete med
operatérerna och  Copernicusprogrammets anvandare, och ska granska
Copernicusprogrammets andamal senlighet och effektivitet och dess bidrag till de mal
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som ndmnsi artiklarna 2 och 3. Kommissionen ska vidarebefordra resultatet av dessa
utvarderingar till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

3. Kommissionen fér, nar sd kravs med bistdnd av oberoende enheter, foreta en

utvardering av hur projekten har genomforts och vilken inverkan de har haft i syfte
att beddma om malen har uppnétts, bland annat i fraga om miljoskydd.

4. Kommissionen far begéra att en medlemsstat tillhandahaller en sérskild utvérdering
av agarder och dartill horande projekt som far stod enligt denna forordning, eller i
forekommande fall forser kommissionen med de uppgifter och det bistand som krévs
for att utvardera sadana projekt.

Artikel 23
Upphévande

Forordning (EU) nr 911/2010 ska upphdra att gdlla.

Hanvisningar till den upphévda férordningen ska anses som héanvisningar till den hér

forordningen.

Artikel 24
| krafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas fran och med den 1 januari 2014.

Dennaférordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET
1.1 For slagets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av
Copernicusprogrammet

1.2 Berort politikomrdde i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen*

Avdelning 02: Naringsliv
Kapitel 02 06: Copernicus

13. Typ av fordlag
[0 Ny atgard
O Ny &gérd som bygger paett pilotprojekt eller en férber edande atgéard™
M Befintlig &gérd vars genomfor ande forlangsi tiden
[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny
1.4, Mal

Copernicus & det nya namnet pa EU:s jordobservationsprogram GMES (Global Monitoring
for Environment and Security). Det omfattar al verksamhet som kravs for storningsfritt
tillhandahdllande av korrekta, tillforlitiga data och uppgifter om miljofragor och
sakerhetsfragor till anvandare i EU och medlemsstaterna som fattar, genomfér eller 6vervakar
politiska beslut. Copernicus & tankt att forse EU med en kontinuerlig, oberoende och
tillforlitlig tillgang till observationsuppgifter.

Copernicus & ett program som ska genomféras inom Europa 2020-strategin for smart, hallbar
tillvaxt for ala. Dess bidrag till tillvaxt och ekonomisk stabilitet, vilket skall uppnas genom
en Okad satsning pa kommersiella tillampningar med mervarde, gor programmet till en del av
flaggskeppsinitiativet for industripolitik i kolvattnet av Europa 2020-strategin'®.

Copernicusprogrammet ska bidratill f6ljande allmannamal:
a)  Miljéskydd och stod till réddningstjanst och sékerhetsinsatser.

b) Stod till Europa 2020-strategin genom att bidra till malet om smart, hallbar
tillvéxt for alla; det ska sérskilt bidra till ekonomisk stabilitet och tillvéxt
genom att stérka de kommersiellatilldmpningarna.

Med Copernicusanvandare avses europeiska, nationella, regionala och lokala organ som har i
uppgift att utforma, genomfora, tilldmpa eller dvervaka en offentlig tjanst eller offentlig
politik pa de omréden som namns i artikel 4.1 i férordningen. Foljande grupper kommer att
berdras mest:

- Offentliga myndigheter pa europeisk, nationell, regiona och loka niva (som
anvandare och bidragsgivare), aven i tredje lander (t.ex. deltagande lander och de

14 Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
16 COM (2013) 108 final av den 28 februari 2013.
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som drar nytta av t.ex. det europeiska jordovervakningsprogrammet GMES och det
sarskildainitiativet for Afrika).

- Anvéndarei senare led, i synnerhet sma och medelstora foretag.

- Slutanvéandare (regionala och lokala myndigheter, offentliga institutioner inklusive
universitet, forskningscentrer samt &en enskilda medborgare som anvander
offentliga tjanster som drar nytta av Copernicus) och kunder i senare led.

1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget ar avsett att bidra till
Avsikten &r att Copernicus ska bidratill Europa 2020-strategins mal pa foljande sétt:

- Skapa "en mer resurseffektiv, gronare ekonomi” — vilket i synnerhet innebér
bevarande och forvaltning av miljoresurser, ekosystem och biologisk mangfald.
Effektivitetsvinster kan uppnas som en foljd av ett béttre genomférande av EU:s
&garder inom politikomréden sdsom transport, genom t.ex. isbvervakning for att
mojliggora béttre fartygsrutter, jordbruk, t.ex. genom stéd till ”smart jordbruk” som
minskar behoven av insatsvaror, och energi, genom métning av den solstréining som
ar nodvandig for produktion av solcellsenergi.

- Skapa ”"en mer konkurrenskraftig ekonomi” — som ett flaggskepp inom industri- och
rymdpolitiken ska Copernicus frdmja EU-industrins konkurrenskraft och dess
tekniska forsprang i rymden och pa andra omraden. Ett sarskilt syfte & att skapa
affarsmojligheter for sma och medelstora foretag genom att framja innovation i
senare led och utveckla nyatjanster som bygger p& Copernicusinformation.

- Skapa "en ekonomi baserad pa kunskap” — Copernicus ska bidra till en béttre
forstdelse av de globala utmaningarna samt stodja utvecklingen av forskning och
vetenskap genom att tillhandahalla kritiska data.

- Skapa "en ekonomi baserad pa innovation” — Copernicus mojliggor framvaxten av
innovativa tjanster i senare led. Det & inriktat pa att skapa partnerskap mellan
forskningen och néringdlivet och kan sdtta standarden for hur forskning och
utveckling kan 6verfdras och utnyttjas for affarsverksamhet.

- Skapa "en ekonomi med hdg sysselsdttning” — Copernicus skapar ytterligare
potential for nya arbetstilifdllen genom att framja okad efterfrdgan pa
hogkvalificerade arbetstagare.

- Bidratill "ekonomisk, social och territoriell sammanhallning” — vilket avser behovet
av ny markbaserad infrastruktur sarskilt i EU-12. Genom att skapa nya
affarsmojligheter for sma och medelstora foretag i alla EU:s medlemsstater kommer
Copernicus att stimulera dessa lander som ddpar efter ndr det géler
markovervaknings- eller raddningstjanster och kan darfor bidra till maet om en
béattre  sammanhdlining mellan  medlemsstaterna. Copernicustjansterna &
definitionsméassigt alleuropeiska och uppfyller europeiska behov.

1.4.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Copernicusprogrammet omfattar foljande specifika mal:
Specifikt mal nr 1. Copernicustjanster

Copernicus markovervakningstjanst kommer att inriktas pa en periodisk kartlaggning av
marktécket pa europeisk, regional och nationell niva, och dynamisk markovervakning.
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Copernicus havsdvervakningstjianst kommer att tillhandahdla information om det fysiska
tillstandet i hav och marina ekosystem i bade véarldshaven och de regionala europeiska
havsomrédena. Tillampningsomradena for Copernicus havsovervakningstjanster omfattar
g 6sdkerhet, havsmiljo och kustregioner, havsresurser samt meteorol ogiska sasongsprognoser
och klimatovervakning.

Genom Copernicus atmosfardvervakningstjanst sakerstélls dvervakningen av luftens kvalitet
pa europeisk niva och atmosfarens kemiska sammansattning pa global niva. Framfor allt ska
tjansten bista med information till system for Gvervakning av luftkvaliteten pa allt fran lokal
till nationell niva samt bidratill 6vervakningen av atmosfarkemiska klimatvariabler.

Copernicus klimatforandringstjanst ska mojliggora anpassning till klimatforandringarna och
begransning av deras konsekvenser. Overvakningen bor framfor allt kunna bidra till att man
far fram véasentliga klimatvariabler, klimatanalyser och prognoser i en skala som &r relevant
for anpassnings- och lindringsstrategier och som behévs for att relevanta tjanster ska kunna
tillhandahdllas.

Copernicus nodreaktionstjanst ska tillhandahdlla en kombination av kartor och/eller olika
nivéer av forbehandlade data som stod for katastrofhanteringsaktorer pa europeisk, nationell
eller regional niva vid katastrofer sdsom stormar, brander, éversvamningar, jordbavningar,
vulkanutbrott, katastrofer som framkallats avsiktligt eller oavsiktligt genom manniskors
handlingar och andra humanitéra katastrofer. Tjansten omfattar hela krishanteringscykeln:
forebyggande, beredskap, reaktioner och aterhamtning.

Copernicus sakerhetstjanst ska tillhandahdlla information som ger EU stod vid hanteringen av
utmaningar pa sakerhetsomradet, sarskilt gransovervakning, 6vervakning till havs och stod for
EU:s yttre dtgarder.

Copernicus jordbaserade komponent ska generera observationer genom |uftbaserade,
havsbaserade och jordbaserade installationer for tjansteomrédena. Tillgang till referensdata
kréavs for att trafiken ska kunna drivas. Aven om detta framst & en angeldgenhet for
medlemsstaterna kan programmet bidra till en grénsdverskridande harmonisering av
jordbaserade data inom EU och ytterligare insamling av jordbaserade data utanfor EU.
Verksamheten kommer att anfortros enheter som ansvarar for tjansterna.

Aven overgripande verksamhet ing&r som stod till den 6vergripande forvaltningen av de
medel som tilldelas enligt denna férordning och ansvarar for Overvakningen av
genomforandet av all programverksamhet, sarskilt med avseende pa kostnader, tidsplaner och
prestanda samt inréttande av |ampliga mekanismer och strukturella atgarder for att kartlagga,
kontrollera, begransa och Overvaka riskerna i samband med programmet; relationerna med
tredje land och internationella organisationer; rapportering till medlemsstaterna; samordning
med verksamhet pa nationell nivad, unionsnivd och internationell niva, sarskilt Geoss;
samordning av frivilliga bidrag fran medlemsstaterna; sdkerstédllande av programmets
komplementaritet och samstdmmighet med unionens Ovriga relevanta politikomraden,
instrument och atgéarder samt faststallande av anvandarnas behov och évervakningen av deras
genomforande.

Specifikt ma nr 2: Rymden

Copernicus rymdkomponent ska garantera hdllbara rymdbaserade observationer for
Copernicustjansterna.

Déar ingdr drift av den sarskilda rymdbaserade infrastrukturen (dvs. Sentinelsatelliterna),
tilltrade till tredjeparters rymdverksamhet, spridning av data, tekniskt bistand till
kommissionen nér det géller konsolidering av datakraven for tjansten, kartlaggning av luckor i
observationerna och bidrag till specifikationernafor ny rymdverksamhet.

23

SV



SV

| utvecklingsverksamheten ingar konstruktion och upphandliing av nya delar till
rymdinfrastrukturen, tillhandahdllande av tekniskt bistand till kommissionen for att omsatta
tjanstens krav i specifikationer for nya rymduppdrag med stod av operatbrer som driver
rymdbaserad infrastruktur samt samordning av utvecklingen av rymdverksamheten, daribland
utveckling for att modernisera och kompl ettera Copernicus rymdkomponent.

1.4.3. FOrvantade resultat och effekter

Man planerar att ta fram tjanster som ska garantera systemets | angsiktiga héllbarhet och tacka
nya anvandares behov vilka hittills inte kommit till uttryck. Férdelen med detta ar att
Copernicus kan fortsétta att alltid reagera pa anvandarnas behov pa ett hallbart sétt, vilket
Okar anvandarnas utnyttjande och utveckling av senare marknadsled.

Ekonomiska effekter: Utvecklingen av nya produkter och tjénster kommer att stimulera
produkt- och processinnovation och darmed fa en langsiktig inverkan p& den europeiska
industrin.  Fullstéandig kontinuitet i Copernicustjansterna skulle avsevart forbéttra
mojligheterna att framja industrins konkurrenskraft och utvecklingen av ekonomiskt
livskraftiga foretag.

Miljopaverkan: Tillgangen pa lang sikt till Copernicustjanster stoder malet att Europa ska
spela en viktig roll nér det gdller klimatforandringarna. Det kommer ocksa att sakerstélla ett
verkligt partnerskap i det globala systemet av jordobservationssystem (Geoss).

Sociala konsekvenser: Nya arbetstillfallen skulle skapas, inte bara inom satellitindustrin och
inom FoU, utan ocksa i foretag som & kopplade till utvecklingen av ny teknik for
jordobservation samt tillhorande industrier och tjanster. An viktigare & att ett hallbart
engagemang kommer att underl&tta utvecklingen av tjansterna i senare led, dér effekterna pa
syssel séttningen skulle vara betydande.

1.4.4. Indikatorer for bedomning av resultat och verkan
Hur val malen uppnas kommer att métas med hjép av foljande indikatorer:

a)  Uppgifter och information med mervarde som tillgangliggjorts i enlighet med
leveranskraven for den servicenivan.

b) Anvéndning av data och information, méit som utvecklingen av antalet
anvandare, mangden lasta data och mervéardesinformation samt spridningen i
medlemsstaterna.

c) Marknadspenetration och konkurrenskraft fér de europeiska operatdrerna i
senare led.

Sarskilda verktyg kommer att inforas for att regelbundet méta dessa parametrar, framfor allt
genom att inkludera sérskilda krav i de delegeringsavtal och/eller kontrakt som ska uppréttas
med aktorer. Sarskilda studier kommer att goras i flera viktiga skeden i programmet for att
maéta graden av nojdhet hos (eventuella) anvandare, marknadspenetrationen och effekten av
Copernicus pa konkurrenskraften hos sektorernai senare led.

Dessutom kan det férvantas att en stor del av genomférandet av programmet delegeras till
tredjeparter. Delegeringsavtalen kommer att innehdlamal och indikatorer som gor det mojligt
att Overvaka operatbrernas resultat. Dessa indikatorer kommer dven att anvandas for den
Overgripande bevakningen av programmet. De inbegriper foljande:

- Uppréttande pa operativ niva av de sex tjansterna, som alla ska vara operativa senast
2017.

24

SV



SV

- Leverans i Overensstdmmelse med budgetramen och planeringen av servicedata
enligt delegeringsavtal och/eller avtal med aktorer.

- Antalet anvandare av tjansterna och hur ngjda de &r.

- Utvecklingen av sektorn i senare led som anvander Copernicusdata och
Copernicusinformation.

- Uppskjutning och utnyttjande av de planerade satelliterna eller instrumenten,
inklusive leveransi rétt tid av observationsdata i lampligt format till de identifierade
anvandarna, enligt den planering som ska 6verenskommas i det dokument dér
| angtidsprognoserna for rymdkomponenten avhandlas.

- Faststdllande och utveckling inom budgetramen samt planering av nya satelliter och
tillhtrande marksegment, enligt Iangtidsprognoserna och det delegeringsavtal som
ska uppréttas med ESA.

1.5. Motivering till forslaget eler initiativet
1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt
Otillforlitlig information om jordenstillstand for offentliga anvandare

EU, Europeiska rymdorganisationen (ESA) och deras respektive medlemsstater har under de
senaste 30 aren gjort betydande FoU-utvecklingsinsatser inom jordobservation for att utveckla
infrastrukturen ~ och  foroperativa  jordobservationstjanster. Méanga av de
jordobservationstjanster som finns i Europa & dock otillrackliga, eftersom det fortfarande
finns brister i infrastrukturen och det inte finns nagra garantier for att tjansterna kommer att
vara tillgangliga pa langre sikt. Data som tillhandahdlls via de befintliga tjansterna omfattar
inte samtliga de parametrar som beslutsfattare behéver'’ eller tillhandahdlls inte kontinuerligt
och pa ett varaktigt sétt, i synnerhet eftersom tjanstens livstid eller den underliggande
observationsinfrastrukturen &r begrénsad av budgetska och/eller tekniska skal. Om inte detta
problem &tgérdas far det stora konsekvenser pa bade kort och lang sikt. Pa kort sikt kommer
till exempel inga kartor att vara tillgangliga for civilskyddet vid naturkatastrofer och palangre
sikt kommer bedlutsfattarnainte att forfoga 6ver uppgifter om klimatférandringarna.

Investeringar i senareled i riskzonen

Copernicusprogrammet finansierar pa grundval av férordningen om den inledande driftsfasen
under perioden 2011-2013 ett antal operativa verksamheter. Med det nuvarande programmet,
som omfattar den inledande driftsfasen, har ett forsta steg tagits i riktning mot ett
jordobservationssystem. Det & dock fortfarande begréansat i tid (dvs. 2011-2013).

Denna risk for storningar utgor ett stort problem bade for sutanvandare som offentliga
myndigheter och for tjansteleverantorer i senare led, eftersom de troligen inte kommer att
satsa pa omogna hogriskmarknader och dessutom skulle ha ytterligare svarigheter med att
anskaffa kapital.

Innovationspotentialen i riskzonen

Storningar skulle ocksa innebara att FoU-investeringar inte omsatts i innovation. Darfor
kommer m¢jligheten att frigéra den innovationskapacitet som ar kopplad till Copernicus, som
framst & en tjanst med anknytning till innovation, inte att utnyttjas. Detta skulle vara

v Sarskilt har europeiska bedl utsfattare for narvarande inte tillgang till information av tillracklig kvalitet

och som aggregerats pa europeisk eller global niva
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olyckligt, sarskilt mot bakgrund av att EU:s innovationspolitik borde vara mer inriktad pa
tjanstesektorn, som olika studier visar’®.

Konsekvenser for sysselsattningen

Slutligen ar satellittillampningssystem den huvudsakliga inkomstkélan fér den europeiska
rymdindustrin (3,1 miljarder euro), och detta & det storsta exportomradet (med
1,13 miljarder euro)®®. Ett av de tv mest betydande segmenten nér det géller inkomster &
jordobservation  (t.ex.  Copernicus  Sentinelsatelliter).  For  néarvarande — stéar
jordobservationssystemen for omkring 30% av den europeiska rymdindustrins totala
inkomster. Férutom denna direkta inverkan pa branschens forsaljning paverkar Copernicus
konkurrenskraften och |6nsamheten i den europeiska rymdrel aterade tillverkningsindustrin pa
ett vasentligt sait. Export och handel & i hdg grad beroende av sektorns relativa
konkurrenskraft. Darfor skulle effekterna av Copernicus pa syssel sattningen inom sektorn bli
betydande med uppskattningsvis 35 000 arbetstillféllen under perioden 2015-2030.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Den réttsliga grunden for det europeiska jordobservationsprogrammet (Copernicus) &r
artikel 189 i EUF-fordraget, som gor det mojligt for EU att utveckla sitt eget rymdprogram. |
artikel 2 i férordning 911/2010 om det europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES) och
dess inledande driftsfas finns en forteckning 6ver den verksamhet som ingdr i programmet.
Dessutom &r det ett strategiskt mal for Europa 2020-strategin att Copernicus ska ge resultat.

Ansvaret for finansiering av driften och erséttningen av den rymdinfrastruktur som tagits fram
med EU-medel och mellanstatliga medel kan inte axlas enbart av de enskilda medlemsstaterna
pa grund av kostnaderna. Inom omradet rymdbaserade observationer for operativ meteorol ogi
har de europeiska landerna samlat sina resurser for att utveckla och utnyttja meteorol ogiska
satelliter inom Eumetsat (European Organisation for the Exploitation of Meteorological
Satellites). EU-landerna har ocksa tagit fram demonstrationsmodeller av miljosatelliter genom
Europeiska rymdorganisationen (ESA) eller sina nationella rymdorgan. De kunde dock inte
finna nagot sétt att samarbeta kring finansieringen av langvariga operativa program inom
miljoovervakning vilka liknar de som finns inom meteorologi. Det framstdr som alltmer
avgorande att kunna bedriva sddana observationer utan avbrott, med tanke pa det okande
politiska trycket pa myndigheterna att fatta valgrundade beslut inom milj6, sikerhet och
klimatforandringar samt behovet att folja internationella 6verenskommel ser.

For tjanster med alleuropeisk eller internationell omfattning kan medlemsstaterna inte i
tillrackligt hog grad na malet for den foreslagna atgarden, eftersom medlemsstaternas resurser
behéver samlas pa EU-niva Tillhandahdllandet av andra tjanster (t.ex. kartor for
nodsituationer eller amnesuppdelade markovervakningskartor av begransad geografisk
omfattning) kan béttre uppnas pa EU-niva av tva anledningar. For det forsta kan en
enhetligare, centraliserad forvaltning av indata fran rymd- eller jordbaserade kéllor skapa
stordriftsfordelar. For det andra skulle ett tillhandahdllande av jordovervakningstjanster pa
nationell niva som inte samordnas leda till dubbelarbete och férsvara eller till och med
omdjliggbra overvakningen av tilldmpningen av EU:s miljolagstiftning enligt tydliga,
objektiva kriterier. Om de uppgifter som sammanstélls pa nationell niva inte & jamforbara
blir det omgjligt fér kommissionen att avgdra om miljdlagstiftningen verkligen iakttas korrekt

18 Set.ex. Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support

mar ket growth, CEPS och Ernst & Y oung, 2011.
19 The European Space Industry in 2010, ASD-Eurospace, 15:e utgavan, juni 2011.
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i ala medlemsstater. Dessutom innebér dtgarder pa EU-niva stordriftsfordelar och dérigenom
béttre valuta for det allmannas pengar. EU-atgarder tillfor alltsa ett tydligt mervéarde.

1.5.3. Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Detta forslag bygger pa erfarenheter under utvecklingen av Copernicus som  ett
forskningsinitiativ under de senaste tolv aren och den inledande driftsfasen under perioden
2011-2013. Dessa erfarenheter visar att det fortfarande kravs forskningsstoéd for att
Copernicus ska kunna fortsétta att utvecklas, men att det nu &en & nddvandigt att stbdja
jordobservationstjanster och driften av satelliter om man ska kunna dra full nytta av de
investeringar som gjorts och tillgodose ovanndmnda behov.

154. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Under driftsfasen kommer Copernicus att kunna tillhandahdlla information till beslutsfattare,
offentliga myndigheter, féretag och Europas medborgare. Detta innebér att Copernicus, som
en gavstandig EU-ledd informationskélla, ska stodja alla EU:s berdrda politikomréden,
instrument och &garder dar kunskap om hur var planet forandras ar av storsta vikt.

Foljande exempel pa Copernicus bidrag till EU:s politik pa andra omréden kan ges:

. Internationellt samarbete: En utvidgning av Copernicustjansterna till Afrika ar ett
konkret bidrag till EU:s utvecklingspolitik. Satellitbaserad jordobservation medger
exempelvis overvakning av grodor under jordbrukssasongen och utveckling av ett
system for tidig varning for livsmedel ssdkerhet som kan anvéndas i utsatta regioner
véarlden over. Dessutom kan vissa Copernicustillampningar forse beslutsfattarna med
information om naturresurser i Afrika.

. Transportpolitik: Genom att optimera fartygsrutterna kan Copernicus havstjanst
minimera brénsleforbrukning och utsldpp.

. Miljopolitik: Copernicustjansterna tillhandahdller systematiska eller periodiskt
aterkommande information i olika skala som & nodvandiga for kontinuerlig
overvakning av miljon till havs, i atmosfaren och pa land. | detta sasmmanhang kan
miljobilder som samlats in genom Copernicus ge underlag for att dvervaka maen i
den nya europeiska strategin for biologisk mangfald, eller som ett instrument for
overvakning av sddana resurser som tra, vatten, mineraer, mark, luft (kvalitet) och
manga andra anvands effektivt pa europeisk och global niva

. Humanitart bistand: Copernicustjansterna spelar ocksa en viktig roll vid
katastrofhantering bade inom och utanfor EU, genom att tillhandahalla uppdaterad
information som & avgorande for besutsfattare, driftsplanerare och folk ute pa faltet.

. Energi: Copernicus kan ge Europa en tillforlitlig informationskalla for solenergi och
bidra till 6vervakningen av karnvapenspridning eller avveckling av
karnanl&ggningar.

. Regionalpolitik: P4 EU-nivd erbjuder Copernicus markdvervakningstjanst
harmoniserade produkter som avser landtacket och férandringar av landtéacket.
Denna information & viktig i samband med markanvéandning och
urbani seringspolitik.

. Klimatforandringspolitiken: Det finns flera Copernicustjanster som  beror
klimatrelaterade fragor, t.ex. skogsbvervakning och information om markkol,
overvakning av havs- och isnivaerna samt analys av véaxthusgaser och floden.
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Sakerhet: Copernicus kan bidra till grénsdvervakningen och havsdvervakningen. |
detta sammanhang har GD Energi och transport och GD Inrikes fragor inréttat ett
néra samarbete sedan 2008.

Jordbruk: Copernicus skulle kunna bidra till att forbattra snabb och tillférlitlig
overvakning av anvandningen av jordbruksmark och av hur den férandras pa
europeisk, nationell och regional niva, genom att tillhandahdla gemensamma
metoder och indikatorer som técker savél olika tidsperioder som olika geografiska
och tematiska omraden. Den gemensamma jordbrukspolitiken skulle kunna anvanda
Copernicus for att dvervaka areal uttagspolitiken.

Havsrelaterad politik: Copernicus bidrar till forstaelsen av havet, dess dynamik och
dess paverkan pa klimatférandringarna. Tillampningarna pa detta omréde omfattar
foljande:  Sjofartsskydd, oljeutddpp, forvaltning av  marina  resurser,
klimatforéndringar, sdsongsmassiga prognoser, kustverksamhet, isdvervakning och
vattenkvalitet.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

M Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
— M Fordlaget eller initiativet ska gdllafran 2014 till 2020.
— M Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2020.
[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA
— beraknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.7. Planerad metod fér genomforandet®
M Forvaltningen skéts direkt av kommissionen.
M Indir ekt forvaltning genom delegering till
— [ genomférandeorgan
— ™ byraer/organ som inréttats av gemenskaperna®

— M nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda dtgéarder som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundlgggande réttsakten i den mening som avses i artikel 49 i
budgetfrordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander
M  Internationella organisationer.

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .
Anmarkningar:

Copernicus bygger patillganglig kapacitet i Europa, vilket innebar att man undviker onddigt
dubbelarbete och istéllet stker efter synergier mellan befintliga nationella eller internationella
resurser. Dessutom anses det att kommissionen varken har den interna arbetskraft eller det
kunnande som krévs for att ensam forvalta detta komplexa operativa system bestéende av
olika system. | linje med mdaet att forenkla och forbéttra genomférandet av EU:s
utgiftsprogram foreslas darfor att stora delar av programmet ska genomforas indirekt enligt
artikel 58 i budgetforordningen, genom delegering av befogenheter till ett antal relevanta
organ pa respektive omraden. Med hjdp av delegeringsavtal kommer kommissionen &ven i
fortsdttningen att ansvara for programmet, men genomférandeansvaret kommer att éverforas
till ett antal operatorer. Kommissionen kommer, med stdd av kommittén och oberoende
experter, att inrikta sig pa att faststdlla programbesluten p& hdg niva och dvervaka
genomforandet. Operatrerna kommer att ombes lamna in arliga arbetsprogram och arliga
verksamhetsrapporter tillsammans med revisionsintyg.

20 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive

bestammel ser i budgetforordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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Fram till 2013 samfinansierades utvecklingen av rymdkomponenten mellan EU och ESA
genom ett bidrag till ESA:s program for GMES rymdkomponenter (GSC) fran sunde
ramprogrammets rymdforskningsdel och det europeiska jordovervakningsprogrammet enligt
forordningen om det europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES) och dess inledande
driftsfas. Kommissionen har pa EU:s végnar bidragit med en tredjedel av den totala budgeten
for ESA:s program for det europeiska jorddvervakningsprogrammets rymdkomponenter, dvs.
cirka 780 miljoner euro av totalt 2,4 miljarder euro. | detta syfte upprédttades 2008 ett
delegeringsavta mellan EU, foretradd av kommissionen, och ESA. Detta avtal uppréattades
inom ramavtalet mellan EU och ESA. Eftersom ESA har en unik sakkunskap och &r det enda
organet for forsknings- och utvecklingsverksamhet i frdga om rymdrelaterade program pa
europeisk niva, foreslas det att ESA aven i fortséttningen ska fa skéta utvecklingsarbetet inom
Copernicus, dvs. utformning, konstruktion och upphandling av satelliter och tillhérande
marksegment. Det anses att ESA kan fortsdtta att samfinansiera utvecklingsverksamheten,
sarskilt néar det galer utvecklingen av en ny generation satelliter, till skillnad fran nér det
géller upphandlingen av enheter som &r repliker av redan utvecklade enheter.

Det foresas aven att driften av den utvecklade infrastrukturen ska anfortros bade till ESA och
till Eumetsat. ESA kommer att ansvara for driften av satellitsystemen Sentinels 1 och 2 samt
for arbetet med marksegmentet av Sentinel 3. ESA har utformat och samordnat utformningen
och upphandlingen av marksegmentet och har erfarenhet av manga vetenskapliga uppdrag,
och har darfor goda forutséttningar att hantera dessa uppgifter. Eumetsat kommer att ansvara
for driften av satelliter och instrument som & sarskilt relevanta for atmosfériska och marina
andamal, som ligger mycket néra och ofta & identiska med dess eget kompetensomrade. Det
bor papekas att det europeiska jordévervakningsprogrammets satellitsystem Sentinels 4 och 5
& instrument som finns ombord p& Eumetsat egna satelliter. Dessutom kommer
mottagningen, behandlingen och spridningen av data till storsta delen att ske med hjép av
Eumetsats kapacitet att kombinera flera uppdrag. Bada organisationerna kommer att ansvara
for &komst och tillhandahdllande av observationer fran deltagande uppdrag pa sina respektive
sakkunskapsomraden.

En av de viktigaste produkterna av marktjansterna & en heltéckande och aktuell bedémning
av landtacket och forandringar i landtacket. Corine Land Cover har tillhandahdllit tidsserier
innehdllande data om landtéacket och markutnyttjandet pa hela den Europeiska kontinenten
sedan 1990. Detta mojliggoér Gvervakning av andringar i jordytan som uppst&r genom
samverkan mellan bade naturliga processer och mansklig verksamhet. Sedan 1994 &r det
Europeiska miljobyran som genomfor Corine. Europeiska miljobyran & ett organ inom
Europeiska unionen vars uppgift &r att erbjuda god, oberoende information om miljon fér dem
som &gnar sig & att utveckla, anta, genomfora och utvardera miljopolitik, och aven for
almanheten. Europeiska miljobyran ansvarar ocksa for samordningen av det europeiska
natverket for miljéinformation och miljoévervakning (Eionet), dér nationella experter bidrar
till  insamlingen och valideringen av miljodatas Under det europeiska
jordovervakningsprogrammets inledande driftsfas (2011-2013) har samordningen av de
aleuropeiska och lokala aspekterna av marktjansten skotts av Europeiska miljobyran och
genomforts pa ett centraliserat sitt, med upphandling via ram- och tjanstekontrakt for
tjansteleverantérerna och decentraliserat genomforande med hjdlp av bidragsavtal med
nationella programkontor som & Europeiska miljobyrans direkt berdrda parter. Det bor
dessutom papekas att marktjansten till stor del bestar av méatningar pa plats och geografiska
referensdata. Europeiska miljobyran har goda forutséttningar att skota sina uppgifter genom
nationella miljo- och/eller kartorgan. Det maste erkannas vilka uppenbara synergieffekter som
kan uppnas mellan Copernicus och Europeiska miljcbyrans grundl&ggande ansvarsomraden,
och vilken unik position miljébyran har i sin egenskap av Eionet-samordnare gentemot de
nationella miljéorganen i deras roll som berorda parter inom Copernicus; darfor foreslas det
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att genomforandet av dessa tva delar av marktjansten aven i fortséttningen ska delegeras till
Europeiska miljobyran.

Sedan 2008 har arbetet med att inrétta ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur) for
att starka kontrollerna av Schengenomradets yttre granser pagétt, sarskilt néar det géler
havsgransen mot sdder och landgrénserna mot oster. Eurosur kommer att ge medlemsstaterna
en gemensam teknisk (infrastruktur) och operativ ram (arbetsflode) for att 6ka medvetenheten
om den situation som rader vid deras yttre granser och Oka reaktionsférmagan hos de
nationella myndigheter i medlemsstaterna som Gvervakar EU:s granser. Ett av de mal man
kommit Overens om & att inrdtta en gemensam tillampning av Gvervakningsverktygen
(satelliter, obemannade |uftfartyg, aerostater osv.) med Frontex som stod. Frontex & den
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre granserna for
Europeiska unionens medlemsstater. Den framjar, samordnar och utvecklar granskontrollen i
Europa. Nér det géller sikerhetstjanstens grénskontrol|l &r ett aktivt samarbete med Frontex av
avgorande betydelse. Frontex har deltagit i alla projekt inom sjunde ramprogrammet dér detta
forberetts, liksom andra liknande projekt inom sjunde ramprogrammets delomréde sakerhet.
Det bor papekas att Frontex behov av att forlita sig pd det europeiska
jordovervakningsprogrammet/Copernicus for dessa verksamheter erkénns i kommissionens
forsag till forordning om Eurosur®®. Det foreslds darfor at genomforandet av denna
programdel ska delegerastill Frontex.

Nar det galer sikerhetsovervakning till havs foredds att genomforandet av detta ska
delegeras till Europeiska sjosakerhetsbyran. Faktum & att Europeiska §0sakerhetsbyrans
mandat omfattar ett visst ansvar for sjosakerhet och en skyldighet att bistd kommissionen i
verksamhet med anknytning till detta. Europeiska sjosakerhetsbyran har en allmant erkand
sakkunskap nar det galler genomforandet av CleanSeaNet, ett operativt program for
sjosakerhet som & beroende av jordobservation. Den deltar ocksa aktivt i flera FoU-projekt
som sysslar med att forbereda Copernicus sakerhetstjanst.

2 KOM(2011) 873 dlutlig.
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2. FORVALTNING
2.1 Bestdmmelser om 6vervakning och rapportering

Ett 6vervakningssystem kommer att inforas for att garantera att tjansterna haller hogsta
mojliga kvalitet och att resurserna anvands sa effektivt som mojligt. Overvakningen kommer
att |6pa under hela programmets giltighetstid Det kommer att bygga pa regelbundna rapporter
fran genomforandepartnerna.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem
2.2.1. Risker som identifierats

Allarisker med programmet kommer att registreras i ett centralt register. Till varje risk knyts
en sannolikhetsgrad och en inverkansklassificering. Riskregistret kommer ocksa att innehdlla
en forteckning Over agarder som kan minska sannolikheten for att risken forverkligas.
Riskerna ar klassificerade i foljande kategorier:

. Tekniska risker: T.ex. satellitnavigering bygger pa den senaste, oprovade tekniken,
vars specifikationer helatiden utvecklas.

. Industriella risker: | uppbyggnaden av denna infrastruktur deltar manga
industriaktorer i flera lander, som maste samordnas effektivt si att deras arbete
utmynnar i tillforlitliga, helt integrerade system, sarskilt ur sékerhetshénseende.

. Marknadsrisker: Det som maste undvikas &r att den tekniska prestandan blir |agre an
vad som utlovats och far en negativ effekt pa anvandarna och att infrastrukturen inte
anvands som en foljd av detta.

. Forseningsrisker: Allaférseningar av genomforandet skulle aventyra majligheterna.

. Styrningsrisk:  Styrningen av programmen kraver att olika enheter arbetar
tillsammans, och darfor maste en tillracklig stabilitet och organisationsniva
garanteras. Dessutom maste meningsskiljaktigheter mellan de olika berdrda
aktorerna beaktas i flera viktiga fragor. Har bér man 6vervéga viss riskdelning, bl.a.
av ekonomiska risker och sakerhetsrisker, mellan de aktdrer som har bast majligheter
att bara dem.

Dessutom kommer programbudgeten till storsta delen att genomfdras med indirekt
forvaltning, genom delegeringsavtal och, i marginell man, genom centraliserad forvaltning dar
kommissionen kommer att anvanda sig av ekonomiska bidrag och offentlig upphandling.
Riskerna skiljer sig fran varandra beroende pa vilken typ av utgift som avses. Vid revisioner
som Europeiska revisionsrétten genomfoért och vid kommissionens egna efterhandsrevisioner
har man upptéckt foljande huvudsakliga risker, som ocksa skulle kunna gélla det nya
programmet:

For delegeringsavtal: De huvudsakliga riskerna géller stodberéttigande for operatorerna
(foretag med vilka kommissionen ingar delegeringsavtal), avtalsvillkor (att kommissionens
krav finns med i avtashandlingarna), korrekta forfaranden (underldtenhet att folja de
forfaranden som kommissionen foreskrivit) och resultat (bristande uppfyllelse av
forutbestamda mal).

Dessarisker kommer att analyseras mot bakgrund av foljande faktorer:
. Viktigadelar av forvaltnings- och kontrollforfarandena genomfors av operatrerna.

. Kommissionen maste i stor utstrackning forlita sig pa operatrernas forvaltnings- och
kontrollsystem.
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. Det &r viktigt att garantera tillrackliga kontroller och tydliga ansvarsomraden for alla
berdrda parter.

For ekonomiska bidrag: De komplicerade reglerna for stodberéttigande kostnader och vissa
stodmottagares (sma och medel stora féretag) begransade ekonomiska expertis kan medfora en
hog risk for att kostnaderna inte redovisas pa korrekt sitt (t.ex. indirekta kostnader och
kostnader for utrustning).

Det faktum att det inte finns en komplett databas med uppgifter om stédmottagare, projekt
och redovisade kostnader gor det svart att upptacka stodmottagare som medfor en risk,
eventuella kostnadsersittningar som begarts tva ganger eller andra oriktigheter, och
bedrageribekampningen blir darfor ineffektiv.

For offentlig upphandling: Fel som inte upptécks eller oklarheter i anbud och
anbudsspecifikationer som inte rattas till kan leda till att kontrakten inte fullgors pa korrekt
sétt.

2.2.2.  Planerade kontrollmetoder

Olika kontrollmetoder planeras for de olika risker som anges ovan.

2.2.2.1. Delegeringsavtal

Uppgifter om internkontrollsystemen

Det bor inréttas ett forvaltnings- och kontrollsystem pa grundval av foljande:

. Forhandsbeddmning av operatoren.
. Riskbaserad 6vervakning, aven pa grundval av standardiserad redovisning.
. Forebyggande édtgarder i form av lampliga krav angdende stodberéttigande,

avtalsvillkor, forfaranden och resultat.

. Avtasvillkor om pafdljder som gor det mgjligt att vidta korrigerande tgérder om det
i samband med genomférandet begétts fel som gdler kraven angaende
stodberéttigande, avtalsvillkor, férfaranden och resultat.

. Forhandskontroller av utbetalningarna frén generaldirektoratet till operattrens
forvaltningskonto.

. Samordning av rantedtgarder.

. Medverkan i forvaltningen.

. Rétt att i revisionssyfte fatillgang till uppgifter fran operatorer, underformediare och
slutliga stbdmottagare.

. En fullstandig verifieringskedja som omfattar allaled i genomférandet.

. Granskning av regelefterlevnad och effektivitetsrevisioner av  kommissionens
tjansteman.

. Atgarder for att bygga upp sikerhet med beaktande av det system for internkontroll

och internrevision som tilldmpas av operatérerna och underférmedlarna, och som
svarar mot kraven angaende stodberéttigande, avtalsvillkor, forfaranden och resultat.

. Kontroll av &rsredovisningar av externarevisorer.
. Arligarevisionsforklaringar fran operatérerna.

Kontrollen av att forfarandena fungerar som de ska kommer att ske genom féljande olika
informationskanaler:
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L edningens kannedom om general direktoratets i nternkontrollsystem, baserad pa deras dagliga
arbete och erfarenheter.

Generaldirektoratets formella kontroll-, uppféljnings- och 6vervakningssystem.

. Resultaten av den arliga 6versynen av internkontrollstandarderna (de grundldggande
kraven har uppfyllts fullt ut).

. Resultaten av riskbeddmningen.

. Forhands- och efterhandskontroller, inklusive rapportering om undantag eller brister
i internkontrollen.

. Resultaten fran general direktoratets externa finansiella revisioner.

. Revisioner och ré&dgivningsarbete som utforts av generaldirektoratets enhet for
internrevision.

Utvérderingar av programmen av externa utvarderare.

Revisioner som genomférts av enheten for internrevision, tjansten for internrevision eller
revisionsratten kommer att ge ytterligare uppgifter om kontrollsystemens lamplighet.

Uppskattning av kostnader for och fordelar med de kontroller som forutsatts enligt
kontrollsystemet

De planerade kontrollerna anses i stort Gverensstdamma med definitionen av internkontroll i
COSO-modellen, dvs. att internkontroll & en process som & avsedd att ge rimliga garantier
for mauppfyllelse i frdga om transaktionernas effektivitet och &ndamalsenlighet,
tillforlitligheten i finansiell rapportering och efterlevnaden av géllande lagar och férordningar.
Kostnaderna for kontrollerna uppskattas med hjalp av en dvergripande metod som omfattar
alla insatser som direkt eller indirekt & relaterade till kontrollen av réttigheterna for
operatérerna och uppgifternas korrekthet. Om mgjligt & kontrollerna specificerade for de
olika skedena i forvaltningen och 6verensstammer med beskrivningen av det planerade
kontrollsystemet.

Bland de justeringar man gor for att beakta de forandringar som det nya férslaget vantas fora
med sig finns bl.a. uppgifterna for samordningen av rantedtgarder och ytterligare avtalsvillkor
om pafoljder som gor det majligt att infora korrigerande atgéarder om kraven inte har foljts vid
genomfdrandet.

Bedomning av forvantad risk for 6vertradelser av de géllandereglerna

Inom det planerade kontrollsystemet kommer den forvantade risken for Overtradelser
(definierad som forvantad risk for fel vad galler lagligheten och korrektheten pa
transaktionsniva) att vara under 2 % sett 6ver flera ar, dock till en lagre kostnad tack vare att
de nya atgarder som vidtagits minskar riskerna bade nar det géller frekvens och konsekvenser.

Felfrekvensen forvantas minska tack vare att de gallande reglerna och SMART-kraven
fortydligas, att avtalsvillkoren om pafdljder stéarks och att réntorna samordnas i hogre
utstrackning.

En mindre del av programmets budget kan komma att genomféras genom direkt centraliserad
forvaltning (se nedan) genom bidrag och offentlig upphandling.

2.2.2.2. Bidrag
Uppgifter om inter nkontrollsystemen

Den befintliga ramen for internkontroll bygger pa kommissionens internkontrollstandarder,
forfaranden som gor det mgjligt att vélja ut de basta projekten och anvanda dem som grund
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for lagstiftningsarbete, forvaltning av projekt och kontrakt under projektens hela livscykel,
forhandskontroller av ersdttningskrav, inklusive revisionsintyg, foérhandsattestering av
metoderna for kostnadsberdkning, efterhandsrevisioner och efterhandskorrigeringar samt
utvardering.

Dokumentationen vid anbudsinfordringar innehdller detaljerade uppgifter om reglerna for
bidragsberdttigande och de vanligaste felen nar det géller personalkostnader.
Bidragsmottagarna uppmanas att redan vid fordagsinlamningen 1amna tillrackligt detaljerade
uppgifter om berdknade kostnader sd att man kan gora forhandskontroller och upptacka
eventuella fel och missforstand samt om nddvandigt anpassa bidragsavtalet eller éndra
genomforandet av det. Detta kommer att 6ka den réttsliga sékerheten for bidragsmottagarna
och minska risken for fel.

Efterhandskontroller kommer att goras for att faststalla den genomsnittliga felfrekvens som
kommer att kvarst, trots utbildning, férhandskontroller och korrigeringar. Programmets
strategi for efterhandsrevision kommer att grunda sig pa den finansiella revisionen av
transaktioner enligt den statistiska urvalsmetoden MUS (Monetary Unit Sampling),
kompletterat med ett riskbaserat urval. Strategin for efterhandsrevision kommer i fraga om
laglighet och korrekthet att kompletteras med en operativ utvardering och
bedrageribekampningsstrategin.

Uppskattning av kostnader for och fordelar med de kontroller som forutsatts enligt
kontrollsystemet

Det maste finnas baans mellan att & ena sidan gora programmet mer attraktivt genom att
minska kontrollbérdan for bidragsmottagarna (6kat fortroende och risktagande genom okad
anvandning av standardbelopp, schablonbelopp och enhetskostnader) och att & andra sidan
garantera att felfrekvensen &r salag som majligt.

Generadirektoratet for ndringsiv. kommer att upprdtta ett kostnadseffektivt
internkontrollsystem som ska ge rimliga garantier for att felrisken &rligen ligger pa 2-5%
under den flerdriga utgiftsperioden. Det slutliga malet &r att uppna en kvarstaende felfrekvens
som ligger s3 nara 2% som mojligt da de flerdriga programmen avslutas, nar
budgetkonsekvenserna av alla revisioner, korrigeringar och &erhdmtningsatgarder har
beaktats.

Revisionsstrategin har som ma att ge en réttvis och tillférlitlig bild av felrisken och att
effektivt undersoka alla tecken pa bedrageri. Att forslagen kontrolleras innan bidragsavtalen
undertecknas och att reglerna for bidragsberéttigande tydliggors bor inte férlanga
upphandlingen. De delegerade utanordnarna ska varje ar rapportera om kontrollernas
kostnader och fordelar och kommissionen ska inom ramen for halvtidsutvéarderingen
rapporteratill den lagstiftande myndigheten om vilken niva pa efterlevnaden man kan uppna.

Beddmning av forvantad risk for évertradelser av de géllandereglerna
A. Befintligafelkallor

Baserat pa de resultat som uppnétts sa har langt har &erkommande fel hittats inom foljande
omraden:

. Personalkostnader — att man kréaver utbetalning av genomsnittliga kostnader eller
budgeterade kostnader (snarare an faktiska kostnader), att man inte registrerar den tid
som man &gnat & programmet, att man fakturerar icke bidragsberéttigande
utgiftsposter (kostnader for foretagets agare/ledare).

. Ovriga direkta kostnader — vanliga fel & bl.a. att man ingér underleverantérsavtal
utan forhandstillstand eller utan att respektera reglerna om kostnadseffektivitet.
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. Indirekta kostnader —i mangafall & de indirekta kostnaderna en fast procentandel
av de direkta kostnaderna och felen i de indirekta kostnaderna & sdledes
proportionerligatill feleni de direkta kostnaderna.

B. Foreslagna férenklingar

Programmet kommer att kunna dra fordel av forenklingsdtgérderna i tredrsoversynen av
budgetforordningen. Kommissionen kommer att utnyttia mdjligheten att anta
forenklingsdtgarder bl.a. standardiserade enhetskostnader for &gare/ledare av sma och
medelstora féretag eller schablonbelopp for personalkostnader, i enlighet med de
rékenskapsprinciper som bidragsmottagarna normalt sett tillampar.

C. Mgjligheten att forbéttra efterlevnaden genom andrade kontroller

Utgangspunkten &r status quo, baserat pa de bidragsrevisioner rérande sjunde ramprogrammet
som hittills genomforts. Man kan dock anta féljande:

. Bidragsmottagarna inom det framtida Copernicusprogrammet liknar dem som deltog
inom §unde ramprogrammet.

. En tredjedel av felkdlorna kommer att vara samma som beskrivsi punkt B.

Mot bakgrund av dessa antaganden forvantas forenklingsatgarderna i budgetforordningen
minska felfrekvensen. Tydliggorandet av reglerna for bidragsberéttigande i forhand forvantas
minska felen ytterligare.

Slutsats: Alla de atgarder som avses ovan har som dutgiltigt mal att uppna en kvarstdende
felfrekvens som ligger sa nara 2 % som méjligt i Slutet av livscykeln.

Detta scenario baseras pa antagandet att forenklingsdtgéarderna inte kommer att andras i nagot
vasentligt avseende under beslutsprocessen.

2.2.2.3. Offentlig upphandling

Ramen for internkontroll, som bygger pa kommissionens internkontrollstandarder, pa de
offentliga  upphandlingsforfarandena for urval av det bésta forslaget och pa
kontraktsforvaltning under hela projektets eller kontraktets |6ptid samt férhandskontroll av
fakturor och utbetalningar, ska forhindra att den slutliga felfrekvensen 6verstiger 2 %.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Inom ramen for kommissionens strategi mot bedrégerier” och med stod frén Olaf och dess
natverk for forebyggande och upptéackt av bedrégerier (FPDNet) har generaldirektoratet for
naringdliv utvecklat en egen strategi for bedrageribekampning med atgarder for att forebygga
och upptécka bedrégerier och oriktigheter, savé internt som hos bidragsmottagare och
uppdragstagare. Strategin for bedrageribekampning kommer att uppdateras varje ar.

Enligt GD Néringslivs bedrégeribekdmpningsstrategi ska man nér det géller bidrag upprétta
ett centralt register dver alla bidragsmottagare (samordnare, partner, underleverantérer och
andra aktorer) och projekt (rapporter och kostnadsdeklarationer). Denna databas kommer, i
kombination med det planerade férvarvet av ett kraftfullt verktyg for dataanalys for att
upptdcka tecken pa bedrégeri eller varningssignadler (rod flagg), att forbéattra
kontrollfunktionerna och majligheternatill revision vasentligt.

2 KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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For att oka kunskaperna om och kapaciteten for forebyggande och effektiva kontroller
kommer man enligt GD Naringslivs bedrageribekéampningsstrategi att erbjuda sarskild
utbildning och informationsmaterial. En  kontrollstrategi  for  utvardering av
bidragsmottagarnas finansiella och tekniska kapacitet kommer att utvecklas och genomféras
dér registreringar i it-verktyg och flaggning for forhands- och efterhandsrevisioner ska ingg;
bidragsmottagarna kommer darefter att delasin i riskkategorier utifran bedrageriindikatorer.

Dessutom kommer man att utveckla forfaranden och riktlinjer for riskbaserade
efterhandsrevisioner med inriktning pa potentiella fall av bedragerier och oriktigheter. Denna
strategi  for bedrégeribekampning kommer ocksd att vara béttre anpassad Hill
internkontrollstandarderna, [ synnerhet riskbeddmningen, och till
bedrageribekampningsstrategier fran andra generaldirektorat och underordnade enheter.
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3.1

Befintliga budgetrubriker (dven kallade ” budgetposter”) som foreslas

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER

INITIATIVET

AV

FORSLAGET

ELLER

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de berorda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

Typ av

Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Bidrag
anslag
den
flerdriga |\ i mer Diff./Icke frén frén frén ligt artikel 21.2 b
ITT. -
budgetram . ) Eftalande | kandidatlan | tredjelan enlgtarPe - :
en [Beteckning....] diff. ] der der budgetférordningen
[1] 02010404 — Stodutgifter for europeiska | | ke-diff. JA NEJ JA NEJ
jordobservationsprogrammet (Copernicus)
[1] 020601 — Operativa tjanster (Copernicus) Diff. JA NEJ JA NEJ
020602 - Rymdbaserade observationer ]
[1] . Diff. JA NEJ JA NEJ
(Copernicus))

SV
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.21. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen:

Smart tillvaxt for alla

o Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD Naringsliv TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Driftsanslag
Ataganden ) 58,500 179,721 | 189,426 | 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1328,191
020601
Betalningar 2 29,215 195,417 | 188,779 | 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 | 11,300 1328,191
020602 Ataganden (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,556 2943,789
Betalningar (2) 150,785 | 406,608 | 392,796 | 412,159 | 434,790 | 555,362 | 480,717 | 110,582 2943,789
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program24
02010404 (3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
TOTALA anslag Ataganden =1+1a+3 362,933 | 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4 291,480
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och dtgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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GD Naringsliv

Betalningar

=2+2a+3

182,500

604,725

584,275

612,632

645,561

825,168

714,737

121,882

4291,480
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Rubrik i den flerariga budgetramen: 5 " Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD Naringsliv
e Personalresurser 4497 5259 5 894 5894 5894 5894 5894 39,226
* Qvriga administrativa utgifter 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
TOTALT GD NARINGSLIV Anslag 4840 | 5,602 | 6,237 | 6,237 | 6,237 | 6,237| 6,237 41,627
TOTALA anslag
under RUBRIK 5 (summa . lafagar;de” 4840 | 5602 | 6237 | 6237 | 6237 | 6237| 6237 M .627
= t
i den flerariga budgetramen smma betainingar
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTALA anslag Ataganden 367,773 | 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 883,107 657,084 4 333,107
SV a1
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for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen

Betalningar

187,340

610,327

590,512

618,869

651,798

831,405

720,974

125,882

4 333,107
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
- O Fordaget/initiativet kraver inte att driftsandag tasi ansprak
- M Forslaget/initiativet kraver att driftsandag tasi ansprak enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ml AR AR AR AR AR AR AR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
SPECIFIKT MAL nr 1:
Copernicustjanster 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1328,191
SPECIFIKT MAL nr 2:
R 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,556 2943,789
ymden
TOTALA KOSTNADER 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4271,980




3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning

O Forslaget/initiativet kréver inte att administrativa anslag tasi ansprak

M Forslaget/initiativet kraver att administrativa anslag tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RUBRIK 5

i den flerariga

budgetramen
Personalresurser 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
Ovriga
administrativa 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
utgifter
Delsumma RUBRIK 5

i den flerariga 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41,627

budgetramen

Belopp utanfér

RUBRIK 525 iden
flerariga budgetramen

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsdtgarder.
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Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

2,500

2,700

2,700

2,800

2,900

2,900

3,000

19,500

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

7,340

8,302

8,937

9,037

9,137

9,137

9,237

61,127
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
- O Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tasi ansprak

- M Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Tjdnster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
0201 91.01 (vid hgvudkontoret dler vid )8 34 39 39 39 39 39
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
02 01 01 02 (vid delegationer) - - - - - - -
02 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder) - - - - - - -
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)
 Extern personal (uttryckt i heItidsekvivaIenter)26

02 _ 01 02 Ol(kontraktsanstéllda, vikarier och 14 14 14 14 14 14 14
nationella experter — totalt)
02 01 02 02 (kontraktsanstallda, vikarier, unga
delegerade  experter, lokalanstéllda  och ) ) ) ) ) ) )
utstationerade  nationella  experter  vid
delegationerna)
020104 yy %’ - - - - - - - 0

- - - - - - - 0
02 01 05 02 (kontraktsanstdllda, vikarier och
utstationerade nationella experter som arbetar - - - - - - -
med indirekta forskningstgarder)
10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och
utstationerade nationella experter som arbetar - - - - - - -
med direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken) - - - - - - -
TOTALT 42 48 53 53 53 53 53

Personalbehoven ska tdckas med den personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i det aliga forfarandet for tilldelning av andag och med hansyn tagen till rédande

begréansningar i fraga om budgetmedel.

De nuvarande personaresurserna (&r 2013) & 29 heltidsekvivalenter (17 tjanster som tas upp i
tjansteforteckningen och 12 tjanster besatta av extern personal): Denna gradvisa okning till 53
heltidsekvivalenter (+ 22 tjanster som tas upp i tjanstefoérteckningen och + 2 tjanster besatta av extern
personal) bor tackas in pa foljande sétt: Efter Gversynen 2016 av alla befintliga delegeringsavtal kravs
en ny bedémning av de tilldelade resurserna for att sakerstélla att de politiska malen kan uppnas med

2% [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar: CA= kontraktsanstdllda; INT

(interimspersonal), JED = "Jeune Expert en Délégation” (unga delegerade experter),

lokalanstéllda; SNE = utstationerade nationella experter.

2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).
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tillganglig personal. De faktiska siffrorna for aren 2016-2019 &r prelimindra och kan komma att
revideras.

Nér det géller de 22 ytterligare tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (EPP)
skulle 8 tjanster tackas in genom omférdelning inom direktorat G i GD Néringsliv
(en omorganisation planeras. rymdpolitiken ska slds samman med rymdforskningen
och rymdutvecklingen), medan de daterstdende 4tjanster som tas upp |
tjanstefdrteckningen skulle téackas in genom en omfordelning inom GD Naringdliv.
De dterstdende 10 tjanster som tas upp i tjansteforteckningen ska tackas in genom
kommissionens omfordelningspool och/eller genom utstationerad persona fran
generaldirektorat som berérs av Copernicus enligt kommissionens beslut om
inréttandet av GMES fran 2006 (K (2006) 673). Ett fordag till andring av detta
beslut kommer att 1&ggas fram.

Nér det géller extern personal kommer 2 ytterligare heltidsekvivalenter som begérs
2014 att tackas in genom intern omplacering och om sa krévs skulle ytterligare
resurser kunna begaras efter 2016 ars Gversyn.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt | — Férbereda och 6vervaka genomférandet av programmet, bland annat faststdllandet

anstallda

av anvandarnas krav.

— Valja delegerade organ.

— Forhandla om delegeringsavtal (sexfaldig 6kning).

— Overvaka delegerade organ (fyrfaldig 8kning).

— Overvaka genomférandet av budgeten med indirekt férvaltning.

— Tillhandahalla rattsliga bedémningar som underlag for politiska beslut.

— Se till att foreslagna l6sningar dverensstimmer med géllande regler.

transaktioner som ar relaterade till kontraktsforvaltningen.

— Vidta de atgarder som kravs for effektiv kostnadskontroll.

— Overvaka sdkerhetsaspekterna av Copernicus.

jordbaserade komponenten.

exponering for det 6kade anslaget).

budgetférordningen.

och revisionsratten.

— Framja upptagning hos anvdndarna i medlemsstaterna.

— Folja upp internationellt samarbete och forhandla fram internationella avtal.

— Sorja for en sund ekonomisk férvaltning och komplettera de finansiella

— Upprétthalla forbindelser med medlemsstaterna, i synnerhet nar det géller den

— Utféra riskbedomning och riskreducering (stérre risker pa grund av finansiell

— Forbindelser med Europaparlamentet och radet enligt artiklarna 58 och 60-61 i

— Forebygga bedragerier och oegentligheter samt uppratthalla kontakter med OLAF

—Ta fram en datastrategi och fraimja dess genomférande hos alla berdrda parter.

a7
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Extern personal

Tillhandahalla stod i samband med de uppgifter som beskrivs ovan.
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
- M Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

- 0] Fordaget/initiativet kréver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

- L] Fordlaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerdriga budgetramen?® revideras

3.25. Bidrag fran tredje part
- O Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
- M Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

- 0 Programmet kommer att vara 6ppet for deltagande av tredjelénder men annu har
inget formellt avtal dutits.

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Ange vilket organ som
bidrar till finansieringen
TOTALA  anslag  som
tillfors genom
medfinansiering
28 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
- M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida
- O Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel
- 0O Paverkan pa” diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna

Tillgangliga
Budgetrubrik i den arliga anslag for
i . innevarande e o . L e
budgetens inkomstdel: o o o o For in sa manga ar som behovs for att
budgetar Ar Ar Ar Ar o .
redovisa inverkan pa

N N+1 N+2 N+3 . . .
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som bertrs i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer att
avsittas for sarskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har beréknats.

29 Nér det gédller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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