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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri este adoptarea unei decizii de catre Consiliu si Parlament, in
baza articolului 185 din TFUE, de a furniza mijloace juridice pentru participarea Uniunii
Europene la programul comun pentru o autonomie activa asistata derulat de mai multe state
membre (programul AAA).

Obiectivele generale ale programului AAA sunt:

e cresterea accesibilitatii produselor si serviciilor bazate pe tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) dedicate unei Imbatraniri active si in conditii bune de sdnatate
pentru ameliorarea calitatii vietii persoanelor 1n varstd si a persoanelor care le
ingrijesc si pentru cresterea sustenabilitatii sistemelor de ingrijire;

e mentinerea unei mase critice de cercetare aplicatd, dezvoltare si inovare
transeuropeand de produse si servicii bazate pe TIC pentru o imbatranire frumoasa,
in special prin implicarea IMM-urilor si utilizatorilor;

e stimularea investitiilor private si imbunatatirea conditiilor de exploatare industriala
prin instituirea unui cadru coerent pentru dezvoltarea unor solutii si abordari
europene, inclusiv a unor standarde minime comune care sd respecte preferintele
sociale si aspectele normative nationale si regionale.

1.2. Motivele propunerii

Imbitranirea populatiei a fost identificata in Strategia Europa 2020 atat ca o provocare, cat si
ca o sansd pentru o crestere inteligenti, durabild si favorabild incluziunii. Imbitranirea
populatiei este consideratd o prioritate in cadrul initiativelor emblematice ale strategii
intitulate ,,O Agenda digitald pentru Europa” si ,,O Uniune a inovarii”. Agenda digitald se
concentreaza pe servicii, produse si procese inovatoare bazate pe TIC si include mai multe
actiuni in domeniul e-sandtatii si o actiune specifica privind consolidarea programului AAA
(fost AAD). Programul AAA 1si va aduce o contributie importanta la Strategia Europa 2020 si
la initiativele emblematice conexe si va contribui la abordarea provocarii demografice si la
crearea de noi posibilitdti, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii. Parteneriatul
european pentru inovare privind imbatranirea activa si in conditii bune de sénatate (EIP AHA)
conteaza pe faptul ca solutiile TIC vor juca un rol important in atingerea obiectivelor sale de a
prelungi viata cetdtenilor cu doi ani de viatd sandtoasd pana in 2020, precum si de a
imbundtiti calitatea vietii pentru cetateni si eficienta sistemelor de sandtate in Europa.
Programul AAA este o componentd majora de sprijinire a EIP AHA prin inovari bazate de
TIC, deoarece se concentreazad asupra unei anumite parti din cadrul lantului inovarii, denumite
,»valea mortii”, In care rezultatele cercetarii trebuie sa se traduca 1n noi produse si servicii gata
sa fie lansate pe piata. Programul AAA va beneficia, de asemenea, de Parteneriatul european
pentru inovare, pentru ca acesta va accelera crearea de piete si asimilarea pe scara larga si va
contribui, de asemenea, la Tmbundtatirea conditiilor cu rol restrictiv pe piatd, cum sunt
standardizarea si interoperabilitatea, care nu intrd in domeniul de aplicare al programului, dar
sunt mentionate in evaluare si in consultarile pe marginea sa ca bariere in calea introducerii
inovarilor. Programul AAA este completat de initiative nationale majore, cum ar fi o initiativa
nationald privind autonomia activa asistatd si Imbatranirea In Germania, o platforma de
inovare privind autonomia asistatd in Regatul Unit si o platformda de inovare privind
imbatranirea in Franta.
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Cu aceste programe interconectate care acoperd impreund o parte semnificativa din ,,lantul”
de cercetare si inovare, Europa are un atu unic la nivel mondial in domeniul TIC pentru o
imbatranire frumoasd. Programul AAA completeaza cu succes activititile propuse de
cercetare si inovare si de validare comerciald pe termen lung din domeniul TIC si al
imbatranirii active din Programul-cadru Orizont 2020.

Programul AAA este, de asemenea, complementar initiativei de programare in comun (IPC)
,»Ani mai multi, o viatd mai bund” privind schimbarile demografice, care reuneste 13 tari
europene intr-un efort de integrare a noilor cunostinte cu baze stiintifice pentru elaborarea
politicilor viitoare privind imbatranirea, pe baza unei game largi de discipline de cercetare.
Programul AAA poate oferi un context de aplicare pentru cercetarea multidisciplinarad
desfasurata in cadrul initiativei de programare in comun si poate contribui la agenda de
cercetare a acestei initiative prin experienta utilizatorilor, asigurand schimbul de metodologii
de cercetare, cum ar fi abordarea care tine seama de toate etapele vietii.

Impreuna, aceste initiative acoperd o mare parte a lantului, de la cercetarea fundamentala la
asimilarea pe piatd, conform recomandarilor cuprinse intr-o serie de evaludri independente ale
programelor UE de cercetare si inovare, precum si In documentele de politica ale UE. Aceste
sinergii vor fi si mai mult consolidate prin propunerea Comisiei pentru Programul-cadru de
cercetare pentru perioada 2014-2020 Orizont 2020, care cuprinde o sectiune specificd
dedicatd provocarilor societale, sanatatea, schimbarile demografice si bunastarea reprezentand
cateva dintre prioritdti. Programul AAA este mentionat ca una dintre initiativele instituite in
temeiul articolului 185 din TFUE eligibile pentru sprijin permanent, cu conditia respectarii
anumitor criterii.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI
2.1. Consultarea privind viitorul programului comun AAD

Comisia s-a consultat in privinta planurilor pentru programul AAD cu mai multe parti
interesate externe si interne. Consultarea publicd online privind EIP-AHA, desfasurata in
2011, a implicat 524 de respondenti care si-au exprimat punctul de vedere asupra initiativelor
nationale, regionale si locale existente cu privire la imbatranirea activa si in conditii bune de
sandtate. Circa 38 % dintre raspunsuri au venit din partea institutiilor guvernamentale, 23 %
de la industrie, inclusiv de la IMM-uri, 7 % din sectorul serviciilor sociale si de sanatate,
17 % din domeniul cercetdrii si din cel academic si 15 % din partea organizatiilor care
reprezintd persoanele 1n varstd. Consultarea a indicat o implicare insuficienta a utilizatorilor
finali in faza de dezvoltare, ceea ce reprezintd cel mai important obstacol in calea inovarii.

In decembrie 2010, a fost realizati o evaluare intermediari a programului comun AAD actual
de cétre o echipa de cinci experti la nivel inalt, condusd de fostul comisar M. Kuneva'.
Evaluarea a inclus interviuri cu peste 40 de parti interesate selectate din intreaga Europa si
implicate direct in lantul valoric al programului comun AAD. Circa 33 % dintre acestia
proveneau din institutii guvernamentale, 27 % din industrie, inclusiv IMM-uri, 27 % din
domeniul cercetarii si din cel academic si 11 % din organizatiile care reprezintd persoanele in
varstd. Comisia de evaluare a subliniat cd este important ca programul comun AAD si
continuarea lui sa asigure o buna performantd operationala, sd se concentreze si mai mult pe
solutii generale pentru situatii reale, sd promoveze tehnologii pentru ingrijitorii si

A se vedea
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/docs/aal/interim_evaluation_report.pdf
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intermediari, sd consolideze legaturile cu utilizatorii si sa asigure activitatile de implementare
necesare.

Consultarea publica online privind programul comun AAD s-a desfasurat in 2010, iar ancheta
privind proiectele finantate din programul comun AAD in 2011.

Comisia si-a consultat, de asemenea, diferitele servicii prin reuniuni ale grupului de
coordonare pentru evaluarea impactului, In 2012; acestea au contribuit la planificare si la
foaia de parcurs pentru pregatirea raportului de evaluare a impactului, in special in ceea ce
priveste definirea problemei si relevanta programului comun AAD pentru alte directii
generale. Grupul de coordonare in temeiul articolul 185, condus de DG RTD, a contribuit la
structura si argumentatia prezentului raport.

2.2 Optiunile de politica
Raportul de evaluare a impactului a inclus urméatoarele optiuni:

Optiunea 1 — programul comun AAD 2 identic cu programul comun AAD 1 — este optiunea
de statu-quo si reprezinta scenariul de bazd de continuare a programului comun AAD in anii
2014-2020 in acelasi mod in care s-a desfasurat si programul comun AAD curent din 2008
pana in 2013.

Optiunea 2 — programul comun AAD 2 — este optiunea care implica faptul cd nu existd un
program si o cofinantare a UE dedicata pentru a reuni programele nationale de cercetare si
inovare in domeniul TIC pentru o imbatranire frumoasa la nivelul UE dupa 2013. Fondurile
rezervate pentru continuarea programului comun AAD, conform programului Orizont 2020
propus, ar putea fi cheltuite, daca programul este adoptat, pe cercetari suplimentare privind o
imbatranire frumoasa in cadrul programului Orizont 2020.

Optiunea 3 — este optiunea de continuare a programului comun AAD 1 care ar include o sfera
de aplicare adaptata si o mai buna punere in practica. Sfera de aplicare a programului comun
AAD 2 s-ar alinia la intreaga sferda de aplicare a EIP AHA. Pe langa pilonul privind
imbatranirea activd si o viatd independenta al EPI AHA, ceilalti doi piloni ar acoperi:
prevenirea, monitorizarea si diagnosticul precoce, precum si ingrijirea si tratamentul. Datorita
modificarii sferei de aplicare prin alinierea la EIP AHA, denumirea programului s-ar modifica
din programul comun de asistentd pentru autonomie la domiciliu (AAD) in programul comun
pentru autonomie activa asistatd (AAA). Programul ar urma sa fie cofinantat de statele
membre, precum si de participantii la proiect, la fel ca in cazul programului comun actual
AAD 2008-2013. Nivelul de finantare din partea CE prin Orizont 2020 ar ramane aceleasi ca
si In cadrul PC7. Aceastd optiune ar presupune, de asemenea, o mai mare implicare a
utilizatorilor finali, extinderea bazei de finantare la toti actorii si imbunatatirea performantei
operationale.

2.3. Consultare privind evaluarea impactului

Aceste optiuni au fost revizuite In februarie 2012 de Adunarea Generala a programului comun
AAD, care a stabilit prin vot importanta strategica a continudrii programului, In vreme ce
15 dintre cele 23 de tari participante in prezent au declarat cd preferd optiunea 3. A doua
optiune 1n ordinea preferintelor a fost continuarea programului in forma sa actuala, respectiv
optiunea 1. Doar doua tdri nu ar sprijini continuarea programului — optiunea 2.

In noiembrie 2012, comitetul de evaluare a impactului a examinat si a aprobat raportul. In
avizul sdu, comitetul a solicitat anumite Tmbundtatiri ale raportului de evaluare a impactului,
care au fost luate in considerare. In special, raportul explici acum mai bine contextul politic,
problemele ramase, disfunctionalititile pietei si scenariul de baza. Obiectivele au fost
revizuite pentru a furniza o baza solidd pentru masurarea progresului programului comun
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AAA (AAD 2). Diferitele scenarii de finantare au fost ilustrate intr-o maniera mai
cuprinzdtoare in analiza de sensibilitate si au fost examinate in continuare posibilele efecte
asupra societdtii si asupra sanatitii. In sfarsit, a fost inclusd si o analizi comparativi a
optiunilor din punctul de vedere al eficacitatii, eficientei si coerentei.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

Propunerea privind programul AAA se bazeazd pe articolul 185 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care mentioneazd ca Uniunea poate sa prevada
participarea sa la programe de cercetare si dezvoltare derulate de mai multe state membre,
inclusiv participarea la structurile create pentru realizarea acestor programe.

3.2. Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritdtii se aplica, intrucit propunerea nu intrd sub incidenta competentei
exclusive a Uniunii Europene. Subsidiaritatea este pastratd prin intemeierea propunerii pe
articolul 185, care prevede in mod explicit participarea Uniunii la programele de cercetare
derulate de mai multe state membre si prin punerea in aplicare a tuturor aspectelor
operationale, acolo unde este posibil, la nivel national, simultan cu asigurarea unei abordari
coerente a programului comun la nivel european.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre in mod
individual, Intrucat cunostintele si competentele specifice necesare pentru cercetarea si pentru
dezvoltarea de produse si servicii bazate pe TIC destinate celor varstnici depasesc granitele
nationale, neputand fi deci combinate doar la nivel national. Fard o abordare coerenta la nivel
european si fard o masa critica, exista un risc ridicat de suprapunere a eforturilor, ceea ce ar
atrage costuri sporite. Mai mult, este putin probabil sd poata fi creatd o piatd interna veritabild
pentru solutii TIC interoperabile pentru a imbatrani frumos fara un program comun de
dimensiune europeana.

Valoarea addugatd a UE este direct legatd de urmatoarele probleme: fragmentarea pietei UE si
a eforturilor de cercetare, lipsa unei orientdri axate pe implementarea la nivel transeuropean si
lipsa unei viziuni comune privind piata pentru TIC si o imbatranire frumoasa.

3.3. Principiul proportionalitatii

Articolul 185 din TFUE invitd Uniunea ,,sa prevada, in acord cu statele membre in cauza,
participarea la programe de cercetare si dezvoltare derulate de mai multe state membre,
inclusiv participarea la structurile create pentru realizarea acestor programe”. Statele membre
sunt forta motrice a initiativei.

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii, deoarece statele membre vor fi responsabile
de elaborarea programului lor comun si de toate aspectele operationale. Structura specifica de
punere in aplicare, Asociatia AAD, a demonstrat deja, in cazul programului comun AAD
actual, cd poate pune in aplicare programul in mod eficient si eficace. Uniunea va oferi
stimulente pentru o mai buna coordonare, va asigura sinergia cu politicile UE si cu prioritatile
Orizont 2020, contribuind la acestea, va monitoriza punerea in aplicare a programului si va
asigura protejarea intereselor financiare ale UE.

In special, structura organizationala propusa asigurd un minimum de obligatii administrative,
principalele activitdti administrative fiind realizate de catre agentiile nationale, sub
supravegherea si raspunderea generala a Asociatiei AAA create in acest scop.

RO



RO

3.4. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie a Parlamentului European si a Consiliului in temeiul
articolului 185 din TFUE. Concluziile evaludrii intermediare si o analizd a optiunilor din
evaluarea impactului au demonstrat ca articolul 185 constituie mijlocul cel mai adecvat pentru
atingerea obiectivelor programului AAA.

3.5. Derogari de la regulile de participare la programul Orizont 2020

Sunt necesare derogari de la urmatoarele dispozitii ale Regulamentului (UE) nr.... [regulile de
participare si de difuzare aplicabile programului Orizont 2020] pentru a permite punerea in
aplicare a contributiei financiara a Uniunii si protejarea drepturilor de proprietate intelectuald
in conformitate cu regulile de participare ale programelor nationale participante.

e Verificarea capacitatii financiare extinsa la toti participantii si efectuata de agentiile
nationale de finantare participante: articolul 14 alineatul (5)

e Structura specifica de punere in aplicare nu este in acord cu beneficiarii finali:
articolul 16 alineatul (1)

e Aplicarea regulilor nationale pentru finantare, eligibilitatea costurilor, certificatele
privind declaratiile financiare si certificatele referitoare la metodologie: articolul 19
alineatele (1), (5), (6) si (7) si articolele 22-29

e Regulile care reglementeaza drepturile de proprietate intelectuald si difuzarea
rezultatelor conform regulilor nationale: articolele 38-45

Aceasta optiune se justifica deoarece programul AAA este conceput ca un program adaptat la
piata, in care sunt reunite mai multe surse diferite de finantare nationale (cum ar fi programe
de finantare pentru cercetare si inovare, sandtate si industrie). Aceste programe au, prin natura
lor, reguli diferite de participare, care nu este de asteptat sa fie perfect compatibile cu regulile
de participare la Orizont 2020.

In plus, programul AAA vizeaza in special intreprinderile mici si mijlocii si organizatiile de
utilizatori, care nu participa in mod obisnuit la activititile de cercetare si inovare din UE. in
vederea reducerii pragului administrativ si juridic pentru participarea acestora, contributia
financiarda a Uniunii se acorda in conformitate cu regulile programelor de finantare nationale
cu care acestea sunt mai obisnuite si se realizeaza prin acordarea unei subventii unice, alaturi
de ajutorul public national corespunzator. Programul comun AAD (2008-2013) a demonstrat
ca aceastd abordare functioneaza bine si a permis atragerea unei participari ridicate, de peste
40 %, a Intreprinderilor mici si mijlocii.

Propunerea prevede garantii corespunzatoare pentru a garanta atit respectarea, de catre
structura specificd de punere in aplicare, a principiilor egalitatii de tratament si transparentei
la acordarea sprijinului financiar pentru terti, cat si in protejarea intereselor financiare ale
Uniunii. Aceasta prevede, de asemenea, includerea unor dispozitii detaliate in acest sens Intr-
un acord care urmeaza sa fie incheiat intre Uniune si structura specifica de punere in aplicare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Fisa financiara legislativd care insoteste prezenta decizie prezinta implicatiile bugetare
indicative. Dispozitiile deciziei si ale acordului de delegare care urmeaza sa fie incheiat intre
Comisie si structura specificd de punere in aplicare trebuie sd asigure protejarea intereselor
financiare ale UE.
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Valoarea maxima a contributiei UE este de 175 000 000 EUR de la bugetul programului
Orizont 2020 al DG CNECT alocat pentru Provocari societale 1, tema ,,Sanatate, schimbari

. = 2
demografice si bundstare™”.

S. ELEMENTE OPTIONALE
5.1. Simplificare

Propunerea prevede simplificarea procedurilor administrative pentru sectorul privat. In
special, beneficiarii de fonduri de cercetare din cadrul noului program comun vor beneficia de
o schema de contractare si de platd unica, care utilizeaza regulile nationale cunoscute, fard a fi
necesara o raportare separatd cu privire la contributia Uniunii. UE va colabora direct cu
Asociatia AAA, care va fi responsabila cu alocarea, monitorizarea si raportarea cu privire la
utilizarea contributiei UE.

5.2. Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea include o clauza de reexaminare care prevede o reexaminare intermediard dupa
trei ani. Durata totala va fi limitatd la sapte ani de interventie si trei ani suplimentari pentru
finalizare.

5.3. Spatiul Economic European

Actul propus se referd la un subiect de interes pentru Spatiul Economic European si trebuie,
prin urmare, extins la acesta.

Suma este indicativa si va depinde de fisa financiara legislativa finala convenitd pentru Orizont 2020 si
de suma prevazutd de DG CNECT pentru Provocari societale, tema ,,Sanatate, schimbari demografice si
bunéstare”.
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2013/0233 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind participarea Uniunii la programul de cercetare si dezvoltare pentru autonomie

activa asistata derulat in comun de mai multe state membre

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 185 si
articolul 188 al doilea paragraf,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 3
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

In comunicarea sa ,,Europa 2020 — O strategie europeani pentru o crestere inteligents,
ecologica si favorabild incluziunii”*, Comisia subliniazi necesitatea crearii unor
conditii favorabile investitiilor in domeniul cunoasterii si inovdrii, pentru a realiza o
crestere inteligenta, durabilda si incluzivd in cadrul Uniunii. Atit Parlamentul

European, cat si Consiliul au aprobat aceasta strategie.

Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020), instituit prin
Regulamentul (UE) nr..../2013 al Parlamentului European si a Consiliului din ... 2013°
(denumit in continuare ,,Programul-cadru Orizont 2020") are ca obiectiv obtinerea
unui impact mai mare asupra cercetarii $i inovarii printr-o contributie la consolidarea
parteneriatelor public-public, inclusiv prin participarea Uniunii la programele
desfasurate de mai multe state membre in temeiul articolului 185 din tratat.

Decizia nr. 742/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008
privind participarea Comunitatii la un program de cercetare si dezvoltare derulat de
mai multe state membre, destinat imbunatatirii calitdtii vietii persoanelor in varstd prin
utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor® prevede o contributie
financiard a Comunitatii la programul comun de cercetare si dezvoltare ,,Asistenta
pentru autonomie la domiciliu” (,,programul comun AAD”) echivalentad cu cea a
statelor membre, dar care nu poate depdsi 150 000 000 EUR pe durata celui de-al
saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru cercetare, dezvoltare

[= NV N N V%)

JOC .oy p. ...
COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
JO ... [PC 02020].

JO L 201, 30.7.2008, p. 49.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013), instituit prin Decizia nr.
1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006’.

In decembrie 2012, Comisia a transmis Parlamentului European si Consiliului un
raport privind evaluarea intermediard a programului comun AAD®. Evaluarea a fost
efectuatd de un grup de experti. Opinia generala in cadrul grupului de experti a fost ca
programul comun AAD a Iinregistrat progrese satisfacdtoare in indeplinirea
obiectivelor sale, a obtinut rezultate remarcabile si ar trebui continuat si dupa perioada
actuala de finantare. Grupul de experti a remarcat insa si cateva deficiente, in special
necesitatea unei implicari mai profunde a utilizatorilor in proiecte si a unor
imbunatatiri suplimentare ale performantei operationale in ceea ce priveste termenele
de contractare si termenele de plata. [

In comunicarea sa intitulata ,,Viitorul demografic al Europei — de la provocare la
oportunitate”, Comisia a subliniat faptul ci imbatranirea populatiei este una dintre
principalele provocari cu care se confrunta toate statele membre si ca utilizarea sporita
a noilor tehnologii ar putea contribui la controlul costurilor, la o crestere a bunastarii si
la promovarea unei participdri active in societate a persoanelor in varsta, precum si la

......

In comunicarea intitulata ,Initiativi emblematici a Strategiei Europa 2020 — O Uniune
a inovarii”'’, Comisia a indicat imbitranirea populatiei drept una dintre provocarile
societale Tn cazul careia progresele in domeniul inovarii pot juca un rol important si
pot stimula competitivitatea, pot permite intreprinderilor europene sa ocupe un loc de
frunte In dezvoltarea de noi tehnologii, sd se dezvolte si sa isi asume rolul de lider pe
noile piete in crestere, pot Imbunatati calitatea si eficienta serviciilor publice si, astfel,

pot contribui la crearea unui numar mare de noi locuri de munca de calitate.

in comunicarea sa intitulati ,,O agendi digitald pentru Europa™', Comisia a propus
consolidarea programului comun AAD pentru a ajuta la gasirea de solutii pentru
problemele legate de Tmbatranirea populatiei.

In comunicarea sa intitulatid ,.Concretizarea planului strategic de implementare a
parteneriatului european pentru inovare privind imbétranirea activa si in conditii bune
de sanitate”'?, Comisia a propus si se tina seama de prioritatile relevante ale planului
pentru viitoarele programe si instrumente de cercetare si de inovare care fac parte din
Programul-cadru Orizont 2020. Comisia a propus, de asemenea, sa se ia Tn considerare
posibilele contributii ale programului comun AAD la Parteneriatul european pentru
inovare privind Imbatranirea activa si in conditii bune de sanatate

In cadrul Parteneriatului european pentru inovare privind imbatranirea activa si in
conditii bune de sandtate instituit in cadrul unei Uniunii a inovdrii, se preconizeaza ca
solutiile TIC sd joace un rol important in atingerea obiectivelor sale de a prelungi viata
cetatenilor cu doi ani de viata sdnatoasd pand in 2020, precum si de a Tmbunatati
calitatea vietii pentru cetateni si eficienta sistemelor de sandtate in Uniune. Planul
strategic de punere in aplicare a acestuia stabileste prioritdtile pentru accelerarea si
intensificarea inovdrii in ceea ce priveste imbatranirea activa si in conditii bune de

JO L 412, 30.12.2006, p. 1.
COM(2010) 763 final, 16.12.2010.
COM(2006) 571 final, 12.10.2006.
COM(2010) 546 final, 6.10.2010.
COM(2010) 245 final, 19.5.2010.
COM(2012) 83 final, 29.2.2012.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

sanatate Tn intreaga Uniune, in trei domenii: prevenirea bolilor si promovarea sanatatii,
ingrijirea si tratamentul, traiul independent si incluziunea sociala.

Programul de cercetare si dezvoltare pentru autonomie activa asistatd (denumit in
continuare ,,programul AAA”) ar trebui sd se bazeze pe realizdrile programului
precedent si sa corecteze deficientele acestuia prin incurajarea unei mai mari
participari la proiecte a utilizatorilor si a unei puneri in aplicare a programului mai
flexibile.

Ar trebui stabilit un plafon pentru participarea Uniunii in cadrul programului AAA pe
durata programului-cadru Orizont 2020. Participarea Uniunii la programul AAA nu ar
trebui sd depdseasca contributia financiare a statelor participante pentru durata
programului-cadru Orizont 2020, pentru a se obtine un efect de levier puternic si a
asigura o implicare activd a statelor participante pentru atingerea obiectivelor
programului.

In conformitate cu obiectivele Regulamentului (UE) nr..../2013 [PC 02020], orice stat
membru si orice tard asociatd la Programul-cadru Orizont 2020 ar trebui sd aiba
dreptul de a participa la programul AAA.

Pentru a asigura un angajament financiar din partea statelor participante pe masura
celui al Uniunii, contributia financiara a Uniunii ar trebui sa fie furnizata sub rezerva
angajamentelor oficiale din partea statelor participante inainte de lansarea programului
AAA si a indeplinirii acestora. Contributia statelor participante la programul AAA ar
trebui sd includd costurile administrative suportate la nivel national pentru
functionarea eficace a programului.

Aplicarea in comun a programului AAA necesitd o structurd de punere in aplicare.
Statele participante au convenit asupra structurii de punere in aplicare a programului
AAD si au infiintat, in 2007, Asociatia de asistentd pentru autonomie la domiciliu
AISBL, o organizatie internationald fara scop lucrativ instituita in temeiul legislatiei
belgiene (denumitd in continuare ,,AAAD”). Avand 1n vedere ca, In conformitate cu
raportul privind evaluarea intermediara, actuala structurd de guvernantd a programului
comun AAD s-a dovedit a fi eficientd si de bund calitate, AAAD ar trebui folosita ca
structura de punere In aplicare si ar trebui sa aiba rolul de organism de alocare si
monitorizare a programului AAA. AAAD ar trebui sa gestioneze contributia financiara
a Uniunii si ar trebui sa asigure o punere 1n aplicare eficientd a programului AAA.

Pentru a atinge obiectivele programului AAA, AAAD ar trebui sd ofere sprijin
financiar in principal prin intermediul unor subventii pentru participantii la actiunile
selectate de AAAD. Aceste actiuni ar trebui selectate in urma unor cereri de propuneri
organizate sub responsabilitatea AAAD, care ar trebui sd fie asistata de catre experti
externi independenti. Lista de clasificare ar trebui sa fie obligatorie in ceea ce priveste
selectarea propunerilor si la alocarea fondurilor din contributia financiara a Uniunii si
din bugetele nationale pentru proiectele programului AAA.

Contributia financiard a Uniunii ar trebui administratd in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare si cu normele privind gestiunea indirectd prevdzute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al

10

RO



RO

(17)

(18)

(19)

(20)

Uniunii si in Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012" al Comisiei din 29 octombrie
2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012",

In vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii, Comisia ar trebui si aiba
dreptul de a reduce, suspenda sau inceta contributia financiarda a Uniunii in cazul in
care programul AAA este pus in aplicare In mod necorespunzitor, partial sau cu
intarziere ori daca statele participante nu contribuie, contribuie partial sau cu intarziere
la finantarea programului AAA. Aceste drepturi ar trebui sa fie prevazute in acordul de
delegare care urmeaza a fi incheiat intre Uniune si AAAD.

Participarea la actiuni indirecte finantate prin programul AAA face obiectul
Regulamentului (UE) nr...../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din ...
2013 de stabilire a regulilor de participare si de difuzare aplicabile Programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020)". Cu toate acestea, avand in
vedere necesitdtile specifice de functionare ale programului AAA, este necesar sa se
prevada derogari de la respectivul regulament, in conformitate cu articolul 1 alineatul
(3) din regulamentul respectiv.

Sunt necesare derogari specifice de la Regulamentul (UE) nr. .../2013 [PC 02020]
pentru ca programul AAA este conceput ca un program de inovare adaptat la piata, in
care sunt reunite mai multe surse diferite de finantare nationale (cum ar fi programe de
finantare pentru cercetare si inovare, sandtate si industrie). Aceste programe nationale
au, prin natura lor, reguli diferite de participare, care nu este de asteptat sa fie perfect
compatibile cu Regulamentul (UE) nr..../2013 [privind regulile de participare la
Orizont 2020]. In plus, programul AAA vizeazi in special intreprinderile mici si
mijlocii si organizatiile de utilizatori, care nu participa in mod obisnuit la activitatile
de cercetare si inovare din Uniune. Pentru a facilita participarea acestor intreprinderi si
organizatii, contributia financiard a Uniunii se acordd in conformitate cu regulile
cunoscute ale programelor de finantare nationale si se realizeaza prin acordarea unei
subventii unice, care combina finantarea din partea Uniunii cu finantarea nationala
corespunzatoare.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa fie protejate prin masuri proportionale pe
tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, pldtite In mod necuvenit sau incorect
utilizate si, dacad este cazul, sanctiuni administrative si financiare in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012,
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995
privind protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene'®, Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri'’ si
Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 11?99 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) .

JO L 298,26.10.2012, p. 1.
JOL362,31.12.2012, p. 1.
JOL...,...,p.... [PC 02020].
JOL312,23.12.1995, p. 1.
JO L 292, 15.11.1996, p. 2.
JOL 136, 31.5.1999, p. 1.
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e2y)

(22)

(23)

24)

Comisia ar trebui sd realizeze o evaluare intermediard care sa evalueze in special
calitatea si eficienta programului AAA si progresele inregistrate Tn indeplinirea
obiectivelor stabilite, precum si o evaluare finala si sd pregateasca un raport cu privire
la aceste evaludri.

Evaluarea ar trebui sd se bazeze pe informatii precise si actualizate. La cererea
Comisiei, AAAD si statele participante ar trebui, prin urmare, sa furnizeze toate
informatiile pe care Comisia trebuie sd le includd in rapoartele privind evaluarea
programului AAA.

Programul AAA ar trebui sa asigure promovarea eficace a egalitdtii de gen si sa
respecte principiile etice reflectate in Programul-cadru Orizont 2020.

Deoarece statele participante au decis sd continue programul AAD, iar obiectivele
acestuia sustin si completeaza in mod direct politicile Uniunii in domeniul imbatranirii
active si 1n conditii bune de sdnatate si avand 1n vedere ca obiectivele programului
AAA nu pot fi atinse intr-o masurd suficientd doar de catre statele membre, ci, din
motive legate de anvergura actiunii, pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este stabilit la articolul respectiv, prezenta
decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Participarea la programul AAA

Uniunea participa la programul de cercetare si dezvoltare pentru autonomie activa
asistatd (denumit in continuare ,,programul AAA”) derulat in comun de [Austria,
Belgia, Cipru, Danemarca, Franta, Ungaria, Irlanda, Luxemburg, Tarile de Jos,
Portugalia, Romania, Polonia, Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit si Elvetia]
(denumite in continuare ,,statele participante™), in conformitate cu conditiile stabilite
in prezenta decizie.

Orice alt stat membru si orice altd tard asociata la Programul-cadru pentru cercetare
si inovare Orizont 2020 (2014-2020), instituit prin Regulamentul (UE) nr..../2013
(denumit in continuare ,,Programul-cadru Orizont 2020”) poate adera la programul
AAA, cu conditia sd indeplineasca criteriul stabilit la articolul 3 alineatul (1) litera
(c) din prezenta decizie. Statele membre si tdrile asociate care indeplinesc conditia
stabilitd la articolul 3 alineatul (1) litera (c) sunt considerate state participante in
sensul prezentei decizii.

Articolul 2
Contributia financiara a Uniunii

Contributia financiard maxima a Uniunii la programul AAA, destinatd sd acopere
costuri administrative si costuri operationale, este de 175 000 000 EUR. Contributia
se plateste din creditele din bugetul general al Uniunii alocate partilor relevante din
programul specific de punere in aplicare a programului-cadru Orizont 2020, instituit
prin Decizia .../2013/UE in conformitate cu articolul 58 alineatul (1) litera (c)
punctul (vi) si cu articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
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Angajamentul financiar anual al Uniunii la programul AAA nu depaseste
angajamentul financiar anual pentru programul AAA al statelor participante.

Un cuantum maxim de 6 % din contributia financiara a Uniunii se utilizeaza pentru a
contribui la costurile administrative ale programului AAA.

Articolul 3

Conditiile privind contributia financiard a Uniunii

Contributia financiard a Uniunii este conditionatd de urmatoarele:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

furnizarea, de catre statele participante, a unor elemente de proba potrivitd
carora programul AAA este instituit in conformitate cu anexele I si II;

desemnarea, de catre statele participante sau de catre organizatiile desemnate
de statele participante, a Asociatiei de asistentd pentru autonomie la domiciliu,
0 organizatie internationald farda scop lucrativ infiintatd in temeiul legislatiei
belgiene (denumitd in continuare ,,AAAD”), drept structura responsabild cu
punerea in aplicare a programului AAA si cu alocarea si monitorizarea
contributiei financiare a Uniunii;

angajamentul fiecdrui stat participant de a contribui la finantarea programului
AAA;

furnizarea, de catre AAAD, a unor elemente care sa probeze capacitatea sa de a
pune 1in aplicare programul AAA, inclusiv alocarea si monitorizarea
contributiei Uniunii in cadrul gestiunii indirecte a bugetului Uniunii, in
conformitate cu articolele 58, 60 si 61 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012;

instituirea unui model de guvernanta pentru programul AAA in conformitate cu
anexa [II.

In cursul punerii in aplicare a programului AAA, contributia financiard a Uniunii
este, de asemenea, conditionata de urmatoarele:

®

(2

(h)

(1)

punerea in aplicare a obiectivelor programului AAA de catre AAAD, astfel
cum se prevede in anexa I, si a activitatilor prevazute in anexa II, In
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. ... [regulile de participare si de difuzare
aplicabile programului Orizont 2020], sub rezerva articolului 5 din prezenta
decizie;

mentinerea unui model de guvernantd adecvat si eficient, in conformitate cu
anexa III;

respectarea de catre AAAD a cerintelor de raportare prevazute la articolul 60
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012;

indeplinirea angajamentelor asumate de fiecare stat participant la care se face
trimitere la alineatul (1) litera (c) si indeplinirea angajamentelor anuale de a
contribui la finantarea programului AAA.

Articolul 4
Contributiile statelor participante

Contributiile statelor participante cuprind urmatoarele:
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(a) contributii financiare la actiuni indirecte sprijinite in cadrul programului AAA
in conformitate cu anexa II;

(b) contributii in naturd corespunzand cheltuielilor administrative suportate de
administratiile nationale pentru punerea in aplicare efectiva a programului
AAA in conformitate cu anexa II.

Articolul 5
Reguli de participare si de difuzare

In sensul Regulamentului (UE) nr...../2013 [regulile de participare si de difuzare
aplicabile programului Orizont 2020], AAAD este considerata organism de finantare
si oferd sprijin financiar pentru actiuni indirecte In conformitate cu anexa II la
prezenta decizie.

Prin derogare de la articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr..../2013
[regulile de participare si de difuzare aplicabile programului Orizont 2020],
capacitatea financiara a solicitantilor este verificatd de organizatia nationala de
gestionare a programului desemnatd, in conformitate cu regulile de participare la
programele nationale desemnate.

Prin derogare de la articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr..../2013
[regulile de participare si de difuzare aplicabile programului Orizont 2020],
acordurile de finantare cu participantii se semneaza de catre agentia nationald de
gestionare a programului desemnata.

Prin derogare de la articolul 19 alineatele (1), (5), (6) si (7) si de la articolele 22 si 29
din Regulamentul (UE) nr..../2013 [regulile de participare si de difuzare aplicabile
programului Orizont 2020], subventiilor administrare de catre agentiile nationale de
gestionare a programului desemnate li se aplica regulile de finantare ale programelor
nationale desemnate.

Prin derogare de la articolele 38-46 din Regulamentul (UE) nr..../2013 [regulile de
participare si de difuzare aplicabile programului Orizont 2020], se aplica regulile
programelor nationale desemnate in ceea ce priveste rezultatele si drepturile de acces
la informatiile preexistente si la rezultate.

Articolul 6
Punerea in aplicare a programului AAA

Programul AAA este pus in aplicare pe baza unor planuri anuale de activitate in
conformitate cu anexa II.

Articolul 7
Acordurile intre Uniune si AAAD

Sub rezerva unei evaluari ex-ante pozitive a AAAD in conformitate cu articolul 61
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, Comisia, in numele
Uniunii, incheie cu AAAD un acord de delegare si acorduri anuale de transfer de
fonduri.
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Acordul de delegare mentionat la alineatul (1) se incheie in conformitate cu articolul
58 alineatul (3) si articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
si cu articolul 40 din Regulament delegat (UE) nr. 1268/2012. El stabileste, de
asemenea, urmatoarele:

(a) cerintele referitoare la contributia AAAD 1n ceea ce priveste indicatorii
relevanti dintre indicatorii de performantd prevazuti in anexa II la Decizia (UE)
nr..../2013 [programul specific de punere in aplicare a programului-cadru
Orizont 2020];

(b) cerintele privind contributia AAAD la monitorizarea prevazuta in Decizia (UE)
nr..../2013 [programul specific de punere in aplicare a programului-cadru
Orizont 2020];

(c) indicatorii de performanta specifici necesari pentru monitorizarea functionarii
AAAD in conformitate cu articolul 3 alineatul (2);

(d) dispozitiile privind furnizarea de date si informatii necesare pentru a permite
indeplinirea, de catre Comisie, a obligatiilor sale de raportare si de difuzare.

Articolul 8
Incetarea, reducerea sau suspendarea contributiei financiare a Uniunii

In cazul in care programul AAA nu este pus in aplicare in conformitate cu conditiile
stabilite in articolul 3, Comisia poate inceta, reduce in mod proportional sau
suspenda contributia financiard a Uniunii in functie de punerea in aplicare reald a
AAA.

In cazul in care statele participante nu contribuie, contribuie partial sau cu intirziere
la finantarea programului AAA, Comisia poate inceta, reduce in mod proportional
sau suspenda contributia financiara a Uniunii, tindnd seama de cuantumul fondurilor
alocate de catre statele participante pentru punerea in aplicare a programului AAA.

Articolul 9
Audituri ex-post

Auditurile ex-post privind cheltuielile pentru actiuni indirecte se efectueaza de catre
agentiile nationale de gestionare a programului desemnate, in conformitate cu
articolul 23 din Regulamentul (UE) nr.... [Programul-cadru Orizont 2020].

Comisia poate decide sa efectueze ea Insasi auditurile mentionate la alineatul (1).

Articolul 10
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentei decizii sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii
Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei,
coruptiei si oricaror altor activitdti ilegale, prin verificari eficace si, daca se
descoperd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, dacad este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale si
disuasive.
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Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Lupta Antifraudd (OLAF)' si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie 1n scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri’’ pentru a se stabili daca au existat acte
de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii in legdturd cu un acord de subventionare, cu o decizie de subventionare
sau cu un contract finantat in temeiul prezentei decizii.

Contractele, acordurile de subventionare si deciziile de subventionare care rezulta din
punerea in aplicare a prezentei decizii contin dispozitii prin care Comisia, AAAD,
OLAF si Curtea de Conturi sunt In mod expres autorizate sd efectueze audituri si
investigatii, In conformitate cu competentele lor respective.

AAAD acorda personalului Comisiei si altor persoane autorizate de citre Comisie,
precum si de catre Curtea de Conturi, acces la cladirile si incintele sale si la toate
informatiile, inclusiv informatiile in format electronic, necesare pentru efectuarea
auditurilor mentionate la alineatul (3).

In punerea in aplicare a programului AAA, statele participante iau masurile
legislative, de reglementare, administrative sau de altd natura necesare pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii, in special pentru a asigura recuperarea
in Intregime a sumelor datorate Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 si cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012.

Articolul 11
Comunicarea informatiilor

La solicitarea Comisiei, AAAD prezintd Comisiei toate informatiile necesare pentru
pregdtirea rapoartelor mentionate la articolul 12.

Statele participante transmit, prin intermediul AAAD, orice informatii solicitate de
Parlamentul European si de Consiliu cu privire la gestiunea financiara a programului
AAA.

Comisia comunica informatiile mentionate la alineatul (2) prin intermediul
rapoartelor mentionate la articolul 12.

Articolul 12
Evaluarea

Pana la 31 decembrie 2017, Comisia efectueazd o evaluare intermediard a
programului AAA. Ea intocmeste un raport cu privire la evaluarea mentionata, care
include concluziile evaludrii si observatiile Comisiei. Comisia transmite raportul
Parlamentului European si Consiliului, pana la 30 iunie 2018.

JOL 136,31.5.1999, p. 1.
JOL 292,15.11.1996, p. 2.
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2. La finalul participdrii Uniunii la programul AAA, dar nu mai tarziu de 31 decembrie
2022, Comisia realizeaza o evaluare finald a programului AAA. Ea intocmeste un
raport cu privire la evaluarea respectiva, care include rezultatele evaludrii. Comisia
transmite raportul Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 13
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 14
Destinatari

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

ANEXA 1
OBIECTIVELE PROGRAMULUI AAA
Programul AAA urmareste urmatoarele obiective:

accelerarea aparitiei unor produse si servicii inovatoare, bazate pe TIC, pentru o
imbatranire activd si sandtoasd acasd, in comunitate sau la locul de munca,
imbunatitind astfel calitatea vietii, autonomia, participarea la viata sociala,
competentele sau potentialul de angajare al persoanelor varstnice si sporind eficienta
serviciilor de sanatate si sociale;

mentinerea si dezvoltarea In continuare a unei mase critice de cercetare, dezvoltare si
inovare la nivelul Uniunii in domeniul produselor si serviciilor bazate pe TIC pentru
o imbatranire activa si In conditii bune de sanatate;

dezvoltarea de solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor, inclusiv stabilirea
de standarde relevante de interoperabilitate si facilitarea localizérii si adaptarii de
solutii comune, compatibile cu diversele preferinte sociale si aspecte normative de la
nivel national sau regional, care respectd viata privatd si demnitatea persoanelor in
varsta si care, dupa caz, sprijind accesul la servicii in zonele rurale si periferice sau
vin 1n sprijinul altor grupuri de persoane, cum ar fi persoanele cu handicap.

Programul AAA instituie un mediu favorabil participarii intreprinderilor mici si
mijlocii.

Programul AAA se concentreaza asupra cercetdrii aplicate si inovarii adaptate la
piatd si completeaza pe termen lung activitatile de cercetare si de inovare la scara
larga prevazute de Programul-cadru Orizont 2020 si de alte initiative europene si
nationale. El contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a parteneriatului
european pentru inovare privind Tmbatranirea activa si in conditii bune de sanatate.
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ANEXA 11
ACTIVITATILE DIN CADRUL PROGRAMULUI AAA

I. Actiuni indirecte

1.

Punerea in aplicare a programului AAA sprijind in primul rand proiectele de
cercetare si inovare orientate spre piatd si dedicate unei imbaétranire active si in
conditii bune de sdndtate, care demonstreaza o capacitate de exploatare a rezultatelor
proiectului intr-un orizont de timp realist. Finantarea acestor actiuni indirecte prin
programul AAA se face in principal sub formd de subventii. Ea poate lua si alte
forme, cum sunt premiile, achizitiile publice inainte de comercializare si achizitiile
publice de solutii inovatoare.

In plus, pot fi sprijinite actiunile in scopul intermedierii, programele de promovare si
actiunile menite sd sporeasca gradul de constientizare cu privire la capacitatile
actuale, sa promoveze implementarea unor solutii inovatoare si sd conecteze
organizatiile si investitorii, atdt in ceea ce priveste oferta, cat si in ceea ce priveste
cererea.

Pot fi, de asemenea, sprijinite actiuni care au drept obiectiv imbunatatirea calitatii
propunerilor, studii de fezabilitate si seminare. Poate fi avutd in vedere colaborarea
cu regiunile Uniunii pentru a largi grupul de parti interesate implicate in programul
AAA.

I1. Punerea in aplicare

1.

Programul AAA este pus in aplicare pe baza unor planuri de activitate anuale, care
identifica temele pentru cererile de propuneri.

Planurile anuale de lucru sunt convenite impreund cu Comisia ca bazd pentru
contributia financiara anuala din partea Uniunii.

Punerea in aplicare a programului AAA presupune consultari cu partile interesate
relevante (inclusiv factorii de decizie din partea autoritatilor publice, reprezentantii
utilizatorilor, furnizorii de servicii din sectorul privat si societatile de asigurdri
acreditate, precum si industria, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii) cu privire la
prioritatile de cercetare aplicata si inovare care ar trebui abordate.

Punerea in aplicare a programului AAA ia In considerare tendintele si cercetarea
demograficd pentru a oferi solutii care sa reflecte situatia sociald si economicd din
Uniune.

Vor fi luate in considerare in mod corespunzator toate aspectele posibile de gen, etica
si viata privata in conformitate cu orientarile internationale.

Avand in vedere natura apropiata de piatd a programului AAA si in conformitate cu
normele prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, AAAD stabileste obiective de performanta
minime adecvate pentru data acordarii ajutorului si pentru termenul de platd in
conformitate cu [regulile de participare] si cu [Regulamentul financiar] si asigura
respectarea acestora de catre statele participante in timpul implementarii programului
AAA.
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10.
11.

11.1
11.2

12.

13.

14.

RO

Fiecare stat participant faciliteaza participarea organizatiilor care reprezintd actorii
din cadrul componentei de cerere.

Fiecare stat participant cofinanteazd proiectele selectate ale participantilor la
programele lor nationale relevante prin agentiile nationale de gestionare a
programului desemnate. Ulterior, agentiile directioneaza fondurile primite din partea
Uniunii prin AAAD pe baza unei descrieri comune a proiectului, care face parte
dintr-un acord ce urmeaza sd fie incheiat intre agentiile nationale de gestionare a
programului desemnate si participantii la fiecare proiect finantat.

Dupa incheierea unei proceduri de cerere de propuneri de proiecte, AAAD
efectueaza o verificare centrald a eligibilitdtii in cooperare cu agentiile nationale de
gestionare a programului desemnate. Verificarea se efectueazd pe baza criteriilor
comune de eligibilitate pentru programul AAA, care se publicd o datd cu cererea de
propuneri de proiecte.

AAAD, asistata de agentiile nationale de gestionare a programului, verifica
indeplinirea criteriilor nationale de eligibilitate suplimentare mentionate in cererile
de propuneri de proiecte.

Criteriile nationale de eligibilitate se referd doar la statutul juridic si la situatia
financiard ale fiecarui participant, nu la continutul propunerii, si privesc urmatoarele
aspecte:

tipul de participant, inclusiv statutul juridic si obiectul de activitate;

raspunderea si viabilitatea, inclusiv soliditatea financiard, indeplinirea obligatiilor
fiscale si sociale.

Propunerile de proiecte eligibile sunt evaluate si selectate de catre AAAD asistata de
experti independenti, pe baza unor criterii transparente si comune de evaluare, astfel
cum se prevede in cererea de propuneri. Selectia, odatd adoptatd de Adunarea
Generald a AAAD, este obligatorie pentru statele participante.

In cazul in care un proiect participant nu indeplineste unul sau mai multe dintre
criteriile nationale de eligibilitate sau daca bugetul national pentru angajamentul de
finantare este epuizat, Consiliul director al AAAD poate decide ca este necesard o
evaluare centrald si independenta suplimentara a propunerii in cauza, realizatd cu
ajutorul unor experti independenti, In vederea evaludrii propunerii, fie in absenta
respectivului participant, fie cu un participant de inlocuire, dupda cum sugereaza
participantii la proiect.

Aspectele juridice si financiare privind participantii la proiectele selectate pentru
finantare sunt tratate de catre agentia nationalda de gestionare a programului
desemnata. Se aplica normele si principiile administrative nationale.
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ANEXA 11
GUVERNANTA PROGRAMULUI AAA

Structura organizatorica a programului AAA este urmatoarea:

1.

RO

AAAD, o asociatie internationald fara scop lucrativ infiintatd in temeiul legislatiei
belgiene, reprezintd structura specifica de punere in aplicare creatd de statele
participante.

AAAD este responsabild pentru toate activititile din cadrul programului AAA.
Sarcinile AAAD includ gestionarea contractelor si a bugetului, elaborarea planurilor
de lucru anuale, organizarea cererilor de propuneri, realizarea evaludrii si ierarhizarea
propunerilor in vederea finantarii.

In plus, AAAD supravegheaza proiectele, fiind, in acelasi timp, responsabild cu
monitorizarea acestora, si transferd platile aferente contributiilor Uniunii cétre
agentiile nationale de gestionare a programului desemnate. De asemenea,
organizeaza activitati de difuzare.

AAAD este condusa de Adunarea Generald. Adunarea Generald este organismul
decizional al programului AAA. Aceasta numeste membrii Consiliului director si
supravegheaza punerea in aplicare a programului AAA, inclusiv aprobarea planurile
de lucru anuale, alocarea fondurilor nationale pentru proiecte si gestionarea cererilor
noi de participare. Adunarea functioneazad pe baza principiului ,,0 tard, un vot”.
Deciziile se iau prin majoritate simpld, cu exceptia deciziilor privind succesiunea,
admiterea sau excluderea membrilor ori dizolvarea asociatiei, pentru care pot fi
prevazute in statutul acesteia cerinte de vot specifice.

Comisia are statut de observator in cadrul reuniunilor Adundrii Generale a AAAD si
aproba planul anual de lucru. Comisia este invitatd la toate reuniunile AAAD si poate
lua parte la discutii. Toate documentele relevante transmise in legaturd cu Adunarea
Generald a AAAD sunt comunicate Comisiei.

Consiliul director al AAAD — format din cel putin un presedinte, un vicepresedinte si
un trezorier — este ales de Adunarea Generald in vederea asumarii responsabilitatilor
de conducere specifice, precum planificarea bugetard, angajarea de personal si
incheierea de contracte. Acesta reprezintd din punct de vedere juridic asociatia si
raspunde in fata Adundrii Generale.

Unitatea centrald de gestionare infiintatd ca parte a AAAD este responsabild cu
gestionarea centrald a punerii In aplicare a programului AAA, 1n stransd coordonare
si cooperare cu agentiile nationale de gestionare a programului, care sunt autorizate
de statele participante sd intreprinda activitati asociate gestiondrii de proiecte si
aspectelor administrative si juridice referitoare la participantii la proiectele nationale,
precum si sd ofere sprijin pentru evaluarea si negocierea propunerilor de proiecte.
Unitatea centrald de gestionare si agentiile nationale de gestionare a programului
lucreaza impreuna, formand Unitatea de gestionare, sub supravegherea AAAD.

Un consiliu consultativ, format din reprezentanti ai industriei, din utilizatori si din
alte parti interesate, echilibrat in privinta aspectelor de varsta si de gen, face
recomandari cu privire la prioritati si la temele care ar trebui abordate in cadrul
cererilor de propuneri si In cadru altor actiuni ale programului AAA.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politicd in cauza in structura ABM/ABB
Tipul propunerii/initiativei

Obiective

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

2. MASURI DE GESTIONARE

2.1.
2.2.
2.3.

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
Sistemul de gestiune si control

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.

3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

RO

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Impactul estimat asupra creditelor operationale

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Participarea tertilor la finantare

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

143.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Participarea Uniunii la programul de cercetare si dezvoltare pentru autonomie activa
asistatd (AAA) (denumit in continuare ,,programul AAA”) derulat in comun de mai
multe state membre.

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB?.,

Cercetare si dezvoltare tehnologica: Programul-cadru Orizont 2020.

Actiunea 78 din Agenda digitala; consolidarea programului comun AAA

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se refera la o actiune noui

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noué care urmeaza unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare’

O Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
X Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientati citre o actiune noui

Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Europa 2020
O Uniune a inovarii
O Agenda digitala pentru Europa

Spatiul european de cercetare

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Principalul obiectiv_operational al prezentei propuneri legislative, respectiv
participarea Uniunii la un program comun de cercetare, dezvoltare si inovare derulat
in comun de mai multe state membre In domeniul autonomiei active asistate, a fost
prevazut deja in Programul-cadru Orizont 2020 pentru cercetare si dezvoltare si in
programul specific ,,Provocari societale”.

Obiectivele specifice asociate obiectivului operational sunt urmatoarele:

(2) Iinstituirea si gestionarea programului AAA;
(3) lansarea masurilor de sustinere a programului;

(4) lansarea si cofinantarea unor proiecte de colaborare in cercetare si inovare cu
perspective de comercializare in termen de 2-3 ani

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.
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ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting):

stabilirea bugetului pe activitati.

Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

Programul AAA va combina resurse ale Uniunii, resurse nationale si resurse private
pentru a gasi solutii TIC inovatoare care sd le permita cetitenilor Europei sa
imbatraneasca independent si frumos, contribuind in acelasi timp la viabilitatea
globala a serviciilor de ingrijire si oferind noi posibilitati economice pentru industria
europeana.

Valoarea adaugatd a implicdrii Uniunii este substantiald din motivele indicate in
continuare.

Interventia Uniunii va permite crearea unui nou cadru juridic, in care finantarea UE
si cea nationald pot fi combinate 1n cadrul unei strategii comune pentru a stimula
proiectele de colaborare 1n cercetare, dezvoltare si inovare, in special prin implicarea
IMM-urilor. Acest fapt nu ar fi posibil folosind structurile existente.

Programul AAA va permite abordarea provocdrii reprezentate de Imbatranirea
demograficd prin stimularea aparitiei de noi produse si servicii inovatoare bazate pe
TIC care sa le permita persoanelor in varsta o viatd independenta, sporindu-le astfel
realiza intr-un mod coerent si nefragmentat cu ajutorul unei mase critice ridicate si va
conduce la solutii interoperabile si mai eficiente din punct de vedere al costurilor.

Industria si in special IMM-urile vor fi sprijinite mai eficient, prin asigurarea unei
mase critice si a unei aborddri europene coerente pentru dezvoltarea de solutii
interoperabile. In plus, va fi posibil ca solutiile AAA sa fie adaptate la preferintele si
reglementarile sociale nationale/regionale. Aceasta este o conditie preliminara
importantd pentru exploatarea comerciala si dezvoltarea pietei, ea oferind un puternic
potential de implicare a IMM-urilor.

In sfarsit, sistemul propus va stimula cresterea investitiilor in cercetare, dezvoltare si
inovare in domeniul TIC si al imbdtranirii, contribuind astfel la realizarea
obiectivului de a acorda 3% din PIB-ul european pentru cercetare si dezvoltare.

Valoarea adaugatd la nivel macroeconomic pentru economia si societatea europene
care va rezulta din exploatarea rezultatelor programului pentru o imbdtranire
frumoasa nu a fost abordata in aceasta fisd financiara.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de rezultat si de impact prevazuti in Programul-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont 2020 sunt monitorizati si raportati anual Comisiei de catre structura
specificd de gestionare.

Sunt asteptate rezultatele expuse in continuare, care vor fi masurate pe baza unor
indicatori corespunzatori.

Mobilizarea investitiilor si a eforturilor nationale, prin oferirea de stimulente pentru
investitii In baza unor strategii si a unei aplicari comune.

Indicatori: (i) numarul de tari participante; (ii) angajamentele si platile efectuate de
catre statele participante; (iii) fondurile nationale angajate si cheltuite pentru
proiectele din cadrul programului comun; (iv) resursele investite de industrie si de
alte parti interesate prin participarea si cofinantarea proiectelor.

Imbunatatirea coerentei cercetarii si dezvoltarii si a inovarii in domeniul TIC pentru
a Tmbatrani frumos in intreaga Europa, inlaturdnd fragmentarea actuala a eforturilor
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

prin dezvoltarea de strategii comune si prin cereri de propuneri comune cu masa
critica.

Indicatori: acest rezultat va fi obtinut de facto atunci cand programul comun va
deveni complet operational, cu o participare semnificativa a tarilor.

Eficienta programului, oferind certitudine cu privire la disponibilitatea bugetelor
nationale, avand un sistem central de depunere, evaluare si selectare a propunerilor si
oferind un sistem usor de utilizat pentru cercetarea europeand aplicatd si orientata
catre piatd realizatd prin colaborare pe baza unor norme nationale familiare. Acest
lucru ar trebui sd conducd la o formd noud si mai eficientd de sprijinire a
participantilor relevanti, in special a IMM-urilor, conducand astfel la o crestere a
investitiillor din partea intreprinderilor si la o perioadd mai scurtd pentru
comercializarea si exploatarea rezultatelor.

Indicatori: (v) intervalul de timp dintre depunerea propunerii si lansarea proiectului;,
(vi) numarul IMM-urilor participante; (vii) costurile globale de functionare a
programului comun.

Avantaje economice si sociale semnificative si contributia la atingerea principalelor
obiective ale politicii, aspecte care vor fi masurate ca parte a evaludrii independente
prevazute la mijlocul si la finalul perioadei, in plus fatd de ceilalti indicatori
prezentati.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Programul AAA va combina resurse ale Uniunii, resurse nationale si resurse private
pentru a gasi solutii TIC inovatoare care sd le permitd cetdtenilor Europei sa
imbatraneasca independent si frumos, contribuind in acelasi timp la viabilitatea
globala a serviciilor de ingrijire si oferind noi posibilitati economice pentru industria
europeana.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Valoarea addugatd a implicarii Uniunii este substantiala din motivele expuse in
continuare.

. Interventia Uniunii va permite continuarea programului AAD actual, in care
finantarea UE si cea nationald pot fi combinate in cadrul unei strategii comune
pentru a stimula proiectele de colaborare in cercetare, dezvoltare si inovare, in
special prin implicarea IMM-urilor. Acest fapt nu ar fi posibil folosind
structurile existente.

. Programul AAA va permite abordarea provocarii reprezentate de imbatranirea
demograficd prin stimularea aparitiei de noi produse si servicii inovatoare
bazate pe TIC care sd le permitd persoanelor in varstd o viatd independentd,
lor. Acest lucru se va realiza intr-un mod coerent si nefragmentat cu ajutorul
unei mase critice ridicate si va conduce la solutii interoperabile si mai eficiente
din punct de vedere al costurilor.

. Industria si in special IMM-urile vor fi sprijinite mai eficient, prin asigurarea
unei mase critice i a unei abordari europene coerente pentru dezvoltarea de
solutii interoperabile. In plus, va fi posibil ca solutiile AAA si fie adaptate la
preferintele si reglementarile sociale nationale/regionale. Aceasta este o
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1.5.3.

1.5.4.

conditie preliminard importanta pentru exploatarea comerciala si dezvoltarea
pietei si ofera un puternic potential de implicare a IMM-urilor.

o In sfarsit, sistemul propus va stimula cresterea investitiilor in cercetarea,
dezvoltarea si inovarea in domeniul TIC si al Imbdtranirii, contribuind astfel la
realizarea obiectivului de a acorda 3% din PIB-ul european pentru cercetare si
dezvoltare.

Valoarea adaugata la nivel macroeconomic pentru economia si societatea europene
care va rezulta din exploatarea rezultatelor programului AAA nu a fost abordata in
aceasta fisa financiara.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Pe baza evaluarii intermediare a programului comun AAD precedent, care a
functionat in cadrul PC7, s-au desprins invatamintele prezentate in continuare.

o Programul AAD ar trebui continuat, intrucat ofera o valoare addugata clard, in
special pentru IMM-uri, prin crearea masei critice necesare in cercetarea si
inovarea in domeniul Tmbatranirii frumoase la nivel european pentru a sprijini
produsele si serviciile relevante In vederea intrarii pe piata.

. Programul ar trebui sa se concentreze asupra modului in care actorii regionali
din domeniul inovérii (in majoritate IMM-uri) inteleg si abordeazd piata

europeana.

o De asemenea, acesta ar trebui sd imbundtiteasca eficienta operationald, in
special in ceea ce priveste termenul de acordare a subventiilor si termenul de
plata.

o El ar mai trebui sa sporeascad implicarea, Incd din primele faze ale conceperii

proiectului, a furnizorilor de servicii si in special a utilizatorilor finali in
elaborarea specificatiilor si in evaluare.

Aceste invataminte au fost luate In considerare la elaborarea programului AAA
(AAD2).

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Primul parteneriat european pentru inovare privind imbdtranirea activa si in conditii
bune de sanitate (EIP AHA)” conteazi pe faptul ca solutiile TIC vor juca un rol
important in atingerea obiectivelor sale de a prelungi viata cetatenilor cu doi ani de
viata sandtoasd pand in 2020, precum si de a Tmbunatati calitatea vietii pentru
cetateni si eficienta sistemelor de sdnatate in Europa. Planul strategic de
implementare a acestuia stabileste o serie de prioritati pentru accelerarea si
intensificarea inovdrii in domeniul imbatranirii active si in conditii bune de sanatate
in intreaga Europd in trei domenii: prevenirea bolilor si promovarea sanatatii,
ingrijire si tratament, precum si traiul independent si incluziunea sociala. Lansarea de
catre Consiliu a EIP AHA sporeste relevanta viitoare a programului AAD si a
continudrii acestuia. Programul AAA este o componentd majord pentru punerea in
aplicare a planului strategic de implementare, deoarece se concentreaza asupra ,,vaii
mortii” din cadrul lantului inovarii. Programul AAA va beneficia, de asemenea, de
Parteneriatul european pentru inovare, pentru ca acesta va accelera crearea de piete si
asimilarea pe scard larga si va contribui, de asemenea, la imbunatatirea conditiilor cu
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rol restrictiv pe piatd, cum sunt standardizarea si interoperabilitatea, care nu intrd in
domeniul de aplicare al programului AAA, dar sunt mentionate in evaluare si in
consultarile pe marginea sa ca bariere in calea introducerii inovarilor.

Programul AAA este completat de initiative nationale majore, cum ar fi o initiativa
nationald privind autonomia activa asistatd si imbatranirea in Germania, o platforma
de inovare privind autonomia asistatd in Regatul Unit si o platformd de inovare
privind imbétranirea in Franta.

Datorita acestor programe interconectate, care acoperd impreund o parte
semnificativa din ,lantul” de cercetare si inovare, Europa are un atu unic la nivel
mondial in domeniul TIC pentru o imbatranire frumoasd. Programul AAA
completeazd cercetarea pe termen mai lung legatd de TIC si de imbatranirea
populatiei din cadrul programului Orizont 2020, iar solutiile bazate pe TIC pe care
acesta le oferd pot fi folosite de activitatile de inovare si validare comerciald din
cadrul programului Orizont 2020.

Programul AAA este, de asemenea, complementar initiativei de programare in
comun (IPC) ,,Ani mai multi, o viatd mai buna”** privind schimbirile demografice,
care reuneste 13 tari europene intr-un efort de integrare a noilor cunostinte cu baze
stiintifice pentru elaborarea politicilor viitoare privind imbatranirea, pe baza unei
game largi de discipline de cercetare. Programul AAA poate oferi un context de
aplicare pentru cercetarea multidisciplinara desfdasuratd in cadrul IPC si poate
contribui la agenda de cercetare a acestei initiative prin experienta utilizatorilor,
asigurand schimbul de metodologii de cercetare, cum ar fi abordarea care tine seama
de toate etapele vietii.

In propunerea de decizie a Comisiei privind Agenda strategici de inovare a
Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) pentru 2014-2020, ,,inovarea
pentru un stil de viatd sandtos si imbatranire activa” este una dintre temele prioritare
ale comunitatilor de cunoastere si inovare (CClI-uri) ale EIT in 2014-2015.

Impreund, aceste initiative acoperd o mare parte a lantului, de la cercetarea
fundamentald la asimilarea pe piatd, asa cum recomandd o serie de evaluari
independente cu privire la programele UE de cercetare si inovare, precum si
documentele de politica ale UE.

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
X Propunere/initiativa pe durata determinata
— Propunere/initiativa 1n vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2023

— Impact financiar din 2014 pand in 2020 asupra creditelor de angajament si din
2014 pana 1n 2023 asupra creditelor de plata.

L] Propunere/initiativa pe duratd nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

2 COM(2008) 468, Catre o programare In comun a cercetarii.
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1.7.

Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)25

0] Gestiune centralizata directa de catre Comisie

X Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie catre:
— [ agentiile executive

— [ organismele instituite de Uniunea Europeana”®

— X organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

— [ persoane carora li se incredinteaza punerea in aplicare a unor actiuni specifice
in temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeanad, identificate in actul
de baza relevant in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu statele membre
00 Gestiune descentralizatd impreuna cu tari terte

0] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Pentru gestionarea initiativei, a fost instituitd o structurd specifica de punere in
aplicare, intitulatd Asociatia de asistentd pentru autonomie la domiciliu, gestionata de
catre tarile participante. Contributia financiard a Uniunii la initiativd va fi furnizata
prin aceastd organizatie. Organismele de finantare nationale sau organismele
delegate de acestea vor gestiona contributia financiard a UE si vor incheia acorduri
de subventionare cu organizatiile pentru a primi sprijin financiar pentru activitati de
cercetare si inovare in colaborare.

Observatii relevante:

Contributia financiara a Uniunii Europene va fi platitd entitatii specifice de
gestionare instituite de statele participante, care va gestiona programul. Contributia
Uniunii se acordd cu conditia aprobarii unui plan de lucru si a angajamentelor
bugetare nationale asociate.

Structura organizatorica a programului AAA este compusd din urmatoarele entitati:

Asociatia AAD instituitd ca structurd specifica de gestionare de catre statele
participante va semna un acord de delegare si acordurile anuale de transfer de fonduri
cu Comisia Europeana, pentru a primi finantarea anuald prevazutd de programul-
cadru. Aceasta va fi responsabild de toate activitdtile programului AAA si va fi
condusd de un presedinte, care va fi reprezentantul legal al asociatiei.

AAAD este responsabild pentru toate activitdtile din cadrul programului AAA.
Sarcinile Asociatiei AAD includ gestionarea contractelor si a bugetului, elaborarea
programelor de lucru anuale, organizarea de cereri de propuneri, realizarea evaluarii
si clasificarea proiectelor. In plus, aceasta supravegheazi monitorizarea proiectelor si
transferd platile aferente contributiilor Uniunii Europene catre agentiile nationale de
gestionare a programelor desemnate. De asemenea, AAAD organizeaza activitdti de
difuzare.

25

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Asociatia AAD este condusd de Adunarea Generald. Adunarea Generald este
organismul decizional al programului AAA, numeste membrii Consiliului de
Administratie si supravegheazad punerea 1n aplicare a programului AAA, prin diferite
actiuni, printre care aprobarea planurilor de lucru anuale, alocarea fondurilor
nationale pentru proiecte si cererile de participare. Ea va functiona pe principiul ,,0
tard, un vot” si va utiliza majoritatea simpla pentru procesul decizional. Comisia va
avea statut de observator in cadrul reuniunilor Adundrii Generale.

Consiliul de Administratie al AAAD - format dintr-un presedinte si doi
vicepresedinti (sau dintr-un vicepresedinte si un trezorier) — va fi ales in vederea
asumarii responsabilititilor de conducere specifice, precum planificarea bugetara,
angajarea de personal si incheierea de contracte. Acesta este reprezentantul legal al
asociatiei si raporteazd Adunarii Generale.

Agentiile nationale de gestionare a programului sunt aprobate de statele participante
si intreprind activitati specifice gestionarii de proiecte si aspectelor administrative si
juridice pentru partenerii nationali ai proiectului, oferind, in acelasi timp, sprijin
pentru evaluarea si negocierea propunerilor. Acestea lucreaza sub supravegherea
Asociatiei AAD.

Un consiliu consultativ, format din reprezentanti ai industriei si alte parti interesate,
va face recomandari cu privire la prioritatile si temele abordate in cadrul cererilor de
propuneri ale programului AAA.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

RO

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

In conformitate cu Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020,
punerea in aplicare a programului AAA este monitorizatd anual si raportata de catre
structura specificd de gestionare Comisiei, dacd este cazul. Programul va fi
monitorizat prin rapoarte anuale, care vor fi furnizate de catre structura specifica de
gestionare. Acestea vor prezenta in detaliu punerea in aplicare a programului, in
conformitate cu indicatorii prezentati in sectiunea 1.4.4.

Dupa 3 ani de functionare, cu asistenta din partea unor experti independenti, se va
efectua o evaluare intermediara privind: (1) punerea in aplicare a programului 1n ceea
ce priveste integrarea stiintificd, administrativa si financiard viitoare; (2) valoarea
addugata si eficienta programului comun in ceea ce priveste realizarea obiectivelor.
Pand la incheierea programului, se va efectua o evaluare finald de catre experti
externi.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

1) Principalele riscuri vizeaza capacitatea structurii specifice de punere in aplicare de
a gestiona contributia bugetara a Uniunii si de a monitoriza cu eficienta agentiile
nationale implicate Tn functionarea de zi cu zi a programului.

2) Un alt risc este protectia eficientd impotriva fraudei si a eventualelor pierderi
financiare prin implicarea puternicd a IMM-urilor si printr-o abordare de tipul
gestiondrii centralizate indirecte.

3) Un al treilea risc se refera la capacitatea tarilor implicate de a-si finanta efectiv
contributiile la program.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Cu privire la riscurile 1 si 2, a se vedea capitolul 2.3.

Cu privire la riscul 3, sunt necesare garantii care sa asigure ca fondurile UE sunt
eliberate numai pe baza dovezilor privind angajamentele financiare nationale, atat la
nivelul acordurilor anuale de transfer de fonduri, cat si la nivelul platilor cétre
participantii nationali la proiectele din cadrul programului comun. O altd garantie ar
fi ca finantarea de catre UE sa nu poatd depdsi 50% din totalul finantarii publice
furnizate Tn cadrul programului si ca sprijinul UE dedicat cheltuielilor administrative
sd nu poata depdsi 6% din contributia globala a UE.

Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

In conformitate cu articolul 7 din decizia privind programul, sistemul de control
instituit pentru punerea in aplicare a programului va fi conceput astfel incat sa ofere
garantii rezonabile privind buna gestionare a riscurilor legate de eficacitatea si
eficienta operatiunilor, precum si de legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente,
avand in vedere natura speciald a programului AAA ca parteneriat public-public.
Sistemul de control asigurd un echilibru adecvat intre incredere si control, tindnd
seama de costurile administrative si de alte costuri ale controalelor la toate nivelurile,
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2.3.

in special pentru participanti, astfel incat s poatd contribui cat mai bine la realizarea
obiectivelor programului-cadru Orizont 2020.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Articolul 3 din Decizia de instituire a programului AAA prevede conditionarea
contributiei Uniunii de respectarea de catre Asociatia AAD a cerintelor de raportare
prevazute la articolul 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
In conformitate cu articolul 8, Comisia isi poate rezilia, reduce sau suspenda
contributia.

Acordul de delegare care urmeaza a fi incheiat intre Comisie si AAAD in
conformitate cu articolul 61 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 va
prevedea supravegherea de catre Comisie a activitatilor AAAD, in special prin
desfasurarea de audituri.

Vor fi puse in aplicare si alte masuri anti-frauda ca parte a acordului detaliat incheiat
intre Comisie si structura specifica de gestionare.
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3.
3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din Linia bugetari Tipul Contributie
cadrul cheltuielilor
financiar -

multianual Numarul 09 04 03 01 CD/ CND Tari Tari Tari terte In sensul
@n AELS?® | candidate® articolului 18
alineatul (1)
Imbunatatirea sanatatii si a bunastarii tuturor litera (aa) din
i 1vi Lo Regulamentul

pe tot parcursul vietin Fnanciar

1A CD/ DA DA DA DA
CND

27
28
29

RO

CD-= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: | Numarul | POZIta .......cccooiiiiiiiiiiieiceeee et ]
1A

DG: CNECT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 TOTAL

* Credite operationale

Angajamente 1) 25 25 25 25 25 25 25 175
Numarul 09 04 03 01
umara Plati @ | 27 | 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 72 175
< L Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (22)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor

30
programe
Numarul liniei bugetare ©)
Angajamente Sl 25 25 25 25 25 25 25 175
TOTAL credite
entru DG CNECT =242
p Plati Ha 2,7 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 7.2 175
TOTAL credit fional Angajamente 4 25 25 25 25 25 25 25 175
credite operationale Plati 5 27 10 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 72 175

30 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile 1n sprijinul punerii in aplicare a programelor UE si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta,

cercetare directa.
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* TOTAL cr'edlte cu caracter administrativ finantate din @ | 0,008 | 0,008 | 0,038 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,038 0,116
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente 416 25é00 25é00 25é03 25800 25é00 25é00 25é03 175,116
in cadrul RUBRICII 1A
din cadrul financiar multianual Pliti =5+6 | 2,708 IOéOO 17é33 24é70 24é70 24é70 24§73 23,2 15,8 7,2 175,116
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
* TOTAL credite operationale Angajamente @
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ®
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente | =46 | 25008 23éo 25é03 25é00 25éoo ZSéOO 25é03 175,116
in cadrul RUBRICILOR 1 -4
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 10,0 | 17,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73
(suma de refering) 2708 1 0 | g 8 8 8 g | 232 | 138 | 72 | 175116
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Rubrica din cadrul financiar multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 TOTAL
DG: CNECT
¢ Resurse umane 0,262 0,262 | 0,262 0,262 0,262 0,262 | 0,262 1,834
* Alte cheltuieli administrative 0.024 0.024 | 0.024 0.024 0.024 0.024 | 0.024 0.168
TOTAL DG CNECT Credite 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
. (Total angajamente
TOTAL credite = Total plati)
pentru RUBRICA 5 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 25,29 | 25,32 25,29 | 25,32
in cadrul RUBRICILOR 1-5 25,294 4 4 25,294 | 25,294 4 4 177,118
din cadrul financiar multianual
Plati 10,29 | 17,62 24,99 | 25,02
2,994 4 4 24,994 | 24,994 4 4 23,2 15,8 7,2 177,118
RO 35
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicati REALIZARI
obiectivele
si realizarile . 3 = 3 E = e E 3
Tipul M ) bl M ) bl M ) =
U COSt.ul E Costul E Costul E Costul E Costul E Costul E Costul E Costul E % (Coxia
mediu =5 = =) 5 = =) 5 5 < total
Z Z Z Z Z Z Z Z
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%2...
Realizarea 1 Instituirea i 1,5/ 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 7 10,5
functionarea an
programului
comun (*)
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 7 10,5
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
Realizarea 2 Masura de | 0,200 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3...
Realizarea 3 Proiecte (*) 2 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 175 164,5
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 175 164,5

31
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Realizérile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE 25 25 25 25 25 25 25 175

(*) Costul de gestionare a programului comun AAA va fi sustinut cu pana la 6 % din contributia UE si va include costurile de evaluare a
propunerilor.

(**)  Presupunand un cost mediu total pe proiect de 4 milioane EUR, din care 50% va fi suportat din fonduri publice repartizate intre UE si
statele participante in conformitate cu raportul dintre angajamentele anuale respective (estimate la ~40-50%).
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

1,834
Resurse umane 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 ’

Alte cheltuieli

.. . 0,180 0,180 0,180 0,180 0,180 0,180 0,180 1,260
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 3,094
multianual

in afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

. . 0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038 0,116
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038 0,116

TOTAL 0,450 0,450 0,480 0,450 0,450 0,450 0,480 3,210

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja gestiondrii actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

33 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.

RO 38 RO



3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.
— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in unitati echivalente normd intreaga

2014 2015 2016 2017-2020
Total

® Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei) 2 2 2 8 14

XX 0101 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI**

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul global”)

XX 01 02 02 (AC, INT, JED, AL si END in delegatii)

XX 01 04 yy* - la sediu

- in delegatii

XX 010502 (AC, INT, END — cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, INT, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 2 2 2 8 14

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

34 AC= agent contractual; AL= agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agentii de munca temporara (,,Intérimaire”); JED =

,Jeune Expert en Délégation” (experti secundari in delegatii).

= Subplafonul pentru personal extern acoperit prin credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

RO

Principalele sarcini rezultate din actiune vor fi:

participarea la reuniunile Adundrii Generale ale asociatiei AAD 1n calitate de
observator al Comisiei, 4 reuniuni de doua zile/an (nivel director/sef de unitate)

participarea la seminare si evenimente de difuzare de 3 ori pe an (nivel sef de
unitate)

Negocierea, pregatirea si plata contractelor de subventii impreund cu structura
specifica de punere 1n aplicare (nivel responsabil de proiect + nivel asistent)

monitorizarea punerii in aplicare + asistentd pentru evaludrile intermediare si ex-
post (nivel responsabil de proiect)

auditarea financiara si juridicd a implementarii programului (nivel responsabil
financiar)
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®®

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,

precum si sumele aferente.

Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa prevede cofinantarea estimatd minima prezentatd in cele ce
urmeaza:

Credite de angajament In milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 | 2021 | 2022

2023 | Tot
al

Statele participante 25 25 25 25 25 25 25

175

TOTAL
cofinantate

credite | 5 25 25 25 25 25 25

175

Detalii privind cofinantarea

Se va acorda o contributie maxima a Uniunii Europene de pana la 25 de milioane EUR pe
an, cu conditia ca statele participante sd investeasca cel putin 25 de milioane EUR pe an.
Statele participante vor contribui la programul AAA cu cel putin 175 de milioane EUR
din bugetele nationale 1n perioada 2014-2020.

Contributia UE la costurile operationale ale programului AAA va reprezenta
maximum 6 % din totalul contributiei CE la programul AAA.

Contributia UE va reprezenta un procent fix din finantarea publicd totala din partea
programelor nationale participante, insd nu va depdsi in niciun caz 50 % din
finantarea publica a programului AAA. Acest procent fix va fi definit in contractul
dintre structura specifica de gestionare si Comisie si se va baza pe angajamentul
multianual al statelor partenere participante si pe contributia Uniunii Europene.

In plus, organizatiile participante la proiectele de cercetare si dezvoltare selectate
prin cererile de propuneri lansate in cadrul programului vor cofinanta aceste proiecte.
Se estimeaza cd aceste contributii vor fi de cel putin 300 de milioane EUR pe durata
programului.
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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