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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente propuesta es la adopcion de una Decision del Consgjo y del
Parlamento, en virtud del articulo 185 del TFUE, con € fin de establecer los medios juridicos
para la participacion de la Unidn Europea en el Programa Conjunto «Vida Cotidiana Asistida
y Activa» (AAL, por sus siglas en inglés) emprendido por varios Estados miembros (en 1o
sucesivo denominado, «Programa AAL »).

L os objetivos globales del Programa AAL son:

e Ampliar la disponibilidad de productos y servicios basados en tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) para un envejecimiento activo y saludable,
mejorar la calidad de vida de las personas mayores y de sus cuidadores y contribuir
aaumentar |a sostenibilidad de |os sistemas de cuidados.

e Mantener una masa critica de investigacién, desarrollo e innovacién aplicada de
ambito transeuropeo paralos productosy servicios basados en TIC, en particular los
gue afectan alas PYME y alos usuarios.

e Multiplicar lainversion privada'y mejorar las condiciones de explotacion industrial
estableciendo un marco coherente para desarrollar soluciones y enfoques europeos,
incluyendo normas minimas comunes, que se adapte a la diversidad de preferencias
sociales aescalanacional y regional y cumpla con |os aspectos reglamentarios.

1.2. Justificacion de la propuesta

En la Estrategia Europa 2020, € enveecimiento de la poblacion se considera tanto un reto
como una oportunidad de crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Las iniciativas
emblematicas «Una Agenda Digital para Europa» y «Union por la innovacién» abordan €l
envejecimiento demogréfico como prioridad. La Agenda Digital contempla servicios,
productos y procesos innovadores basados en TIC e incluye varias acciones sobre salud en
linea 'y una accion especifica sobre el reforzamiento del Programa AAL. El Programa AAL
supondra una importante aportacion a la Estrategia Europa 2020 y sus iniciativas
emblematicas y contribuira a hacer frente al reto demografico y crear nuevas oportunidades,
especiadmente para las pequefias y medianas empresas. La Cooperacion de innovacion
europea en € campo del envgecimiento activo y saludable (CIEEAS) confia en que las
soluciones TIC sean un instrumento importante para cumplir su objetivo de prolongar en dos
anos la esperanza de vida con buena salud para 2020, asi como para mejorar la calidad de vida
delos ciudadanos y la eficiencia de los sistemas de cuidados en Europa. El Programa AAL es
un componente importante para apoyar a CIEEAS con innovacion basada en las TIC, ya que
se centra en la parte de la cadena de la innovacién denominada «valle de la muerte», donde
los resultados de la investigacion han de transformarse en nuevos productos y servicios listos
para comercializarse. El Programa AAL también se beneficiard de la CIE, porque esta
acelerard la creacion de mercados y la adopcion a gran escala 'y contribuird ademas a mejorar
las condiciones limite del mercado, como por gjemplo normalizacién e interoperabilidad, que
no estan contempladas en €l Programa pero que en evaluaciones y consultas aparecen citadas
como obstéculos para € despliegue. EI Programa AAL se complementa con importantes
iniciativas nacionales, como la impulsada por Alemania en relacion con la vida cotidiana
asistida por el entorno y € envejecimiento, la Plataforma de Innovacion sobre Vida Cotidiana
Asistidaen el Reino Unido y la Plataforma de Innovacion para el Envejecimiento en Francia.
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Con estos programas interrelacionados que conjuntamente comprenden una parte importante
de la «cadena» de investigacion e innovacion, Europa es una potencia sin parangén mundial
en TIC para envejecer mejor. El Programa AAL se complementa bien con la investigacion e
innovacion a largo plazo en e dmbito de las TIC y el envejecimiento y con las acciones de
innovacién y validacion de mercados que se contemplan en el Programa Marco Horizonte
2020.

El Programa AAL también se complementa con la iniciativa de programacion conjunta (IPC)
«Una vidamas largay mejor» sobre cambio demogréfico, donde 13 paises europeos tratan de
reforzar la base de conocimientos cientificos con el fin de adoptar politicas de envejecimiento
basadas en muy diversas disciplinas de investigacion. El Programa AAL puede ofrecer un
contexto de aplicacion de las actividades de investigacion multidisciplinar de la IPC y nutrir
su agenda de investigacion con la experiencia de los usuarios, compartiendo a mismo tiempo
metodol ogias de investigacién como el enfoque que toma en consideracion todas las etapas de
lavida.

En conjunto, estas iniciativas abarcan gran parte de la cadena, desde la investigacion
fundamental hasta la adopcién comercial, tal como recomiendan distintas evaluaciones
independientes de los programas de investigacion e innovacion de la UE, asi como una serie
de documentos de politicas de la UE. Estas sinergias se reforzaran todavia més con la
propuesta de la Comision sobre Horizonte 2020, el Programa Marco de Investigacién para
2014-2020, que contiene una seccion especificamente dedicada a los retos sociales y
contempla la salud, e cambio demografico y €l bienestar entre sus prioridades. El Programa
AAL es citado como una de las iniciativas del articulo 185 del TFUE susceptibles de apoyo
continuado, siempre que cumplan una serie de criterios.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

2.1. Consulta sobre e futuro del Programa AAL

La Comision ha consultado sus planes sobre el Programa AAL con varias partes interesadas
internas y externas. En 2011 se llevd a cabo una consulta publica en linea sobre la CIEEAS
gue llegé a 524 encuestados que manifestaron sus opiniones sobre las iniciativas locales,
regionales y nacionales existentes en relacion con el envejecimiento activo y saludable. El
38 % de las respuestas fueron de instituciones gubernamentales, el 23 % del sector industrial
(incluidas las PYME), e 7 % del sector de asistencia sanitaria y social, € 17 % del sector
académico y de investigacion y e 15 % de organizaciones representativas de las personas
mayores. La consulta demostro la insuficiente implicacion de los usuarios finales en lafase de
desarrollo, que es el obstaculo mas importante para lainnovacion.

En diciembre de 2010, cinco expertos de alto nivel encabezados por la antigua Comisaria M.
Kuneva llevaron a cabo una evaluacion intermedia del Programa AAL'. Se realizaron
entrevistas con més de 40 partes interesadas de toda Europa directamente implicadas en la
cadena de valor del Programa AAL. El 33 % eran de instituciones gubernamentales, el 27 %
del sector industrial (incluidas las PYME), el 27 % del sector académico y de investigacion y
el 11 % de organizaciones representativas de las personas mayores. El comité de evaluacion
insistio en la importancia del Programa AAL y su seguimiento para garantizar un buen
funcionamiento operativo, aumentar € interés en soluciones de amplio alcance para
situaciones de la vida real, promover tecnologias para cuidadores e intermediarios y reforzar
los vinculos con los usuarios y asegurar que se lleven a cabo las actividades de despliegue.

1 Véase http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/docs/aal/interim_evaluation_report.pdf.
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Ademés, en 2010 se llev6 a cabo una consulta publica sobre el Programa AAL y en 2011 se
estudiaron los proyectos financiados con cargo a dicho programa.

La Comisién también ha realizado consultas a través de las reuniones del Grupo director de la
evaluacion de impacto en 2012, que colaboré en la planificacion y en la hoja de ruta para
preparar el informe de evaluacion de impacto, especialmente en relacidn con la exposicion del
problema y la relevancia del Programa AAL para otras DG. El Grupo de coordinacion del
articulo 185, encabezado por la DG RTD, colaboro en la estructuray argumentacion de dicho
informe.

2.2. Opciones estratégicas
El informe de evaluacion de impacto incluia las siguientes opciones:

Opcidn 1 - Programa AAL2 idéntico al Programa AAL1 - Esta opciodn es la situacion habitual
y €l escenario base para la continuidad del Programa AAL en € periodo de 2014-2020,
exactamente igual que el actual Programa AAL que va de 2008 a 2013.

Opcion 2 - No hay Programa AAL2 - Esta opcidén supone gue no existe ni programa ni
cofinanciacion especificos de la UE para unir programas nacionales de investigacion e
innovacion en el campo de las TIC para envejecer mejor a partir de 2013. El dinero reservado
al seguimiento del Programa AAL en virtud de la propuesta H2020 podria emplearse —si se
aprueba— en investigacion adicional para envejecer mejor en € marco de H2020.

Opcidn 3 - Esta opcién de seguimiento del Programa AAL 1 comprenderia la adaptacion de su
alcance y lamejora de su aplicacion. El alcance del Programa AAL2 se corresponderia con €
alcance completo de la CIEEAS. Ademés del pilar de Envejecimiento activo y vida autbnoma
de la CIEEAS, también se abarcarian los otros dos pilares. Prevencion, deteccion y
diagndstico temprano y Asistencia sanitaria y restablecimiento. Al cambiar e acance y
adaptarse ala CIEEAS, el nombre del programa dejaria de llamarse Vida Cotidiana Asistida
por € Entorno y se denominaria Vida Cotidiana Asistida y Activa. Este programa seria
cofinanciado por los Estados miembros y por los participantes en € proyecto durante €
mismo plazo que el actual Programa AAL : de 2008 a 2013. El nivel de financiacion con cargo
a Horizonte 2020 seria el mismo gue con cargo a PM7. Esta opcion también supondria una
mayor implicacion de los usuarios finales, ampliandose |a base de financiacién a todos los
agentes y mejorandose el funcionamiento operativo.

2.3. Consultas sobrela evaluacion deimpacto

En febrero de 2012, la Asamblea General del Programa AAL reviso estas opciones y decidié
gue la continuidad del programa era una cuestion de importancia estratégica. 15 de los 23
paises actualmente participantes votaron por la opcion 3. La segunda méas votada fue la
opcion 1 que supondria continuar con e programa en su formato actual. Solo dos paises
votaron por finalizar el programa con arreglo alaopcion 2.

En noviembre de 2012, el Comité de Evaluacion de Impacto revisd y aprobd el informe. En su
Dictamen, solicitaron mejoras que se han tenido en cuenta en el informe de evaluacion de
impacto. En particular, e informe explica meor ahora el contexto regulador, los problemas
restantes, |os fracasos comerciales y €l escenario base. Se revisaron |os objetivos para sentar
unas bases firmes para la valoracion de los progresos del Programa AAL2. Se ilustraron
diferentes escenarios de financiacion de manera més exhaustiva en el analisis de sensibilidad
y se desarrollaron las posibles repercusiones sociales y sanitarias. Por dltimo, se incluyé la
comparacion de las opciones segun su eficacia, eficienciay coherencia.
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3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
3.1 Basejuridica

La propuesta del Programa AAL se basa en el articulo 185 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE), que prevé que la Unidn podra disponer su participacion en
programas de investigacion y desarrollo emprendidos por varios Estados miembros, incluida
la participacion en | as estructuras creadas para la g ecucion de dichos programas.

3.2. Principio de subsidiariedad

Se aplica € principio de subsidiariedad puesto que el ambito de la propuesta no es de la
competencia exclusiva de la Unién Europea. La subsidiariedad queda salvaguardada
fundamentando la propuesta en el articulo 185, que prevé expresamente la participacion de la
Unidn en programas de investigacion emprendidos por varios Estados miembros, aplicando
todos los aspectos operativos a nivel nacional siempre que sea posible, al tiempo que se
garantiza un enfoque coherente del programa conjunto en el &mbito europeo.

L os Estados miembros no pueden alcanzar suficientemente |os objetivos de la propuesta por si
solos, ya que los conocimientos y la excelencia que requieren lainvestigacion y e desarrollo
de productos y servicios basados en TIC para € envejecimiento se encuentran dispersos por
diferentes paises y, por tanto, no pueden combinarse a nivel naciona Unicamente; Sin un
enfoque coherente a nivel europeo gue cuente con una masa critica, existe un riesgo
importante de duplicacion de esfuerzos, con el consiguiente aumento de los costes. Ademas,
es poco probable que pueda instaurarse un auténtico mercado interior de soluciones TIC
interoperabl es para envejecer mejor sin un programa conjunto de dimensién europea.

El vaor afiadido de la UE esta directamente relacionado con los problemas existentes. la
fragmentacion del mercado y de los esfuerzos de investigacion en la UE, la falta de enfoque
en el despliegue transeuropeo y la falta de una vision europea compartida sobre |os mercados
paralas TICy envejecer mejor.

3.3. Principio de proporcionalidad

El articulo 185 del TFUE insta a la Unién a «prever, de acuerdo con los Estados miembros
interesados, una participacion en programas de investigacion y desarrollo emprendidos por
varios Estados miembros, incluida la participacion en las estructuras creadas para le gjecucion
de dichos programas». L os Estados miembros son lafuerza motriz de lainiciativa.

La propuesta cumple con € principio de proporcionalidad porque los Estados miembros seran
responsables de elaborar su programa conjunto y de todos los aspectos operativos. La
Asociacion AAL es una estructura de gecucion especializada que ya ha demostrado su
capacidad para implantar €l actual Programa AAL de modo eficaz y €ficiente. La Unidn
ofrecera incentivos para mejorar la coordinacion, garantizar las sinergias con las politicas de
la UE y la contribucion a las mismas y a las prioridades de Horizonte 2020, vigilara la
aplicacion del programay velard por que se protejan los intereses econdmicos de la UE.

La estructura organizativa propuesta permitirg, en particular, reducir a minimo la carga
administrativa, a ejecutarse las principales tareas administrativas a través de agencias
nacionales bajo la supervision y la responsabilidad global de la Asociacion AAL creada al
efecto.

3.4. Eleccion ddl instrumento

El instrumento propuesto es una Decision del Parlamento Europeo y del Consejo basada en el
articulo 185 del TFUE. Las conclusiones de la evaluacion intermedia y e andlisis de las
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opciones recogidas en la evaluacion de impacto han demostrado que el articulo 185 es €l
medio mas adecuado para cumplir los objetivos del Programa AAL.

3.5. Excepciones a las nor mas de participacion de Horizonte 2020

Es necesario adoptar excepciones a las siguientes disposiciones del Reglamento (UE) n° ...
[Normas de participacion y difusién en Horizonte 2020] con €l fin de que la contribucion
financiera de la Union y la proteccion de los derechos sobre la propiedad intelectual se
establezcan de conformidad con las normas de participacion de los programas nacionaes
participantes.

e Vaerificacion de la capacidad financiera ampliada a todos los participantes y
realizada por |os organismos nacionales de financiacion participantes: articulo 14.5.

e Laestructura de gecucion especializada no formaliza acuerdos con |os beneficiarios
finales: articulo 16, apartado 1.

e Aplicacion de las normas nacionales de financiacion, subvencionabilidad de los
costes, certificacion de los estados financieros y certificacion de la metodologia:
articulo 19, apartados 1, 5, 6 y 7'y articulos 22 a 29.

e Normas que regulan los DPI y difusion de los resultados con arreglo a la normativa
nacional: articulos 38-45.

Esto se justifica porque el Programa AAL parte de un concepto de proximidad al mercado,
donde se unen numerosos flujos nacionales de financiacion diferentes (como programas de
financiacion de la investigacion, la innovacion, la salud y la industrid). Por su propia
naturaleza, estos programas tienen diferentes normas de participacion y no cabe esperar que
se correspondan exactamente con las normas de participacion de Horizonte 2020.

Ademas, el Programa AAL se dirige en particular a la pequefia y mediana empresa 'y a
organizaciones de usuarios que no suelen participar en las actividades de investigacion e
innovacion de la UE. A fin de bgjar el umbral administrativo y juridico de participacion, la
contribucién financiera de la Unién se aporta de conformidad con las normas de sus
programas nacionales de financiacion, que son bien conocidas, y que se aplican a través de
una Unica subvencién junto con la correspondiente financiacion publica nacional. El
Programa AAL (2008-2013) ha demostrado e buen funcionamiento de este sistema y ha
contado con un elevado indice de participacion de la pequefia y mediana empresa, superior a
40 %.

La propuesta contiene salvaguardias adecuadas para garantizar €l respeto a los principios de
igualdad de trato y transparencia a través de la estructura de gjecucion especializada en la
prestacion de asistencia financiera a terceros, asi como en la proteccion de los intereses
financieros de la Union. También preve lainclusion de disposiciones detalladas atal efecto en
un acuerdo que debera formalizarse entre la Union y la estructura de jecucion especializada.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La ficha financiera legislativa que acompafia a esta Decision establece las repercusiones
presupuestarias indicativas. Las disposiciones de la presente Decision y del acuerdo de
delegaciéon que se formalizard entre la Comision y la estructura de gecucion especiaizada
debera velar por la proteccion de los intereses financieros de la UE.
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La cuantia maxima de la contribuciéon de la UE serd de 175000 000 EUR con cargo al
presupuesto de DG Connect para Horizonte 2020 asignado al Reto Socia 1, tema salud,
cambio demogréfico y bienestar:?

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
5.1. Simplificacion

La propuesta prevé la simplificacion de los procedimientos administrativos de las partes
privadas. En particular, los perceptores de fondos de investigacion con cargo a nuevo
programa conjunto tendran que cumplir un Unico sistema de contratacion y remuneracion que
aplicara normas nacionales conocidas, sin necesidad de rendir cuentas por separado en
relacion con la contribucién comunitaria. La UE tratara directamente con la Asociacion AAL,
gue se encargara de asignar, controlar e informar sobre el destino de la contribucion de la UE.

5.2. Clausula de reconsider acion/revision/expiracion

La propuesta incluye una clausula de revision que prevé una revision intermedia a cabo de
tres afios. La duracion total se limitard a Siete afios de intervencion y otros tres afios de
finalizacion.

5.3. Espacio Econdmico Europeo

El acto propuesto se refiere a un asunto pertinente para el EEE vy, por lo tanto, debe hacerse
extensivo a territorio de este.

Esta cuantia es orientativa y dependera de la ficha financiera legislativa definitivamente acordada por
Horizonte 2020 y una cantidad para la DG Connect prevista en retos sociales, tema salud, cambio
demografico y bienestar.
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2013/0233 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa ala participacion dela Union en el Programa deinvestigacion y desarrollo
«Vida Cotidiana Asistida y Activa», emprendido conjuntamente por varios Estados
miembros

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 185y €
segundo pérrafo de su articulo 188,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,
Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(1) En su Comunicacion «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador»*, la Comisién subraya la necesidad de desarrollar condiciones
favorables para la inversion en conocimiento e innovacion, a fin de conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Unién. El Parlamento Europeo y
el Consgjo han respaldado dicha estrategia.

2 El Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte 2020 (2014-2020)
establecido por e Reglamento (UE) n° .../2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo
de ... 2013° (en lo sucesivo, el «Programa Marco Horizonte 2020») pretende dar un
mayor impulso a la investigacion y la innovacion contribuyendo a reforzamiento de
las asociaciones publico-publicas, inclusive mediante la participacion de la Union en
programas emprendidos por varios Estados miembros en virtud del articulo 185 del
Tratado.

(©)) La Decisiéon n° 742/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de
2008, sobre la participacion de la Comunidad en un programa de investigacion y
desarrollo emprendido por varios Estados miembros y destinado a mejorar la calidad
de vida de | as personas mayores mediante la utilizacion de |as nuevas tecnol ogias de la
informacion y la comunicacion® contempla una contribucién financiera comunitaria al
programa conjunto de investigacion y desarrollo «Vida cotidiana asistida por €
entorno» (en lo sucesivo, «Programa AAL») equivalente ala de los Estados miembros,
pero no superior a 150 000 000 EUR, durante €l periodo de vigencia del séptimo
programa marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo

DOC..., de..., p..

COM(2010) 2020 final, de 3 de marzo de 2010.
DO ... [PM H2020]

DO L 201 de 30.7.2008, p. 49.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8

(9)

tecnol 6gico y demostracion (2007-2013), establecido por la Decision n® 1982/2006/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006’

En diciembre de 2012, la Comision present6 un informe de evaluacion intermedia del
Programa AAL a Parlamento Europeo y al Consegjo®. Dicha evaluacion fue redizada
por un comité de expertos, que dictamind que € Programa AAL habia conseguido
avances adecuados en e cumplimiento de sus objetivos y resultados destacables y que
debia continuar més alla del periodo de financiacion vigente. No obstante, el comité de
expertos observé algunas deficiencias, especialmente la necesidad de que los usuarios
participasen més en los proyectos, asi como de mejorar el funcionamiento operativo en
lo tocante alos plazos tanto de otorgamiento del contrato como de pago.

En su Comunicacion titulada «El futuro demogréfico de Europa: transformar un reto
en una oportunidad»’, la Comisién destaco que el envejecimiento de la poblacion es
uno de los retos mas importantes a que se enfrentan todos los Estados miembros 'y que
la mayor utilizacion de las nuevas tecnologias podria facilitar € control de los costes,
mejorar el bienestar y promover la participacion activa de las personas mayores en la
sociedad, ademas de aumentar la competitividad de la economia de la Union.

En su iniciativa emblemética de Europa 2020 «Unién por la Innovacion»™, la
Comision sefial6 e envegjecimiento de la poblacién como uno de los retos sociales
donde los avances en innovacion serén importantes para impulsar la competitividad,
para facilitar que las empresas europeas lideren € desarrollo de nuevas tecnologias,
crezcan y asuman €l liderazgo mundial en nuevos mercados, para mejorar la calidad y
la eficiencia de los servicios publicos y contribuir asi ala creacion de muchos puestos
de trabajo de calidad.

En su Comunicacion sobre la iniciativa emblematica «Una Agenda Digital para
Europa», la Comisién propuso reforzar el Programa AAL con €l fin de contribuir a
afrontar los retos que plantea el envejecimiento de la poblacion.

En su Comunicacion «Llevar adelante el Plan Estratégico de Aplicacion de la
cooperacién de innovacion europea sobre el envejecimiento activo y saludable»™, la
Comision propuso tener en cuenta las prioridades pertinentes del Plan para futuros
programas de trabgjo e instrumentos de investigacion e innovacion que forman parte
del Programa Marco Horizonte 2020. La Comision también propuso tener en cuentalo
gue puede aportar el Programa AAL a la Cooperacion de innovacion europea en €l
campo del enveecimiento activo y saludable (CIEEAYS).

Dentro de la CIEEAS establecida en e marco de la «Union por la Innovacion», se
estima que las soluciones TIC serén importantes para cumplir su objetivo de prolongar
en dos anos la esperanza de vida con buena salud para 2020, asi como para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y la eficiencia de los sistemas de asistencia en la
Union. Su Plan Estratégico de Aplicacion establece prioridades para acelerar y
aumentar la innovacion en el campo del envejecimiento activo y saludable en toda la
Union, en tres ambitos: prevencion y promocion de la salud, asistencia sanitaria y
restablecimiento, y vida autonoma e integracion social.

10
11
12

DO L 412 de 30.12.2006, p. 1.

COM(2010) 763 final de 16 de diciembre de 2010.
COM(2006) 571 final de 12 de octubre de 2006.
COM(2010) 546 final de 6 de octubre de 2012.
COM(2010) 245 final de 19 de mayo de 2010.
COM(2012) 83 final de 29 de febrero de 2012.
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(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

El programa conjunto de investigacion y desarrollo «Vida cotidiana asistida y activa»
(en lo sucesivo, € «Programa AAL») ha de aprovechar los logros del programa
anterior y corregir sus deficiencias, fomentando una mayor participacion de los
usuarios en los proyectos 'y g ecutando € programa con mayor agilidad.

Deberia establecerse un limite maximo para la participacién de la Unién en €
Programa AAL durante toda la vigencia del Programa Marco Horizonte 2020. La
participacion de la Union en e Programa AAL no deberia ser superior a la
contribucion financiera de los Estados participantes durante toda la vigencia del
Programa Marco Horizonte 2020, a fin de conseguir un importante efecto palanca y
asegurar la implicacion activa de los Estados participantes en el cumplimiento de los
objetivos del Programa.

De acuerdo con los objetivos del Reglamento (UE) n°.../2013 [PM H2020], cualquier
Estado miembro o pais asociado al Programa Marco Horizonte 2020 deberia tener
derecho a participar en el Programa AAL.

A fin de asegurar que e compromiso financiero de la Unién sea igualado por los
Estados participantes, la contribucion financiera de la Unidn deberia supeditarse a que
los Estados participantes adquieran un compromiso formal antes de poner en marchay
gjecutar el Programa AAL. La contribucion de los Estados participantes al Programa
AAL deberia incluir los costes administrativos generados a escala nacional por €l
funcionamiento efectivo del programa.

La gecuciéon conjunta del Programa AAL requiere una estructura especifica. Los
Estados participantes llegaron a un acuerdo sobre la estructura de ejecucion del
Programa AAL y en 2007 crearon la «Asociacion en favor de lavida cotidiana asistida
por e entorno» IASBL, una organizacion internaciona sin @nimo de lucro constituida
al amparo de lalegislacion belga (en lo sucesivo, la <AALA»). Teniendo en cuenta—
de acuerdo con €l informe de evaluacion intermedia— que la estructura actual de
gobernanza del Programa AAL ha demostrado ser eficiente y de buena calidad, la
AALA debe utilizarse como estructura de gecucion y asumir las funciones de érgano
de asignacion y supervision del Programa AAL. La AALA debe administrar la
contribucion financiera de la Union y velar por que el Programa AAL se gecute de
modo eficiente.

A fin de cumplir los objetivos del Programa AAL, la AALA debe prestar apoyo
financiero principalmente mediante subvenciones a los participantes en las acciones
por ella seleccionada. Dichas acciones deben seleccionarse en virtud de convocatorias
de propuestas realizadas bajo la responsabilidad de la AALA, gue debe contar con la
asistencia de expertos externos independientes. La lista de clasificacion debe ser
vinculante para la seleccién de propuestas y para la asignacion de los fondos de la
contribucion financiera de la Unidn y de los presupuestos nacionales a los proyectos
del Programa AAL.

La contribucion financiera de la Union debe administrarse de acuerdo con los
principios de buena gestion financiera y con las normas de gestion indirecta
establecidas en el Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union™ y en el Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012 de
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(17)

(18)

(19)

(20)

la Comisién, de 29 de octubre de 2012 sobre las normas de desarrollo del Reglamento
(UE, Euratom) n° 966/2012™.

A fin de proteger los intereses financieros de la Union, la Comisidn debe tener derecho
a reducir, retener o interrumpir la contribucién financiera de la Union si el Programa
AAL se gecuta de forma inadecuada, parcial o tardia o si 1os Estados participantes no
contribuyen —o o hacen de forma parcial o tardia— a la financiacion del Programa
AAL. Estos derechos deben quedar recogidos en el acuerdo de delegacion que se
habra de formalizar entrelaUniény laAALA.

La participacion en las acciones indirectas financiadas por el Programa AAL esta
supeditada al Reglamento (UE) n° ... /2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de

. 2013, por e que se establecen las normas de participacion y difusion en el
Programa Marco de investigacion e innovacién Horizonte 2020 (2014-2020)*. Sin
embargo, por razones de necesidad operativa especificas del Programa AAL, es
preciso contemplar excepciones a dicho Reglamento en virtud del articulo 1,
apartado 3, del mismo.

La adopcion de excepciones a Reglamento (UE) n°.../2013 [PM H2020] se justifica
porgque €l Programa AAL parte de un concepto de proximidad de la innovacion al
mercado, donde se unen numerosos flujos nacional es de financiacién diferentes (como
programas de financiacién de la investigacion, la innovacion, la salud y la industria).
Por su propia naturaleza, estos programas nacionales tienen diferentes normas de
participacion y no cabe esperar que se correspondan exactamente con el Reglamento
(UE) n°... /2013 [Normas de participacion de Horizonte 2020]. Ademas, € Programa
AAL se dirige en particular a la pequeiia y mediana empresa y a organizaciones de
usuarios gue no suelen participar en las actividades de investigacion e innovacion dela
Unién. A fin de facilitar la participacion de dichas empresas y organizaciones, la
contribucién financiera de la Unién se aporta de conformidad con las normas de sus
programas nacionales de financiacién, que son bien conocidas, y através de una Unica
subvencion que combina la financiacion de la Union con la correspondiente
financiacién nacional.

Los intereses financieros de la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas
durante todo € ciclo de gasto, incluida la prevencién, deteccidn e investigacion de
irregularidades, la recuperacion de fondos perdidos, abonados por error o
incorrectamente utilizados y, en su caso, las sanciones administrativas y econdmicas
previstas en el Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012, el Reglamento Delegado (UE)
n° 1268/2012, el Reglamento (CE, Euratom) n°2988/95 del Consego, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas’®, e Reglamento (CE, Euratom) n°2185/96, de 11 de
noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que redliza la
Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
contra los fraudes e irregularidades™” y el Reglamento (CE) n° 1073/99 del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones
efectuadas por |a Oficina Europea de Lucha contrael Fraude (OLAF)*8,
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(21)

(22)

(23)

(24)

La Comision debe llevar a cabo una evaluacién intermedia en la que se evalle, de
modo particular, la calidad y eficienciadel Programa AAL y los avances realizados en
el cumplimiento de los objetivos marcados, asi como una evaluacion final, y preparara
informes sobre dichas evaluaciones.

La evaluacion debe partir de informacion precisay actualizada. Por tanto, la AALA 'y
los Estados participantes deberan presentar, a instancias de la Comision, cualquier
informacion que esta necesite incluir en los informes de evaluacion del Programa
AAL.

El Programa AAL debe garantizar que se promueva la igualdad de género de modo
efectivo y se cumplan los principios éticos recogidos en el Programa Marco Horizonte
2020.

Dado gue los Estados participantes han decidido mantener el Programa AAL y que sus
objetivos sirvan directamente de apoyo y complemento a las politicas de la Union en
el campo del envejecimiento activo y saludable, y dado que los objetivos del Programa
AAL no pueden ser acanzados de manera suficiente por los Estados miembros por si
solos 'y que —ya sea por la magnitud o por los efectos de |a accién— pueden lograrse
mejor en el ambito de la Unidén, esta podra adoptar medidas de acuerdo con €l
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Decision no excede de |o necesario para alcanzar estos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Participacion en € Programa AAL

La Unién participara en e programa de investigacion y desarrollo «Vida cotidiana
asistiday activa» (en lo sucesivo, «Programa AAL>»), emprendido conjuntamente por
[Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Francia, Hungria, Irlanda,
Luxemburgo, los Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Sueciay
Suiza] (en lo sucesivo, «los Estados participantes»), de acuerdo con las condiciones
establecidas en la presente Decision.

Cualquier otro Estado miembro y cualquier otro pais asociado a Programa Marco de
Investigacion e Innovacion Horizonte 2020 (2014-2020) establecido por €
Reglamento (UE) n° .../2013 (en lo sucesivo, € «Programa Marco Horizonte2020)
podra incorporarse a Programa AAL siempre que cumpla €l criterio establecido en
el articulo 3, apartado 1, letrac) de la presente Decision. Los Estados miembros y
paises asociados que cumplan la condicion establecida en € articulo 3, apartado 1,
letra c) se consideraran Estados participantes a efectos de |a presente Decision.

Articulo 2
Contribucioén financierade laUnion

La méxima contribucion financiera de la Unidn al Programa AAL, incluyendo los
costes administrativos y los gastos de explotacion, sera de 175 000 000 EUR. Esta
contribucién se abonara con créditos del presupuesto genera de la Unién asignados a
las partes pertinentes del Programa Especifico por € que se gecuta e Programa
Marco Horizonte 2020, establecido por la Decisién .../2013/UE de conformidad con
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el articulo 58, apartado 1, letrac), inciso vi), y los articulos 60 y 61 del Reglamento
(UE, Euratom) n° 966/2012.

El compromiso financiero anual de la Unién para el Programa AAL no serd superior
al compromiso financiero anual de los Estados participantes.

De la contribucién financiera de la Unidn se destinard como méximo un 6 % para
contribuir alos costes administrativos del Programa AAL.

Articulo 3
Condiciones para la contribucién financierade laUnion
La contribucion financiera de la Union estara supeditada alo siguiente:

(@ que los Estados participantes demuestren que el Programa AAL se ha
establecido con arreglo alo dispuesto en los anexos |1 y I1;

(b) que los Estados participantes o las organizaciones que estos indiquen designen
ala Asociacion parala Vida Cotidiana Asistida por € Entorno, una asociacion
sin &himo de lucro con personalidad juridica constituida conforme a la
legislacion belga (en 1o sucesivo, «AALA»), como la estructura responsable de
gjecutar €l Programa AAL y de asignar y supervisar la contribucion financiera
delaUnioén;

() que cada Estado participante se comprometa a contribuir a la financiacion del
Programa AAL;

(d) que la AALA demuestre su capacidad para egecutar €l Programa AAL,
incluyendo la asignacion y supervision de la contribucién de la Union en €
marco de la gestion indirecta del presupuesto de la Union en virtud de los
articulos 58, 60 y 61 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012;

(60 que se establezca un modelo de gobernanza del Programa AAL de
conformidad con el anexo Il1.

Durante la gjecucion del Programa AAL, la contribucion financiera de la Unidn
también estard supeditada alo siguiente:

(& que la AALA cumpla los objetivos del Programa AAL establecidos en el
anexol y lleve a cabo las acciones sefialadas en el anexo Il en virtud del
Reglamento (UE) n°... [Normas de participacion y difusion en Horizonte
2020], sujetandose al articulo 5 de la presente Decision;

(b) que se mantenga un modelo de gobernanza adecuado y €ficiente de
conformidad con el anexo 111,

(¢) quela AALA cumpla con las obligaciones de informacion establecidas en €
articulo 60, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012;

(d) que cada Estado participante cumpla los compromisos indicados en la letra )
del apartado 1 y que se cumplan los compromisos anuales de contribucion a la
financiacion del Programa AAL.

Articulo 4
Contribuciones de los Estados participantes

L as contribuciones de los Estados participantes consistiran en lo siguiente:
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(@ contribuciones financieras a las acciones indirectas financiadas por €
Programa AAL de conformidad con €l anexo Il;

(b) contribuciones en especie correspondientes a los costes administrativos
ocasionados a las administraciones nacionales por la gecucion efectiva del
Programa AAL de conformidad con el anexo 11.

Articulo 5
Normas de participacion y difusion

A efectos del Reglamento (UE) n°.../2013 [Normas de participacion y difusion en
Horizonte 2020], la AALA sera considerada un organismo de financiacion y prestara
apoyo financiero a las acciones indirectas de conformidad con el anexoll de la
presente Decision.

No obstante lo dispuesto en e articulo 14, apartado5, del Reglamento (UE)
n°.../2013 [Normas de participacion y difusion en Horizonte 2020], € organismo
nacional de administracién del programa designado verificara la capacidad financiera
de los solicitantes de acuerdo con las normas de participacion en los programas
nacional es designados.

No obstante lo dispuesto en el articulo 16, apartado 1, del Reglamento (UE)
n°.../2013 [Normas de participacion y difusién en Horizonte 2020], los acuerdos de
subvencion con los participantes serdn firmados por e organismo naciona de
administracion del programa designado.

No obstante lo dispuesto en €l articulo 19 [apartados 1, 5, 6y 7] y en los articulos 22
a 29 ded Reglamento (UE) n°.../2013 [Normas de participacion y difusion en
Horizonte 2020], a las subvenciones administradas por los organismos nacionales de
administracion de los programas designados se les aplicardn las normas de
financiacion de los programas nacional es designados.

No obstante lo dispuesto en los articulos 38 a 46 del Reglamento (UE) n°.../2013
[Normas de participacion y difusién en Horizonte 2020], serdn de aplicacion las
normas de los programas nacionales designados que rijan los resultados y los
derechos de acceso alos conocimientos previos.

Articulo 6
Ejecucion del Programa AAL

El Programa AAL se gecutara con arreglo a los planes de trabajo anuales
establecidos de conformidad con el anexo I1.

Articulo 7
Acuerdos entrelaUniony laAALA

Supeditado a que la evaluacion ex ante de la AALA sea positiva, de acuerdo con €
articulo 61, apartado 1 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012, la Comision, en
nombre de la Union, concluira un acuerdo de delegacion y acuerdos anuales de
transferencia de fondos con laAALA.

El acuerdo de delegacion mencionado en el apartado 1 se concluiré de conformidad
con € articulo 58, apartado 3, y los articulos 60 y 61 del Reglamento (UE, Euratom)
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n° 966/2012 y el articulo 40 del Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012. También
haré constar |o siguiente:

(@ los requisitos que rigen la contribucion de la AALA en relacion con los
indicadores que sean pertinentes de entre los indicadores de rendimiento
establecidos en e anexoll de la Decisiéon (UE) n°.../2013 [el Programa
Especifico por € que se gjecuta el Programa Marco Horizonte 2020];

(b) los requisitos que rigen la contribucion de la AALA a la supervision
mencionada en la Decision (UE) n°.../2013 [el Programa Especifico por €l que
se gjecuta el Programa Marco Horizonte 2020];

(c) los indicadores de rendimiento especificamente necesarios para supervisar €l
funcionamiento de la AALA de acuerdo con € articulo 3, apartado 2;

(d) las disposiciones relativas a suministro de los datos e informacién necesarios
para que la Comision pueda cumplir con sus obligaciones de difusién y
elaboracion de informes.

Articulo 8
Interrupcidn, reduccion o suspension de la contribucion financierade laUnion

Cuando & Programa AAL no se gecute de conformidad con las condiciones
establecidas en € articulo3, la Comisién podra interrumpir, reducir
proporcionalmente o suspender la contribucion financiera de la Unidn en
consonancia con la g ecucion efectiva del Programa AAL.

Cuando los Estados participantes no contribuyan a la financiacion del Programa
AAL, o lo hagan de forma parcial o tardia, la Comision podra cesar, reducir
proporcionalmente o suspender la contribucion financiera de la Unidn, teniendo en
cuenta la cantidad de financiacion asignada por los Estados participantes a la
gjecucion del Programa AAL.

Articulo 9
Auditorias ex post

L os organismos nacionales de gestion de los programas designados llevaran a cabo
auditorias ex post del gasto en acciones indirectas de conformidad con €l articulo 23
del Reglamento (UE) n°... [el Programa Marco Horizonte 2020].

La Comision podra optar por llevar a cabo las auditorias mencionadas en el
apartado 1 por si misma.

Articulo 10
Proteccion de los intereses financieros de la Union

La Comisién adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen
las acciones financiadas en el marco de la presente Decision, los intereses financieros
de la Unidn queden protegidos mediante la aplicaciéon de medidas preventivas contra
el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacion de
controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las
cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones
administrativas y econdémicas disuasorias.
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La Oficina Europea de Lucha contra e Fraude (OLAF) podra redlizar
investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre € terreno, de conformidad
con las normas de desarrollo establecidas en e Reglamento (CE) n° 1073/1999 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra e Fraude
(OLAF)®y en el Reglamento (Euratom, CE) n°2185/96 del Consejo, de 11 de
noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que rediza la
Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra |os fraudes e irregularidades™, con el fin de establecer si ha habido
fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Union en relacion con un acuerdo de subvencién o decision de
subvencion o con un contrato financiado de conformidad con la presente Decision.

Los contratos, los acuerdos de subvencion y las decisiones de subvencién que se
deriven de la aplicacién de la presente Decisién contendran disposiciones que
faculten expresamente a la Comision, a la AALA, a Tribunal de Cuentas y a la
OLAF para llevar a cabo auditorias e investigacion, segin sus competencias
respectivas.

La AALA otorgara a persona de la Comisién y a otras personas autorizadas por la
Comision, asi como por e Tribunal de Cuentas, acceso a sus establecimientos e
instalaciones y atoda la informacion, inclusive en formato electrénico, que necesite
parallevar a cabo las auditorias sefialadas en el apartado 3.

En la gecucion del Programa AAL, los Estados participantes adoptaran las medidas
legidlativas, reglamentarias, administrativas o de otra indole que sean necesarias para
proteger los intereses financieros de la Unidn y especiadmente para asegurar la
recuperacion integra de toda cantidad que se adeude a la Union en virtud del
Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 y del Reglamento Delegado (UE)
n° 1268/2012.

Articulo 11
Transmision de lainformacién

La AALA entregara ala Comision, ainstancias de esta, toda la informacion que sea
necesaria para el aborar los informes indicados en €l articulo 12.

L os Estados Participantes facilitaran, a través de la AALA, toda la informacion que
soliciten e Parlamento Europeo y el Consgjo con respecto a la gestion financiera del
Programa AAL.

La Comision transmitira la informacion mencionada en el apartado 2 en los informes
mencionados en el articulo 12.

Articulo 12
Evaluacion

El 31 de diciembre de 2017 a mas tardar, la Comision |levaréa a cabo una evaluacion
intermedia del Programa AAL. La Comisién preparard un informe sobre dicha
evaluacion, que incluird las conclusiones de la misma y observaciones de la

DOL 136 de31.5.1999, p. 1.
DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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Comision. La Comision remitira dicho informe a Parlamento Europeo y a Consgjo a
mas tardar €l 30 de junio de 2018.

2. Cuando finalice la participacién de la Unién en el Programa AAL, pero a més tardar

el 31 de diciembre de 2022, la Comision llevara a cabo una evaluacion final del
Programa AAL. La Comisidon preparara un informe sobre dicha evaluacién, que
incluira los resultados de la misma. La Comision remitira dicho informe d
Parlamento Europeo y a Consgjo.

Articulo 13
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacién en el
Diario Oficial dela Unién Europea.

Articulo 14
Destinatarios
L os destinatarios de la presente Decision serén los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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1.2

13.

ANEXO |

OBJETIVOSDEL PROGRAMA AAL
El Programa AAL cumpliralos siguientes objetivos:

acelerar la aparicion de productos y servicios innovadores, basados en las TIC, que
faciliten un envejecimiento activo y saludable en el hogar, en la colectividad o en €
trabajo, mejorando asi la calidad de vida, la autonomia, la participacion en la vida
social, las competencias o la empleabilidad de las personas mayores, y aumentando
laeficiencia de laasistencia sanitariay sociad;

mantener y desarrollar una masa critica de investigacion, desarrollo e innovacién
aplicada a escala de la Unién en los ambitos de los productos y servicios basados en
TIC para€ envejecimiento activo y saludable;

desarrollar soluciones eficaces en funcion de los costes, como establecer normas de
interoperabilidad pertinentes y facilitar la localizacion y adaptacion de soluciones
comunes, que sean compatibles con diversas preferencias sociales y con |0s aspectos
reglamentarios de ambito nacional o regional, respectar la privacidad y dignidad de
|as personas mayores 'y, en su caso, promover el acceso a servicios en areas rurales o
periféricas o beneficiar a otros grupos de personas, como las personas con
discapacidades.

El Programa AAL establecera un entorno favorable ala participacion de la pequefiay
mediana empresa.

El Programa AAL se centrard en la investigacion e innovacion aplicada proxima a
mercado y sera complementario de las acciones afines de investigacion a largo plazo
y deinnovacion a gran escala previstas en el Programa Marco Horizonte 2020 y otras
iniciativas europeas y nacionales. También contribuirda a la eecucion de la
Cooperacion de innovacion europea en € campo del envegecimiento activo y
saludable.
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ANEXO II

ACCIONESDEL PROGRAMA AAL

|. Accionesindirectas

1.

La gecucion del Programa AAL apoyarda fundamentaimente proyectos de
investigacion e innovacion para e envejecimiento activo y saludable orientados a
mercado, que demuestren capacidad para explotar los resultados del proyecto en un
plazo redista. La financiacion de estas acciones indirectas con cargo al Programa
AAL se readlizard sobre todo a través de subvenciones. También podra hacerse por
medio de precios, contratacién precomercial y contratacion publica de soluciones
innovadoras.

Ademés, se podran apoyar acciones con fines de intermediacion, promocién del
programa, divulgacion de las capacidades actuales, fomento del despliegue de las
soluciones innovadores y conexion entre organizaciones de oferta y demanda e
inversores.

También podréan apoyarse acciones orientadas a mejorar la calidad de |as propuestas,
estudios de viabilidad y talleres. Podrédn contemplarse colaboraciones con las
regiones de la Unién para ampliar € grupo de partes interesadas participantes en €l
Programa AAL.

Il. Ejecucion

1.

El Programa AAL se gecutara con arreglo a los planes de trabajo anuales, donde se
plantearan temas para las convocatorias de propuestas.

Los planes de trabajo anuales se acordaran con la Comisién como base para la
contribucién financiera anual de la Union.

La gecucion del Programa AAL implicara mantener consultas con las partes
interesadas pertinentes (como responsables de autoridades publicas, representantes
de usuarios, proveedores de servicios y seguros del sector privado, asi como la
industria, incluidas las pequefias y medianas empresas) para determinar cuales deben
ser las prioridades de lainvestigacion e innovacion aplicada.

En la gecucion del Programa AAL se tendrén en cuenta tendencias demogréficas y
estudios demogréficos para ofrecer soluciones que reflgjen la situacion econdmicay
social delaUnion.

Se tendran debidamente en cuenta posibles problemas éticos, de privacidad y de
género, de conformidad con las directrices internacional es.

De acuerdo con e concepto de proximidad al mercado del que parte el Programa
AAL y en cumplimiento de las normas establecidas en el Reglamento (UE, Euratom)
n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 25 de octubre de 2012, sobre
las normas financieras aplicables a presupuesto general de la Unidn, la AALA
establecera objetivos minimos adecuados de plazos para la concesion de la
subvencion y para e pago de conformidad con [las normas de participacion y] [€
Reglamento financiero] y velara por que los Estados participantes los cumplan
durante la gjecucién del Programa AAL.
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12.

13.

14.

ES

Cada Estado participante facilitara la participacion de organizaciones representativas
de los agentes que impulsan la demanda.

Cada Estado participante cofinanciara los proyectos seleccionados de los
participantes en sus programas nacionales pertinentes a través de los organismos de
gestion de los programas nacionales designados. Dichos organismos canalizaran
posteriormente la financiacion de la Unién obtenida de la AALA en virtud de una
descripcion comun del proyecto, que formard parte de un acuerdo que se formalizara
entre los organismos de gestion de los programas nacionales designados y los
participantes respectivos en cada proyecto financiado.

Cuando se cierre una convocatoria de propuestas, la AALA llevard a cabo a un
control central de admisibilidad en colaboracion con los organismos nacionales de
gestion de los programas designados. Dicho control se efectuara en virtud de los
criterios comunes de admisibilidad del Programa AAL, que se publicaran con la
convocatoria de propuestas.

La AALA, con la asistencia de los organismos de gestion de los programas
nacionales, comprobara el cumplimiento de los criterios nacionales de admisibilidad
adicionales que se establezcan en las convocatorias de propuestas.

L os criterios nacionales de admisibilidad solo se referiran ala personalidad juridicay
la situacién financiera de los solicitantes individuales, y en ninguin caso a contenido
de la propuesta, y abarcaran |os siguientes aspectos:

el tipo de solicitante, incluyendo la personalidad juridicay lafinalidad,

la responsabilidad y la viabilidad, incluyendo la solidez financiera, € cumplimiento
delas obligaciones fiscalesy sociales.

Las propuestas de proyectos admisibles seran evaluadas y seleccionadas por la
AALA, con la asistencia de expertos independientes, basandose en criterios de
evaluacion transparentes y comunes, segin lo establecido en la convocatoria de
propuestas publicada. Esta seleccion, una vez aprobada por |la Asamblea General de
laAALA, seravinculante paralos Estados participantes.

S un participante en el proyecto incumple alguno de los criterios nacionaes de
admisibilidad o si se agota €l correspondiente presupuesto nacional comprometido, el
Consgjo Ejecutivo de la AALA podra decidir que se lleve a cabo una evaluacion
central independiente adicional de la propuesta en cuestion con la asistencia de
expertos independientes, a fin de valorar la propuesta ya sea sin la intervencion del
participante en cuestion o con un participante sustituto, como participantes
propuestos en el proyecto.

Las cuestiones juridicas y financieras que afecten alos participantes en los proyectos
seleccionados como financiables seran tratadas por e organismo de gestion del
programa naciona designado. Se aplicaran las normas y los principios de
administracion nacional.
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ANEXO Il

GOBERNANZA DEL PROGRAMA AAL

La estructura organizativadel Programa AAL serdlasiguiente:

1.

ES

LaAALA, una asociacion internacional sin animo de lucro constituida al amparo de
la legidacion belga, serd la estructura de ejecucion especializada creada por 10s
Estados miembros participantes.

LaAALA serilaresponsable de todas las actividades del Programa AAL. Sus tareas
incluiran la gestion de los contratos y el presupuesto, la elaboracién de los planes de
trabajo anuales, la organizacién de las convocatorias de propuestas y la evaluacion y
clasificacion de las propuestas a financiar.

Ademés, laAALA supervisardy serdlaresponsable del seguimiento de los proyectos
y transferira los pagos correspondientes de las contribuciones de la Union a los
organismos de gestiéon de los programas nacionales designados. Asimismo,
organizara actividades de difusion.

La AALA estard dirigida por la Asamblea General. La Asamblea Genera serd e
organo de decision del Programa AAL. Nombrara a los miembros del Consgo
Ejecutivo y supervisara la gecucion del Programa AAL, incluida la aprobacion de
los planes de trabajo anuales, |a asignacion de los fondos nacionales alos proyectos y
la tramitacién de las solicitudes de adhesion. Se aplicara € principio de «un pais, un
voto». Las decisiones se adoptaran por mayoria simple, a excepcion de las decisiones
relativas a la sucesion, admision o exclusion de miembros o a la disolucion de la
Asociacion, paralo cua podran establecerse requisitos especificos de votacion en los
Estatutos de la Asociacion.

La Comisiéon estard presente en calidad de observadora en las reuniones de la
Asamblea General dela AALA y aprobara el plan de trabajo anual. La Comision sera
invitada a todas las reuniones de la AALA y podra participar en los debates. Todos
los documentos que se distribuyan en relacién con la Asamblea General delaAALA
seremitiréan ala Comision.

El Consgo Ejecutivo AAL —compuesto como minimo por un presidente, un
vicepresidente y un tesorero— sera elegido por la Asamblea General para asumir las
responsabilidades especificas de la gestién, como la planificaciéon presupuestaria, 1a
gestion de personal y la celebracion de contratos. Sera €l representante legal de la
Asociacion y rendira cuentas ala Asamblea General.

La Unidad Central de Gestion que se creard en la AALA seré la responsable de la
gestion central del Programa AAL en estrecha coordinacion y colaboracion con los
organismos de gestion de los programas nacionales, que seran autorizados por los
Estados participantes a redlizar trabajos relacionados con la gestiéon de proyectos y
con aspectos administrativos y juridicos para los participantes en los proyectos
nacionales, ademas de prestar apoyo para la evaluacion y negociacion de propuestas
de proyectos. La Unidad Central de Gestion y los organismos de gestion de los
programas nacionales trabajaran conjuntamente como Unidad de Gestiéon bajo la
supervision dela AALA.

Un Comité Consultivo, formado por representantes de la industria y otras partes
interesadas —buscando un equilibrio generacional y de género— formulard
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recomendaciones sobre las prioridades y los temas que deberan abordarse en las
convocatorias de propuestas y otras acciones del Programa AAL.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion delapropuestaliniciativa
1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3  Naturalezadelapropuesté/iniciativa
14. Objetivos
15. Justificacion de la propuestaliniciativa
1.6. Duracion eincidenciafinanciera
1.7. Modo(s) de gestidn previsto(s)

2. MEDIDASDE GESTION
2.1.  Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistemade gestiéon y de control
2.3. Medidas de prevencion del fraudey de lasirregularidades

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos af ectada(s)

3.2.  Incidenciaestimada en los gastos

3.2.1 Resumen delaincidencia estimada en los gastos

3.2.2 Incidencia estimada en los creéditos de operaciones

3.2.3 Incidencia estimada en los créditos administrativos

3.24 Compatibilidad con el marco financiero plurianual actual
3.25 Contribucion deterceros

3.3.  Incidenciaestimadaen losingresos
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13.

14.
14.1.

14.2.

14.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Participacion de la Unién en & Programa de investigacion y desarrollo
«Vida Cotidiana Asistida 'y Activa» (en lo sucesivo, «Programa AAL>»), emprendido
por varios Estados miembros.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAZ

Investigacion y desarrollo tecnoldgico: Programa Marco Horizonte 2020.
Agenda Digital, accion 78: Reforzamiento del Programa conjunto AAL

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
L] La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva

[J La propuestaliniciativa se refiere a una accioén nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria®

] La propuestaliniciativa se refiere ala prolongacion de una accioén existente
X Lapropuestédliniciativa se refiere auna accion reorientada hacia una nueva accién
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Europa 2020

Unidn por lainnovacion
LaAgendaDigital para Europa
Espacio Europeo de Investigacion

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

El principal objetivo operativo de la presente propuesta legidativa, a saber, la
participacion de la Unidn en un programa conjunto de I+D e innovacion emprendido
por varios Estados miembros en el campo de la Vida Cotidiana Asistiday Activa, ya
esta previsto en € Programa Marco Horizonte 2020 y en su Programa Especifico
«Retos sociales».

L os obj etivos especificos asociados a este objetivo operativo son:

(2) Establecer y gjecutar el Programa AAL
(3) Lanzar medidas de apoyo al programa

(4) Lanzary cofinanciar proyectos de investigacion e innovacién en colaboracion
con una perspectiva de comercializacion en 2 0 3 afios.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

21
22
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GPA: gestion por actividades — PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letraa) o b), del Reglamento Financiero.
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14.4.

El Programa AAL combinara recursos de la Unién, nacionales y privados para
buscar soluciones TIC innovadoras que permitan a los ciudadanos europeos
envejecer megior y mantener su autonomia, contribuyendo al mismo tiempo a la
sostenibilidad global de su asistenciay ofreciendo nuevas oportunidades econémicas
alaindustria europea.

El valor afiadido de la participacion de la Union es sustancial por los siguientes
motivos:

La intervencién de la Union permitira crear un nuevo marco juridico en virtud del
cual podran combinarse fondos de la Union y nacionales, en e marco de una
estrategia comun, para estimular proyectos internacionales de colaboracion en [+D y
en innovacion, implicando en particular a las PYME. Ello no seria viable con las
estructuras existentes.

El Programa AAL permitira hacer frente a desafio demografico del envejecimiento
fomentando la aparicion de nuevos productos y servicios innovadores, basados en las
TIC, para que las personas mayores sean independientes en su vida cotidiana,
mejorando asi su calidad de vida y autonomiay reduciendo los costes asistenciales.
Esto se hara de forma coherente y no fragmentada, con una masa critica méas amplia,
de modo que se obtengan soluciones més rentables e interoperables.

Laindustria, y sobre todo las PYME, recibirdn un apoyo més eficaz, a disponer de
una masa critica y un enfoque europeo coherente para elaborar soluciones
interoperables. Por otro lado, sera posible adaptar las soluciones AAL a las
preferencias sociales y a las normativas nacionales/regionales. Se trata de un
requisito previo importante para la explotacion comercial y e desarrollo del
mercado, y ofrece un gran potencial parala participacién de las PYME.

Por dltimo, € sistema propuesto creara incentivos para aumentar las inversiones
nacionales e industriales en 1+D e innovacién en e ambito de las TIC y €
envejecimiento, con lo que se contribuira a objetivo de destinar un 3% del PIB
europeo a l+D.

El vaor afiadido macroeconémico para la economia y la sociedad europeas,
resultante de la explotacién de los resultados del programa «Envejecer mejor», no se
ha tenido en cuenta en la presente ficha financiera.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar e seguimiento de la gecucion de la
propuesta/iniciativa.

Los indicadores de resultados e incidencia establecidos en el objetivo especifico del
Programa Marco de investigacion e innovacién Horizonte 2020 son supervisados y
comunicados anualmente ala Comision por la estructura de gestion especializada.

Cabe prever los siguientes resultados, que se medirdn con los indicadores
correspondientes:

Efecto palanca en lainversion y |os esfuerzos nacionales; ofreciendo incentivos para

lainversion de acuerdo con una estrategiay una €jecucion Comunes.

Indicadores: (i) nimero de paises participantes; (ii) compromisos y pagos de los
Estados participantes; (iii) fondos nacionales comprometidos y empleados en
proyectos del programa conjunto; (iv) recursos invertidos por laindustriay por otras
partes interesadas en su participacion y cofinanciacion de proyectos.
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15.
151.

152

Mejora de la coherencia de la [+D y la innovacion en TIC para envejecer mejor en
Europa; eliminando la fragmentacion actual de los esfuerzos mediante la elaboracion
de estrategias comunes y convocatorias de propuestas conjuntas con una masa
critica.

Indicadores: Este resultado se lograra de hecho cuando el programa conjunto llegue a
ser plenamente operativo y cuente con una participacion de paises significativa.

Eficiencia del programa; garantizando la disponibilidad de fondos nacionales,
contando con un sistema centralizado de presentacion, evaluacion y seleccion de
propuestas y ofreciendo un sistema féacilmente utilizable para la innovacion y la
investigacion colaborativa aplicada, orientada al mercado, de &mbito europeo, basado
en normas nacionales conocidas. Todo ello deberia dar lugar a un apoyo renovado y
més eficaz alos participantes relevantes, en especia las PYME, e implicar un mayor
nivel de inversiones industriales y un recorte del plazo de comercializacion y
explotacion de los resultados.

Indicadores. (v) intervalo de tiempo entre la presentacion de la propuesta y el
lanzamiento del proyecto; (vi) nUmero de PY ME participantes; (vii) costes generales
de explotacion del programa conjunto.

Importantes ventajas econdmicas y sociales y contribucion a objetivos politicos
clave; esto se mediraen el marco de la evaluacion independiente previstaalamitad y
al final del programa, ademés de los otros indicadores presentados.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

El Programa AAL combinara recursos de la Unién, nacionales y privados para
buscar soluciones TIC innovadoras que permitan a los ciudadanos europeos
envejecer mejor y mantener su autonomia, contribuyendo al mismo tiempo a la
sostenibilidad global de su asistenciay ofreciendo nuevas oportunidades econdmicas
alaindustria europea.

Valor anadido de la intervencion de la Unién Europea

El valor afiadido de la participacion de la Union es sustancial por los siguientes
motivos:

o Laintervencidn de la Unidn permitira mantener el Programa AAL en virtud del
cua podran combinarse fondos de la Union y nacionales, en e marco de una
estrategia comun, para estimular proyectos internacionales de colaboracion en
[+D y en innovacion, implicando en particular alas PY ME. Ello no seriaviable
con |las estructuras existentes.

. El Programa AAL permitira hacer frente a desafio demogréafico del
envelecimiento fomentando la aparicion de nuevos productos y servicios
innovadores, basados en las TIC, para que las personas mayores sean
independientes en su vida cotidiana, mejorando asi su calidad de vida y
autonomia y reduciendo los costes asistenciales. Esto se hard de forma
coherente y no fragmentada, con una masa critica méas amplia, de modo que se
obtengan soluciones mas rentabl es e interoperables.

o La industria, y sobre todo las PYME, recibirdn un apoyo més eficaz, a
disponer de una masa critica y un enfoque europeo coherente para elaborar
soluciones interoperables. Por otro lado, sera posible adaptar las soluciones
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153.

154

AAL a las preferencias sociales y a las normativas nacionales/regionaes. Se
trata de un requisito previo importante para la explotacion comercia y €
desarrollo del mercado, y ofrece un gran potencial para la participacion de las
PYME.

o Por dltimo, € sistema propuesto creara incentivos para aumentar las
inversiones nacionales e industriales en [+D e innovacion en el dmbito de las
TIC y & envegecimiento, con lo que se contribuira al objetivo de destinar un
3% del PIB europeo al+D.

El valor afadido macroecondmico para la economia y la sociedad europesas,
resultante de la explotacion de los resultados del Programa AAL, no se ha tenido en
cuenta en la presente ficha financiera.

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

A raiz de la evaluacién intermedia del Programa AAL precedente que operaba en
virtud del PM7, se han extraido las siguientes conclusiones:

o El Programa AAL debe continuar debido a que ofrece un evidente valor
afhadido —especiamente para las PYME— a crearse la masa critica necesaria
en el campo de lainvestigacion y la innovacion para envejecer mejor a escala
europea, con € fin de facilitar la comercializacion de productos y servicios
relevantes.

o Debe estar orientado a conseguir que los agentes de innovacion regionales
(fundamentalmente PYME) sean capaces de comprender e introducirse en €l
mercado europeo.

o Debe meorar la eficiencia operativa, especialmente en lo que respecta a
tiempo hasta la subvencion y los pagos.

o Debe mejorar la participacion —desde las primeras fases de disefio de los
proyectos— de los proveedores de servicios y, en particular, de los usuarios
finales en la especificacion y evaluacion de las convocatorias.

Estas conclusiones se han tenido en cuenta para disefiar el Programa AAL2.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos apropiados

La primera Cooperacion de innovacion europea en € campo del envejecimiento
activo y saludable (CIEEAS)® prevé que las soluciones TIC serdn importantes para
cumplir su objetivo de prolongar en dos afios la esperanza de vida con buena salud
para 2020, asi como para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la eficiencia
de los sistemas de cuidados en Europa. Su Plan Estratégico de Aplicacion (PEA)
establece prioridades para acelerar y aumentar la innovacion en el campo del
enveecimiento activo y saludable en toda Europa, en tres ambitos. prevencion y
promocion de la salud, asistencia sanitaria y restablecimiento, y vida auténoma e
integracion social. El lanzamiento de la CIEEAS por e Consgo aumentara la
relevancia futura del Programa AAL y su seguimiento. EI Programa AAL es un
componente importante en la g ecucion del PEA, ya que se centraen e «Valle de la
Muerte» de la cadena de la innovacion. El Programa AAL también se beneficiara de
la CIE, porque esta acelerara la creacion de mercados y la adopcion a gran escalay
contribuira ademas a mejorar las condiciones limite del mercado, como por g emplo
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COM (2012) 83 final de 29 febrero de 2012.
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normalizacion e interoperabilidad, que no estén contempladas en el Programa AAL
pero que en evaluaciones y consultas aparecen citadas como obstaculos para €l
despliegue.

El Programa AAL se complementa con importantes iniciativas nacionales, como la
impulsada por Alemania en relacion con la vida cotidiana asistida por €l entornoy el

envegecimiento, la Plataforma de Innovacion sobre Vida Cotidiana Asistida en €l
Reino Unido y la Plataforma de Innovacion para el Envejecimiento en Francia.

Con estos programas interrelacionados que conjuntamente comprenden una parte
importante de la «cadena» de investigacion e innovacion, Europa es una potencia sin
parangén mundial en TIC para envejecer mejor. EI Programa AAL se complementa
bien con la investigacion sobre TIC y envejecimiento a largo plazo en el marco del
programa Horizonte 2020 y las soluciones TIC que proporciona pueden incorporarse
a las acciones innovacion y validacion de mercados contempladas en dicho
programa.

El Programa AAL también se complementa con la iniciativa de programacion
conjunta (IPC) «Una vida més larga y mejor»** sobre cambio demogréfico, donde
13 paises europeos tratan de reforzar la base de conocimientos cientificos con € fin
de adoptar politicas de envejecimiento basadas en muy diversas disciplinas de
investigacion. El Programa AAL puede ofrecer un contexto de aplicacion de las
actividades de investigacion multidisciplinar de la IPC y nutrir su agenda de
investigacion con la experiencia de los usuarios, compartiendo al mismo tiempo
metodol ogias de investigacion como & enfoque que toma en consideracion todas las
etapas de lavida.

En la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consgjo relativa a la
Agenda de Innovacién Estratégica del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia
(EIT) para € periodo 2014-2020, la «innovacion para una vida saludable y un
envejecimiento activo» estd entre los ambitos teméticos prioritarios de las tandas de
seleccion de las Comunidades de Conocimiento e Innovacion del Instituto respecto al
periodo 2014-2015.

En conjunto, estas iniciativas abarcan gran parte de la cadena, desde la investigacion
fundamental hasta la adopcién comercial, tal como recomiendan distintas
evaluaciones independientes de los programas de investigacion e innovacion de la
UE, asi como una serie de documentos de politicas de la UE.

1.6. Duracién eincidencia financiera
X Propuesta/iniciativa de duracion limitada
— Propuesta/iniciativa en vigor desde €l 1/1/2014 hasta el 31/12/2023.

— Incidencia financiera desde 2014 hasta 2020 en los créditos de compromiso y
desde 2014 a 2023 en los créditos de pago.

O Propuestal/iniciativa de duracién ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la tltimafecha.

24 COM (2008) 468 titulada «Hacia una programacion conjunta de la investigacion».
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1.7.

M odo(s) de gestion previsto(s)®

[] Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

X Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de gjecucién en:
— [ agencias gecutivas

— [ organismos creados por la Unién Europea®

— X organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la gjecucion de acciones especificas
de conformidad con €l titulo V del Tratado de la Unidn Europea y que estén
identificadas en €l acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en € articulo
49 del Reglamento Financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestidn descentralizada con terceros paises
[0 Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Para gestionar la iniciativa, se ha creado una estructura de gjecuciéon especializada
con el nombre de Asociacion paralaVida Cotidiana Asistida por €l Entorno, que esta
gobernada por los paises participantes. La contribucion financiera de la Union a la
iniciativa se prestara a través de esta organizacion. Los organismos de financiacion
nacionales 0 sus agencias delegadas administraran la contribucion financiera de la
UE y formalizaran acuerdos con las organizaciones gue recibiran apoyo financiero
para acciones de investigacion e innovacion en colaboracion.

Comentarios:

La contribucion financiera de la Union Europea se abonara a la entidad de gestion
especializada constituida por los Estados participantes, que se encargara de
administrar el Programa. La contribucion de la Unién estara supeditada a la
aprobacion de un plan de trabajo y a los compromisos presupuestarios nacionales
correspondientes.

La estructura organizativa del Programa AAL estara integrada por las siguientes
entidades:

La Asociacion AAL, creada como estructura de gestion especializada por los Estados
participantes, firmard un acuerdo de delegacion y acuerdos anuales de transferencia
de fondos con la Comision Europea para recibir la financiacion anua con cargo al
Programa Marco. Sera la responsable de todas las actividades del Programa AAL y
tendra un director que sera el representante legal de la Asociacion.

La Asociacion AAL serd laresponsable de todas las actividades del Programa AAL.
Sus tareas incluirén la gestion de los contratos y el presupuesto, la elaboracion de los
programas de trabajo anuales, la organizacion de las convocatorias de propuestas y la
realizacion de la evaluacion y la clasificacion de los proyectos. Ademas, se ocupara

25
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Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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de la supervisiéon de los proyectos y transferird los pagos correspondientes de las
contribuciones de la Union Europea a los organismos de |os programas nacionales
designados. Asimismo, organizara actividades de difusion.

La Asociacion AAL estara dirigida por la Asamblea General. La Asamblea General
es el 6rgano decisorio del Programa AAL, nombra a los miembros del Consgjo de
Administracion y supervisa la gecucion del Programa AAL, incluida la aprobacion
de los planes de trabgjo anuales, la asignacién de los fondos nacionales a los
proyectosy las solicitudes de adhesion. Se aplicard el principio de «un pais, un voto»
y se tomaran las decisiones por mayoria simple. La Comision tendrd estatuto de
observador en las reuniones de la Asamblea General.

La AALA elegira un Consgo de Administracion —formado por un Director y dos
Subdirectores (0 un Subdirector y un Tesorero)— que asumira las responsabilidades
de gestion especificas, por gemplo en materia de planificacion presupuestaria,
gestion de personal y celebracion de contratos. Sera el representante legal de la
Asociacion y rendira cuentas ala Asamblea General.

Los organismos de gestion de los programas nacionales son designados por los
Estados participantes para encargarse de los trabajos relacionados con la gestion de
los proyectos y de los aspectos administrativos y juridicos relativos a los socios
nacionales del proyecto, asi como para prestar apoyo en las labores de evaluacion y
negociacion de las propuestas. Trabajaran bajo la supervision de la Asociacion AAL.

Un Comité Consultivo, formado por representantes de la industria y otros
interesados, formulara recomendaciones sobre las prioridades y los temas que deben
abordarse en las convocatorias de propuestas del Programa AAL.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDASDE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

De acuerdo con & Programa Marco de investigacion e innovacion Horizonte 2020, la
estructura de gestion especializada supervisara la gecucion del Programa AAL y
elaborard un informe anual para la Comisidon, cuando proceda. EI Programa se
supervisara a través de los informes anuales que presentara la estructura de gjecucion
especializada. En ellos se explicara pormenorizadamente la gjecucion del Programa,
con arreglo alos indicadores presentados en la seccion 1.4.4.

Se redlizard una evaluacion intermedia a cabo de tres afios de funcionamiento, con la
asistencia de expertos independientes, en la que se valorar& (1) la gecucion del
Programa con miras a una mayor integracion cientifica, administrativay financiera, y
(2) el valor anadido del Programay la eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.
Al final del Programa, se llevara a cabo unaevaluacion final por expertos externos.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

1) Los principales riesgos afectan a la capacidad de la estructura de eecucion
especializada para administrar la contribucién del presupuesto de la Union y a la
vigilancia efectiva de los organismos nacionaes que intervienen en e
funcionamiento cotidiano del Programa.

2) Otro riesgo afecta a la proteccion efectiva contra el fraude y las pérdidas
financieras que se puedan ocasionar debido ala elevada participacion delas PYME y
al enfogue de gestion centralizada indirecta.

3) Un tercer riesgo afecta a la capacidad de los paises implicados para financiar
ef ectivamente sus contribuciones al Programa.

Método(s) de control previsto(s)

En relacion con los riesgos primero y segundo, véase el apartado 2.3.

En relacion con el tercer riesgo, existe una salvaguardia que garantiza que los fondos
de la UE solo puedan liberarse previa demostracion de los compromisos financieros
nacionales, tanto a nivel del acuerdo anual para la transferencia de fondos como a
nivel de los pagos a los participantes nacionales en los proyectos del programa
conjunto. Otra salvaguardia es que la financiacion de la UE no puede ser superior a
50 % de lafinanciacién publicatotal del Programay que la participacion de la UE en
los gastos de administracion no puede ser superior a 6 % de la contribucion total de
laUE.

Costes y beneficios de los controles y tasa probable de incumplimiento

En virtud del articulo 7 de la Decision relativa a Programa, €l sistema establecido
para controlar la gecuciéon del Programa debera ofrecer garantias razonables para
gue se gestionen adecuadamente |os riesgos relacionados con la eficaciay eficiencia
de las operaciones, asi como con la legalidad y regularidad de las transacciones
subyacentes, teniendo debidamente en cuenta la especial naturaleza del Programa
AAL como asociacion publico-publica. El sistema de control asegurard un equilibrio
adecuado entre confianza y control, teniendo en cuenta los costes administrativos y
de otro tipo que ocasionen los controles a todos los niveles, especialmente para los
participantes, de manera que se contribuya de la meor manera posble a
cumplimiento de los objetivos del Programa Marco Horizonte 2020.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

El articulo 3 de la Decision por la que se establece el Programa AAL sefiala que la
contribucion de la Union estd condicionada a cumplimiento por parte de la
Asociacion AAL de los requisitos de informacion establecidos en e articulo 60,
apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012. En virtud del articulo 8, la
Comisién puede cesar, reducir o suspender su contribucion.

El acuerdo de delegacion que se concluiraentre laComisiony laAALA en virtud del
articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 prevera la supervision de las
actividades de la AALA por parte de la Comision, especialmente mediante la
realizacion de auditorias.

Se aplicarén otras medidas antifraude en € marco del acuerdo detallado entre la
Comision y la estructura de gestion especializada.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes.
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianua y las lineas
presupuestarias.
Rubrica del L inea presupuestaria Tipo de Contribucién
marco gasto
financiero
plurianual Numero 09 04 03 01 Disoc. / depaises | depaises de aefectosdelo
no %|7s>0c dela28 candzigatos terceros ?’ispluelig) le”g_ )
AELC pais&s articuio lo.1.anis
Mejorar lasalud alo largo delaviday e de'fﬁﬁg:rimo
bienestar de todos.
1A CD/ Si Si Si S
CND

27
28

ES

CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europeade Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

(en millones EUR, al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: Numero | RUbrica
DG: CNECT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 TOTAL
* Créditos de operaciones
; Compromisos o 25 25 25 25 25 25 25 175
Numero 09 04 03 01
Pagos @ 2,7 10 17,3 24,7 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175
, . . Compromisos (1a)
NuUmero de linea presupuestaria
Pagos (29)
Créditos de carécter administrativo financiados mediante la dotacién
de programas especifi cos™
NUmero de linea presupuestaria ©)
_ Compromisos | "3%| 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 175
TOTAL deloscréditos
paralaDG CNECT =2+2a
Pagos i3 2,7 10 17,3 24,7 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175
.« TOTAL del sditos d . Compromisos 4 25 25 25 25 25 25 25 175
€105 creditos de operaciones Pagos ©®) 27 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 72 | 175

investigacion directa.

ES

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
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° TOTAL de los creditos de caracter administativo | o | 09 | 000 | 435 | 0008 | 0,008 | 0,008 | 0,038 0,116
financiados mediante |a dotaci6n de programas especificos 8
TOTAL deloscréditos Compromisos =6 o500 220 2503 2500 2500 2500 2503 175,1
parala RUBRICA 1A 08 8 8 8 8 8 16
. . . _ 10,0 | 17,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73 1751
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 | 2,708 08 8 3 3 3 3 232 | 158 7,2 16
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica:
* TOTAL de los créditos de operaciones Compromisos @
Pagos ©)
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante |a dotaci6n de programas especificos
TOTAL deloscréditos Compromisos | =476 | 25,008 Zgéo 25é03 25é00 25é00 25é00 25é03 171%1
paralasRUBRICAS1a4
del Marco Financiero Plurianual Pagos =5+6 10,0 | 17,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73 175,1
(Importe de referencia) 2,708 08 8 8 8 8 8 232 | 158 7.2 16
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Rubrica del marco financiero plurianual 5 «Gastos administrativos»
(en millones EUR, & tercer decimal)
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | TOTAL
DG: CNECT
¢ Recursos humanos 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
* Otros gastos administrativos 0.024 | 0.024 | 0.024 0.024 0.024 0.024 | 0.024 0.168
TOTAL paralaDG CNECT 0,286 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
TOTAL deloscréditos g?;grg;i'gjsz
parala RUBRICA 5 total de los pagos) 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
del marco financiero plurianual
(en millones EUR, al tercer decimal)
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL deloscréditos Compromisos 2529 | 25,29 | 25,32 25,29 | 25,32
paralasRUBRICAS1a5 4 4 4 25,294 | 25,294 4 4 177,118
del marco financiero plurianual
Pagos 10,29 | 17,62 24,99 | 25,02
2,994 4 4 24,994 | 24,994 4 4 23,2 15,8 7,2 177,118
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones
— X Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso (en millones EUR, al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indiquense los RESULTADOS
objetivosy los
resultados = e e a a a = e
ino3L ) ) ) ) ) ) ) )
3 Tipo Coste E | Coste E | Coste E | Coste E {Coste| E |Coste| E | Coste E iCose| EZ S
medio S S S S S S S S L total
Z z z Z 4 Z Z z
: 32
OBJETIVO ESPECIFICON® 17"...
Resultado 1 I nstauracion y 1,5/ 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
funcionamiento  del afios
programa  conjunto
*)
Subtotal para el objetivo especificon® 1 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
OBJETIVO ESPECIFICO n° 2...
Resultado 2 Accidn de apoyo 0,200 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
Subtotal para el objetivo especifico n® 2 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
OBJETIVO ESPECIFICO n° 3...
Resultado 3 Proyectos (*) 2 25 235 25 235 25 23,5 25 23,5 25 235 25 235 25 235 175 164,5
Subtotal para el objetivo especificon® 3 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 175 1645

3 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por g emplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carreteras construidos, etc.).
Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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COSTE TOTAL 25 25 25 25 25 25 25 175

(*)  El coste de la gestion centralizada del programa conjunto AAL se financiara con un maximo del 6 % de la contribucion de la UE e
incluirdlos costes de evaluacion de las propuestas.

(**) Enlahipotesis de un coste total medio por proyecto de 4 millones EUR, un 50 % del cual se financiara con fondos publicos, repartidos
entre la UE y los Estados participantes a prorrata de |os compromisos anual es respectivos (estimados en ~40-50 %).
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3.2.3. Incidencia estimada en |l os créditos administrativos
3.2.3.1. Resumen
— [ Lapropuestaliniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

(en millones EUR, & tercer decimal)

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

1,834
Recursos humanos 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262

Otros gastos

S . 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 1.260
administrativos

Subtotal RUBRICA 5
del marco financiero 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 3,094
plurianual

Al margen dela
RUBRICA 5~ del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos de caracter

S . 0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038 0,116
administrativo

Subtotal
al margen dela
RUBRICA 5 0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038 0,116
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,450 0,450 0,480 0,450 0,450 0,450 0,480 3,210

Las necesidades en materia de créditos administrativos las cubriran los créditos de la DG ya destinados a la gestion de la
accion y/o reasignados en la DG, que se complementaran en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

8 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos.

— X Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se explica a continuacion:

Estimacion en unidades de equivalente a jornada completa

2014

2015

2016

2017-2020

Total

® Empleosde plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)

XX 01 01 01 (sedey oficinas de representacion de la Comision)

14

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

® Per sonal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)*

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la dotacion global)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCS en |as delegaciones)

XX 0104 AA® - enlasede

- en las delegaciones

XX 010502 (AC, INT y ENCS; investigacion indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS; - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

14

XX el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos

presupuestarios existentes.

JED= joven experto en delegacion).
35
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Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

AC= agente contractual; AL = agente local; ENCS= experto nacional en comisién de servicios; INT = personal de empresas de trabajo temporal («Intérimaire»);
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Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

ES

Las principales tareas derivadas de la accidn seran las siguientes:

Participacion en reuniones de la Asamblea General de la Asociacion AAL como
observador de la Comision, 4 reuniones de dos dias/afio (nivel de Director/jefe de
unidad).

Participacién en taleres y actos de difusion 3 veces a afio (nivel de jefe de
unidad).

Negociacion, preparacion y pago de contratos de subvencion con la estructura de
gjecucion especializada (nivel de responsable de proyecto + nivel de auxiliar
B/C).

Supervision de la gecucidon + ayuda en las evaluaciones intermedia y ex post
(nivel de responsable de proyecto).

Auditoria financiera y legal de la gjecucion del Programa (nivel de responsable
financiero).
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3.24. Compatibilidad con el marco financiero plurianual actual
— X La propuestaliniciativa es compatible con e marco financiero plurianual
vigente.
— [ La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.
Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y 1os importes
correspondientes.
— [ Lapropuestaliniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevision del marco financiero plurianual . *
Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.
3.25. Contribucion de terceros
— Lapropuestaliniciativa prevé la siguiente cofinanciacién minima estimada:
Créditos en millones EUR (a tercer decimal)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |Total
Estados participantes 25 25 25 25 25 25 25 175
TOTAL de los créditos o5 o5 o5 o5 o5 o5 o5 175

cofinanciados

Desglose de la cofinanciacion

La Union Europea aportara una contribucion maxima de hasta 25 millones EUR a
ano, supeditada a una inversiéon de al menos 25 millones EUR a afio por los Estados
participantes, que contribuiran a Programa AAL con un importe minimo de 175
millones EUR entre 2014 y 2020 con cargo alos presupuestos nacional es.

La contribucion de la UE a los gastos de explotacion del Programa AAL serd como
maximo del 6 % de la contribucion total a dicho Programa.

La contribucion de la UE representara un porcentagje fijo de la financiacion publica
global de los programas nacionales participantes, pero en ninglin caso excedera del
50 % de los fondos publicos asignados a Programa AAL. Este porcentgje fijo se
definira en e contrato celebrado entre la estructura de gestion especidizada y la
Comision, y se basard en el compromiso plurianual de los Estados socios
participantes y la contribucion de la UE.

Por otra parte, los proyectos de 1+D seleccionados a través de las convocatorias de
propuestas puestas en marcha por € Programa serén cofinanciados por las
organizaciones que participen en dichos proyectos. Se calcula que estas
contribuciones ascenderan como minimo a aproximadamente 300 millones EUR
durante el periodo de vigencia del Programa.

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.

42

ES




ES

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos
— X Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
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