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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Objetivos da proposta

O objeto da presente proposta € a decisdo do Conselho e do Parlamento Europeu, com base no
artigo 185.° do TFUE, de proporcionar os meios legais para a participagao da Unido Europeia
no programa conjunto «Assisténcia a Autonomia no Domicilio» executado por véarios
Estados-Membros (programa AAL — do inglés Ambient Assisted Living).

Os objetivos gerais do programa AAL sdo:

e Aumentar a disponibilidade de produtos e servigos baseados nas tecnologias da
informacdo e das comunicagdes (TIC) ao servico de um envelhecimento ativo e
saudavel, a fim de melhorar a qualidade de vida dos idosos e das pessoas que deles
cuidam e contribuir parareforcar a sustentabilidade dos sistemas de salde;

e Manter uma massa critica de investigacdo, desenvolvimento e inovacéo
transeuropeia aplicadas no dominio dos produtos e servicos baseados nas TIC ao
servigo de um envel hecimento com qualidade de vida, envolvendo concretamente as
PME e os utilizadores,

e Mohilizar investimentos privados e melhorar as condi¢des de exploracdo industrial,
fornecendo um quadro coerente para o desenvolvimento de abordagens e solugdes
europeias, incluindo normas minimas comuns, que vao de encontro as diferentes
preferéncias sociais a nivel nacional e regional e aos diferentes aspetos
regulamentares.

1.2. Justificacéo da proposta

O envelhecimento da populacdo foi identificado na estratégia Europa 2020 simultaneamente
como um desafio e uma oportunidade para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
e considerado um tema prioritario nas iniciativas embleméticas «Agenda Digital para a
Europa» e «Unid da Inovagdo». A Agenda Digital centra-se nos servicos, produtos e
processos inovadores baseados nas TIC e inclui varias agdes no dominio da salde em linha e
uma acdo especifica relativa ao reforco do programa AAL. O programa AAL dard um
contributo importante para a estratégia Europa 2020 e as iniciativas emblematicas conexas e
gjudara a responder ao desafio demogréfico e a criar novas oportunidades, sobretudo para as
pequenas e médias empresas. A Parceria Europeia de Inovacdo para um Envelhecimento
Ativo e Saudavel (EIP AHA) aposta em que as solugbes TIC desempenhem um papel
importante na realizacdo dos seus objetivos de, até 2020, garantir mais dois anos de vida
saudavel e de melhorar a qualidade de vida dos cidadéos e a eficiéncia dos sistemas de
cuidados de salde na Europa. O programa AAL é uma componente importantissima de apoio
a parceria EIP AHA através de inovagdes baseadas nas TIC, na medida em que se concentra
na parte mais dificil da cadeia de inovagdo, conhecida por «vale da morte», em que 0s
resultados da investigagdo tém de ser traduzidos em novos produtos e Servigos prontos a
entrar no mercado. O programa AAL beneficiard também da EIP, porque esta parceria
acelerara a criagcdo de mercados e aimplantacdo em grande escala e também contribuira para
melhorar as pré-condigbes para o mercado: a normalizacdo e a interoperabilidade, por
exemplo, que ndo estdo abrangidas pelo programa, mas sdo mencionadas na avaliagéo e nas
consultas realizadas como obstdculos a adesdo do mercado. O programa AAL é
complementado por grandes iniciativas nacionals, como uma iniciativa alemd sobre
assisténcia a autonomia no domicilio e envelhecimento, uma plataforma britanica de inovacéo
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no dominio da assisténcia a autonomia e uma plataforma francesa de inovagéo ao servico do
envelhecimento com qualidade.

Com estes programas inter-relacionados que, em conjunto, cobrem uma parte significativa da
«cadela» de investigacdo e inovacdo, a Europa tem um trunfo Unico a nivel mundia no
dominio das TIC ao servico de um envelhecimento com qualidade de vida. O programa AAL
complementa bem a proposta de atividades de longo prazo de investigacéo e inovagéo e de
validagdo pelo mercado relativa as «TIC e o envelhecimento», no ambito do Programa
Quadro Horizonte 2020.

O programa AAL é também complementar da iniciativa de programacdo conjunta (IPC)
«Viver mais, viver melhor» sobre as mudancas demogréficas, que associa 13 paises europeus
e visa ter em conta os novos conhecimentos cientificos na definicdo da politica futura em
matéria de envelhecimento, com base numa vasta gama de disciplinas de investigacdo. O
programa AAL pode fornecer um contexto de aplicagdo para a investigagdo pluridisciplinar
da IPC e enriquecer a agenda de investigacdo da IPC com a experiéncia dos utilizadores,
partilhando ao mesmo tempo os métodos de investigacdo, como o que tem em conta todas as
etapas da vida.

Em conjunto, estas iniciativas abrangem uma grande parte da cadeia que comeca na
investigacdo fundamental e acaba na adesdo do mercado, como recomendado por avaliactes
independentes dos programas de investigacdo e inovagdo da UE, assim como por documentos
politicos da UE. Estas sinergias serdo reforcadas na proposta da Comissdo de novo programa-
guadro de investigacdo para o periodo de 2014-2020, denominado «Horizonte 2020», que tem
uma seccao especifica dedicada aos desafios societais, em que uma das prioridades € a salde,
as dteracdes demograficas e 0 bem-estar. O programa AAL € mencionado como uma das
iniciativas ao abrigo do artigo 185.° do TFUE €elegiveis para apoio continuado desde que
satisfagam um conjunto de critérios.

2. RESULTAE)OS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDE IMPACTO
2.1. Consulta sobre o futuro do programa conjunto AAL

A Comissdo consultou vérias partes interessadas, externas e internas, sobre os planos para o
programa AAL. A consulta publica em linha sobre a EIP-AHA realizada em 2011 obteve
respostas de 524 entidades, que exprimiram 0s seus pontos de vista sobre as atuais iniciativas
nacionais, regionais e locais em prol de um envelhecimento ativo e saudavel. Cerca de 38 %
das respostas provieram de instituicdes governamentais, 23 % das empresas, incluindo PME,
7 % do setor da salide e assisténcia social, 17 % da comunidade cientifica e académica e 15 %
de organizagOes que representam os idosos. A consulta mostrou que o envolvimento dos
utilizadores finais na fase de desenvolvimento € insuficiente, sendo a mais importante barreira
ainovacao.

Um grupo de cinco peritos de ato nivel, presidido pela antiga Comissaria M. Kuneva,
efetuou, em dezembro de 2010, uma avaliacdo intercalar do PC AAL®. Incluiu entrevistas a
mais de 40 partes interessadas selecionadas de toda a Europa diretamente envolvidas na
cadeia de vaor do programa comum AAL. Cerca de 33% eram de instituicoes
governamentais, 27 % da industria, incluindo PME, 27 % da comunidade cientifica e
académica e 11 % das organizacfes gque representam as pessoas mais velhas. O painel de
avaliacdo sublinhou que é importante que o PC AAL e o programa que lhe da seguimento
garantam um desempenho operacional elevado, se concentrem sobretudo em solugdes para

1 Ver http://ec.europa.eu/information society/activities/einclusion/docs/aal/interim_evaluation_report.pdf
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Situacbes da vida real, promovam tecnologias para os prestadores de cuidados e os
intermediarios, reforcem as ligagdbes com os utilizadores e garantam atividades de
Implantagéo.

Além disso, realizou-se uma consulta publica em linha sobre o PC AAL em 2010 e os
proj etos financiados no ambito do programa foram objeto de inspecéo em 2011.

A Comissdo consultou igualmente os seus diferentes parceiros, através de reunides do Grupo
Diretor da Avaliagdo de Impacto em 2012, o que contribuiu para o planeamento e o roteiro
para a preparacdo do relatério da avaliacdo de impacto, em especial no que se refere a
descricdo do problema e a pertinéncia do PC AAL para outras Diregdes-Gerais. O Grupo de
Coordenacdo artigo 185.°, liderado pela DG RTD, contribuiu para a estrutura e a
argumentacdo do presente relatorio.

2.2. Opcoes politicas
O relatério da avaliacdo de impacto concentrou-se as seguintes opcoes:

Opcdo 1 — PC AAL2 idéntico ao PC AAL1 — Esta opcéo de manutencdo do «statu quo»
constitui o cenario de base que representa a continuacdo do PC AAL no periodo 2014-2020,
tal como o atual PC AAL, que decorre de 2008 a 2013.

Opcdo 2 — Nenhum PC AAL2 — Esta opcdo significa que ndo haverg, a nivel da UE, apds
2013, um programa especifico nem cofinanciamento para reunir 0s programas nacionais de
investigac&o e inovagdo no dominio das TIC ao servico do envelhecimento com qualidade. As
verbas reservadas para as agoes que dao seguimento ao PC AAL, no ambito do programa
proposto Horizonte 2020, poder&o ser gastas — se 0 programa for adotado — em investigacdo
adicional sobre o envelhecimento saudavel no ambito do programa-quadro H2020.

Opcédo 3 — Esta opcdo, que consiste em dar seguimento ao PC AAL1, prevé a adaptacdo do
ambito do programa e uma melhor execucdo. O ambito do AAL2 serd harmonizado com o
ambito integral da parceria EIP AHA. Para aém do pilar «Envelhecimento ativo e vida
auténoma» da EIP AHA, serdo também abrangidos os outros dois pilares: prevencéo,
despistagem e diagnostico precoce, e cuidados de salde e tratamentos. Devido a ateracéo do
ambito mediante a harmonizacdo com a EIP AHA, 0 nome do programa mudara de Programa
Conjunto  «Assisténcia a Autonomia no Domicilio» para Programa Conjunto
«Envelhecimento ativo, vida autdnoma e assistida». O programa serd cofinanciado pelos
Estados-Membros e pelos participantes nos projetos, como acontece com o atual PC AAL de
2008 a 2013. O nivel do financiamento da Unido proveniente do programa-quadro Horizonte
2020 serd 0 mesmo que o do 7.° PQ. Esta opc¢do implicara também uma maior participacdo
dos utilizadores finais, 0 alargamento da base de financiamento a todos os intervenientes e a
melhoria do desempenho operacional.

2.3. Consulta sobre a avaliagéo de impacto

Estas opgdes foram examinadas em fevereiro de 2012 pela assembleia geral do PC AAL, que
concluiu, por votacdo, que 0 prosseguimento do programa € de importancia estratégica, tendo
15 dos 23 paises atualmente participantes declarado a sua preferéncia pelaopcéo 3. A segunda
opcao preferidafoi a continuagdo do programa na sua forma atual, representada pela opcéo 1.
Apenas dois paises ndo apoiaram a continuacdo do programa— Opcéo 2.

Em novembro de 2012, o Comité da Avaliacéo de Impacto examinou e aprovou o relatorio.
No seu parecer, pediu que fossem introduzidas melhorias no relatorio da avaiacdo de
impacto, que foram tidas em conta. Concretamente, o relatério explica agora melhor o
contexto politico, os problemas que subsistem, as deficiéncias do mercado e o cen&rio de
base. Os objetivos foram revistos de modo a oferecerem uma base sblida para a medicéo dos
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progressos do programa AAL2. Na andise de sensibilidade, foram ilustrados de um modo
mais exaustivo os diferentes cen&ios de financiamento e descritos de forma mais
desenvolvida os possiveis impactos sociais e ha saide. Por Ultimo, foi incluida a comparagdo
das opgdes em termos de eficacia, eficiéncia e coeréncia.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1. Base legal

A proposta relativa ao programa AAL baseiase no artigo 185.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nos termos do qual a Unido pode prever a
participacdo da Unido Europeia em programas de investigacdo e desenvolvimento
empreendidos por varios Estados-Membros, incluindo a participacdo nas estruturas criadas
para a execucdo desses programas.

3.2 Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta ndo € da competéncia
exclusiva da Unido Europeia. A subsidiariedade esta salvaguardada, porque a proposta tem
por base o artigo 185.°, que prevé expressamente a participagdo da Unido em programas de
investigacdo empreendidos por varios Estados-Membros, além de prever a execucéo de todos
0s aspetos operacionais ao nivel nacional, sempre que possivel, embora garantindo, ao mesmo
tempo, uma abordagem coerente do programa conjunto a nivel europeu.

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
isoladamente, dado que os conhecimentos especificos e a exceléncia exigidos para a
investigacdo e desenvolvimento de produtos e servigos baseados nas TIC destinados a
populacdo sénior extravasam as fronteiras nacionais, ndo podendo, por isso, ser combinados
apenas ao nivel nacional. Sem uma abordagem coerente a nivel europeu que garanta massa
critica, o risco de duplicacdo de esforcos € muito elevado, dai resultando maiores custos.
Além disso, sem um programa conjunto de dimensao europeia, S0 poucas as probabilidades
de se criar um verdadeiro mercado interno de solugbes TIC interoperéveis de apoio ao
envel hecimento.

O valor acrescentado da UE est4 diretamente relacionado com os seguintes problemas:
fragmentacdo do mercado da UE e dos esforcos de investigagdo, falta de focalizagdo na
implantacéo trans-UE e falta de uma viséo europeia comum sobre os mercados das TIC e 0
envel hecimento saudavel.

3.3 Principio da propor cionalidade

O artigo 185.° do TFUE convida a Unido a «prever, com o acordo dos Estados-Membros
interessados, a participacdo em programas de investigacdo e de desenvolvimento
empreendidos por vérios Estados-Membros, incluindo a participacdo nas estruturas criadas
para a execucdo desses programas». Os Estados-Membros séo aforca motriz dainiciativa.

A proposta observa o principio da proporcionalidade, dado que os Estados-Membros seréo
responsaveis pelo desenvolvimento do programa conjunto e por todos 0s seus aspetos
operacionais. A estrutura de execucdo especifica — a Associagdo AAL — ja demonstrou, no
gue se refere ao atual PC AAL, que pode executar 0 programa de maneira eficiente e eficaz. A
Unido fornecera os incentivos para uma melhor coordenacdo, garantira as sinergias e a
contribuicdo para as politicas da UE e para as prioridades do programa-quadro Horizonte
2020, monitorizara a execucdo do programa e garantira a protecdo dos interesses financeiros
daUE.
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Nomeadamente, a estrutura organizacional proposta garante um 6nus administrativo minimo,
ao canalizar o principal trabalho administrativo para as agéncias nacionais, sob a superviséo e
aresponsabilidade geral da Associagdo AAL criada para este efeito.

3.4. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, baseada no
artigo 185.° do TFUE. As conclusdes da avaliacdo intercalar e a analise das opcles descritas
na avaliacdo de impacto demonstraram que o artigo 185.° € 0 meio mais apropriado para
atingir os objetivos do programa AAL.

3.5. Derrogacbes das regras de participacdo no Horizonte 2020

Para permitir que a contribuicdo financeira da Unido e a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual sgjam implementadas em conformidade com as regras de participagdo dos
programas nhacionais participantes, sd0 necessarias derrogacfes as disposicoes a seguir
indicadas do Regulamento (UE) n.l..., [Regras de participacdo e difusdo relativas ao
Horizonte 2020]:

e Verificagdo da capacidade financeira aplicavel a todos os participantes e efetuada
pelas agéncias de financiamento nacionais participantes: artigo 14.°, n.°5

e A estrutura de execucdo especifica ndo celebra uma convencéo com os beneficiarios
finais: artigo 16.°, n.° 1

e Aplicagdo das regras nacionais de financiamento, elegibilidade dos custos,
certificados das declaracdes financeiras e certificados da metodologia: artigo 19.°
[n.®°1,5,6e7] eartigos 22.°a29.°

e Regras sobre os direitos de propriedade intelectual e a difusdo dos resultados de
acordo com as regras nacionais: artigos 38.° a45.°.

A razdo para estas derrogagOes prende-se com o facto de o programa AAL pretender ser um
programa proximo do mercado, que congrega muitos fluxos de financiamento nacionais
diferentes (por exemplo, de programas de financiamento da investigacdo e inovagdo, da salide
e daindustria). Estes programas tém, pela sua natureza, diferentes regras de participagéo, ndo
sendo de esperar que estejam completamente harmonizadas com as regras de participagdo do
programa Horizonte 2020.

Além disso, o programa AAL tem como alvo especial as pequenas e médias empresas e as
organizacOes de utilizadores, que normalmente ndo participam nas atividades de investigacéo
einovacdo da UE. A fim de reduzir o limiar administrativo e legal para a participacéo dessas
entidades, a contribuicdo financeira da Unido € concedida de acordo com as regras dos
programas de financiamento nacionais, as quais estdo mais habituadas, e implementada
através de uma unica subvengao juntamente com o correspondente apoio publico nacional. O
PC AAL (2008-2013) demonstrou que esta abordagem funcionou bem e permitiu atrair as
pequenas e médias empresas, cuja participacdo ultrapassou o0s 40 %.

A proposta prevé medidas adequadas de salvaguarda para garantir o respeito dos principios da
igualdade de tratamento e da transparéncia pela estrutura de execugdo especifica na concessao
de apoio financeiro aterceiros, bem como paraa protecao dos interesses financeiros da Uni&o.
Prevé igualmente a inclusdo de disposi¢oes detal hadas para esse efeito num acordo a concluir
entre a Unido e a estrutura de execugdo especifica.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A Ficha Financeira Legislativa que acompanha a presente decisdo descreve as implicagoes
orcamentais indicativas. As disposi¢es da decisdo e do acordo de delegacdo a concluir entre
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a Comissdo e a estrutura de execucdo especifica devem garantir a protecdo dos interesses
financeiros da Uniéo.

O montante maximo da contribuicdo da UE é de 175000 000 EUR, provenientes do
orcamento da DG CONNECT para o programa Horizonte 2020, atribuidos ao Desafio
Societal 1, tema Salide, Alteracdes Demogréficas e Bem-Estar”:

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
5.1. Simplificacdo

A proposta prevé a simplificacdo dos procedimentos administrativos para as entidades
privadas. Nomeadamente, os beneficidrios de fundos para a investigacdo a titulo do novo
programa conjunto dispordo de um regime Unico de contratacdo e pagamento, que utiliza
regras nacionais conhecidas, sem precisarem de prestar contas separadas no que respeita a
contribuicdo da Unido. A UE lidara diretamente com a Associacdo AAL, que terd a seu cargo
a atribuicao da contribuicéo da UE, bem como a monitorizacdo e a apresentacéo de relatorios
sobre a sua utilizac&o.

5.2. Clausula de reexame/r evisdo/caducidade

A proposta inclui uma clausula de reexame, gue prevé uma avaliacdo intercalar ao fim de trés
anos. A duracdo total do programa sera limitada a sete anos de intervencdo e trés anos
suplementares de finalizacéo.

5.3. Espaco Econémico Europeu

O ato proposto incide em matérias respeitantes ao Espaco Econémico Europeu, pelo que o seu
ambito Ihe deve ser extensivel.

O montante é indicativo e dependerd da Ficha Financeira Legislativa final acordada pelo Horizonte
2020 e de um montante para a DG CONNECT no ambito da rubrica Desafio Societal, tema Sadde,
Alteragdes Demogréficas e Bem-Estar.
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2013/0233 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a participacdo da Unido no programa de investigacao e desenvolvimento
«Envelhecimento ativo, vida auténoma e assistida» executado conjuntamente por varios
Estados-M embr os

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 185.° e 0 artigo 188.°, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

D Na sua Comunicacdo «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo»*, a Comissio sublinha a necessidade de criar condicdes
favoravels ao investimento no conhecimento e na inovacdo, de modo a conseguir um
crescimento inteligente, sustentével e inclusivo na Unido. Tanto o Parlamento Europeu
como o Conselho aprovaram essa estratégia.

2 O programa Horizonte 2020 — o programa-quadro de investigacdo e inovagdo
(2014-2020) (a seguir designado por «Programa-Quadro Horizonte 2020»), instituido
pelo Regulamento (UE) n.°.../2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de... de
2013°, tem por objetivo conseguir um maior impacto na investigacdo e inovagao,
contribuindo para o reforco das parcerias publico-pablicas, nomeadamente através da
participacdo da Unido em programas executados por varios Estados-Membros, em
conformidade com o artigo 185.° do Tratado.

3 Pela Decisdo n.° 742/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de
2008, relativa a participacdo da Comunidade num programa de investigacdo e
desenvolvimento da responsabilidade de vérios Estados-Membros destinado a
melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas através da utilizagdo das novas
tecnologias da informac&o e da comunicacdo (TIC)®, a Comunidade decidiu conceder
ao programa conjunto de investigacao e desenvolvimento «Assisténcia a autonomia no
domicilio» (a seguir designado por «PC AAL») uma contribuicdo financeira
equivalente a dos Estados-Membros, mas ndo superior a 150 000 000 de euros para o

JoC...de...,p. ....

COM(2010) 2020 final de 3 de margo de 2010
JO... [PQ H2020]

JO L 201 de 30.7.2008, p. 49
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

periodo de vigéncia do Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de
atividades em matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e de
demonstracéo (2007-2013), instituido pela Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006’

Em dezembro de 2012, a Comissdo transmitiu ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério sobre a avaliagdo intercaar do PC AALS, efetuada por um painel de
peritos. A opinido geral dos membros do painel foi que o PC AAL realizou bons
progressos na consecucdo dos seus objetivos e conseguiu resultados assinalaveis,
devendo prosseguir para adém do atual periodo de financiamento. Os peritos
assinalaram contudo algumas insuficiéncias, nomeadamente a necessidade de envolver
mais 0s utilizadores nos projetos e de melhorar 0 desempenho operacional em termos
do tempo que decorre até a assinatura dos contratos e aos pagamentos.

Na sua Comunicagdo intitulada «O futuro demogréfico da Europa — transformar um
desafio em oportunidade»®, a Comissio sublinhou o facto de o envelhecimento da
populacéo constituir um dos principais desafios com que se confrontam todos 0s
Estados-Membros e de a maior utilizacdo das novas tecnologias poder gjudar a
controlar os custos, melhorar 0 bem-estar e promover a participacdo ativa das pessoas
idosas na sociedade, bem como melhorar a competitividade da economia da Uni&o.

Na sua iniciativa emblemética «Unido da Inovacdo»’®, no quadro da estratégia
«Europa 2020», a Comissdo indicou o envelhecimento da populagdo como um dos
desafios sociais em que as grandes inovagdes podem desempenhar um papel
importante e reforcar a competitividade da Europa, dar as empresas europeias a
lideranga no desenvolvimento de novas tecnologias, para crescerem e assumirem uma
posicdo de lideranca a nivel mundial nos novos mercados em crescimento, melhorar a
qualidade e a €eficiéncia dos servicos publicos e, deste modo, contribuir para a criagao
de um grande nimero de novos empregos de qualidade.

Na sua Comunicagdo sobre a iniciativa emblemética «Agenda Digital para a
Europa»™, a Comissio propds-se reforcar o programa conjunto AAL, para gjudar a
enfrentar os desafios do envel hecimento da popul agéo.

Na sua Comunicacdo intitulada «Concretizar o Plano de Execucdo Estratégica da
Parceria Europeia de Inovacdo para um Envelhecimento Ativo e Saudavel»™?, a
Comisséo propds-se ter em conta as prioridades pertinentes do plano para os futuros
programas de trabalho e instrumentos da investigagdo e inovagdo no contexto do
programa-quadro Horizonte 2020. A Comisséo prop0Os-se igualmente ter em conta as
contribuicbes do PC AAL para a Parceria Europeila de Inovagdo para um
Envelhecimento Ativo e Saudavel.

No quadro da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e
Saudavel («EIP AHA»), criada no &mbito da iniciativa «Uni&o da Inovagéo», as
solugdes TIC deveréo desempenhar um papel importante no cumprimento dos seus
objetivos de garantir mais dois anos de vida saudavel no horizonte de 2020, melhorar a
gualidade de vida dos cidaddos e melhorar a eficiéncia dos sistemas de salde na
Unido. O plano estratégico de execucdo da Parceria define as prioridades para acelerar
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

e intensificar a inovagdo no dominio do envelhecimento ativo e saudavel em toda a
Unido, em trés dominios. prevencdo das doencas e promocéo da salde, cuidados de
salde e tratamentos e vida auténoma e inclusdo social.

O programa de investigagdo e desenvolvimento «Envelhecimento ativo, vida
autonoma e assistida» (a seguir designado por «programa AAL») devera tirar partido
das realizacbes do programa anterior e corrigir as suas insuficiéncias, encorgiando uma
maior participacdo dos utilizadores nos projetos e agilizando a sua execugao.

Devera ser estabelecido um teto para a participacdo da Unido no programa AAL
durante o periodo de vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020. A participagéo da
Unido no programa AAL ndo deve ser superior a contribuicdo financeira dos Estados
participantes durante o periodo de vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020, por
forma a conseguir-se um elevado efeito de alavanca e garantir o envolvimento ativo
desses Estados na consecucao dos objetivos do programa.

Em consonancia com os objetivos do Regulamento (UE) n.° ... /2013 [PQ H2020],
qualquer Estado-Membro e qualquer pais associado ao Programa-Quadro Horizonte
2020 deve ter o direito de participar no programa AAL.

Para garantir que o compromisso financeiro da Unido segja igualado pelos Estados
participantes, a contribui¢do financeira da Unido devera ser objeto de compromissos
formais dos Estados participantes antes do lancamento do programa AAL e do seu
cumprimento. A contribuicdo dos Estados participantes para o programa AAL devera
incluir os custos administrativos incorridos a nivel nacional com o funcionamento
efetivo do programa.

A execugdo conjunta do programa AAL exige uma estrutura de execugdo. Os Estados
participantes chegaram a acordo sobre a estrutura de execucdo do programa AAL e
criaram, em 2007, a Associagdo Internacional «Assisténcia a Autonomia no
Domicilio», uma organizacdo internacional sem fins lucrativos nos termos do direito
belga (a seguir designada por «<AALA» (do inglés “ AAL Association”)). Dado que, de
acordo com o relatorio da avaliacdo intercalar, a atual estrutura de governacdo do
programa conjunto AAL se revelou eficiente e de boa qualidade, a AALA deve
constituir a estrutura de execucdo e ser a entidade que atribui os fundos e monitoriza o
programa AAL. A AALA devera gerir a contribuicdo financeira da Unido e garantir a
execucao eficiente do programa AAL.

Para redlizar os objetivos do programa AAL, a AALA devera fornecer o apoio
financeiro principamente através de subvencdes aos participantes nas agdes que ela
propria seleciona. Essas agOes deverdo ser selecionadas na sequéncia de convites a
apresentacdo de propostas, sob a responsabilidade da AALA, que deve ser assistida
por peritos externos independentes. A lista classificativa devera ser vinculativa no que
diz respeito a selecdo das propostas e a atribuicdo do financiamento proveniente da
contribuicdo financeira da Unido e dos orgcamentos nacionais para 0s projetos do
programa AAL.

A contribuicdo financeira da Unido devera ser gerida em conformidade com o
principio da boa gestdo financeira e com as regras relativas a gestédo indireta
estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis
a0 orcamento geral da Unido Europeia®® e no Regulamento Delegado (UE)
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Nn.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de execucao
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012".

Para proteger os interesses financeiros da Unido, a Comissdo devera ter o direito de
reduzir, suspender ou cessar a contribuicdo financeira da Unido se o programa AAL
for executado inadequada, parcial ou tardiamente, ou se os Estados participantes n&o
contribuirem ou contribuirem parcial ou tardiamente para o financiamento do
prograna AAL. Estes direitos devem estar previstos no acordo de delegacéo a concluir
entreaUnido eaAALA.

A participagdo em acOes indiretas financiadas pelo programa AAL deve cumprir o
disposto no Regulamento (UE) n.°.../2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de...
de 2013, que estabelece as regras de participacdo e difuséo relativas ao «Horizonte
2020 — o programa-quadro de investigacdo e inovagdo (2014-2020)»". No entanto,
devido as necessidades operacionais especificas do programa AAL, € necess&rio
prever derrogacdes desse regulamento em conformidade com o seu artigo 1.°, n.° 3.

S80 necess&rias derrogacOes especificas a0 Regulamento (UE) n.°... / 2013 [PQ
H2020], dado que o programa AAL pretende ser um programa de inovagao proximo
do mercado, que congrega muitos fluxos diferentes de financiamento nacionais (como
os de programas de financiamento da investigacdo e inovacdo, da salde e da
industria). Estes programas nacionais tém, pela sua natureza, diferentes regras de
participacdo, ndo sendo de esperar que estejam completamente harmonizadas com o
Regulamento (UE) n.°.../2013 [Regras de participacao do programa Horizonte 2020].
Além disso, o programa AAL tem como alvo especia as pequenas e médias empresas
e as organizacOes de utilizadores, que normalmente n&o participam nas atividades de
investigagdo e inovacdo da Unido. Para facilitar a participacdo dessas empresas e
organizagdes, a contribuic¢do financeira da Uni&o deve ser concedida em conformidade
com as regras bem conhecidas dos respetivos programas de financiamento nacionais e
materializada numa Unica subvengdo, que combine o financiamento da Unido com o
correspondente financiamento nacional.

Os interesses financeiros da Uniéo deverdo ser protegidos por medidas proporcionadas
em todo o ciclo da despesa, incluindo a prevencéo, a detecdo e a investigacdo de
irregularidades, a recuperacdo dos fundos perdidos, indevidamente pagos ou
incorretamente utilizados e, se apropriado, san¢bes administrativas e pecuniérias em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, com o Regulamento
Delegado (UE) n.° 1268/2012, com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do
Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protegdo dos interesses financeiros
das Comunidades europeias™, com o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do
Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificagdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades’’, e com o Regulamento (CE)
Nn.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo
a0s inquéritos efetuados pela Organizacdo Europeia de Luta Antifraude (OLAF)™.

A Comissdo devera efetuar uma avaliacdo intercalar que se debruce, em particular,
sobre a qualidade e a eficiéncia do programa AAL e os progressos na realizagdo dos

14
15
16
17
18

JO L 362 de31.12.2012, p. 1
JOL ...de...,p. ... [PQ H2020]
JO L 312 de 23.12.1995, p. 1
JO L 292 de 15.11.1996, p. 2
JO L 136 de 31.5.1999, p. 1

11

PT



PT

(22)
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objetivos estabelecidos, bem como uma avaliacdo final, e elaborar um relatério sobre
essas avaliagoes.

A avaliagdo devera basear-se em informacfes precisas e atualizadas. A pedido da
Comissdo, a AALA e os Estados participantes deverdo, por conseguinte, apresentar
todas as informagtes que a Comissao deva incluir nos relatérios sobre a avaliacdo do
programa AAL.

O programa AAL deverd assegurar a promocdo efetiva da igualdade de géneros e
respeitar os principios éticos refletidos no programa-quadro Horizonte 2020.

Atendendo a que os Estados participantes decidiram continuar o programa AAL e que
0s objetivos deste apoiam diretamente e complementam as politicas da Unido no
dominio do envelhecimento ativo e saudavel, e dado que os objetivos do programa ndo
podem ser suficientemente al cangados pelos Estados-Membros agindo isoladamente e
podem, devido a escala da agdo, ser mais bem alcancados a nivel da Uni&o, esta pode
adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo vai aém
do necessario para atingir esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°
Participacdo no programa AAL

A Unido participa no programa de investigagdo e desenvolvimento «Envelhecimento
ativo, vida auténoma e assistida» (a seguir designado por «programa AAL>»)
executado conjuntamente por [Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Franca, Hungria,
Irlanda, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Roménia, Polonia, Eslovénia,
Espanha, Suécia, Reino Unido e Suica] (a seguir designados por «os Estados
participantes»), nas condi cbes estabel ecidas na presente decisdo.

Qualquer outro Estado-Membro e qualquer outro pais associado ao Horizonte 2020
— 0 programa-quadro de investigacdo e inovacgdo (2014-2020), instituido pelo
Regulamento (UE) n.°.../2013 (a seguir designado por «programa-quadro Horizonte
2020») - pode participar no programa AAL, contanto que observe a condicéo
estabelecida no artigo 3.2, n.° 1, alinea ¢), da presente decisdo. Os Estados-Membros
e 0s paises associados que preenchem a condicdo estabelecida no artigo 3.°, n.° 1,
alinea c), sdo considerados Estados participantes para efeitos da presente decisao.

Artigo 2.°
Contribuicéo financeirada Unido

A contribuicdo financeira maxima da Unido para o programa AAL, destinada a
cobrir 0s custos administrativos e operacionais, € de 175000000 EUR. A
contribuicdo € paga a partir das dotagGes do orgcamento geral da Unido atribuidas as
partes pertinentes do programa especifico de execucdo do programa-quadro
Horizonte 2020, instituido pela Deciséo ..../2013/UE, em conformidade com o artigo
58.%, n.° 1, alineac), subalinea vi), e com os artigos 60.° e 61.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012.
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A dotacdo financeira anual da Uni&o para o programa AAL ndo pode exceder a
dotacdo financeira anual para o programa AAL dos Estados participantes.

Um maximo de 6 % da contribui¢do financeira da Unido deve ser utilizado como
contribui¢éo para os custos administrativos do programa AAL.

Artigo 3.°
Condicoes aplicaveis a contribuicao financeira da Unido

A contribuicdo financeira da Unido esta subordinada & observancia das seguintes
condicgoes.

(@
(b)

(©)
(d)

(€)

Prova, pelos Estados participantes, de que o programa AAL esta instituido em
conformidade com os anexos || ell;

A designacéo, pelos Estados participantes ou pelas organizagbes por eles
designadas, da Associacdo «Assisténcia a Autonomia no Domicilio», uma
associacdo sem fins lucrativos com personalidade juridica criada nos termos do
direito belga (a seguir designada por «AALA»), como estrutura responsavel
pela execucdo do programa AAL e pela atribuicdo e monitorizagdo da
contribuicdo financeira da Uniao;

O compromisso de cada Estado participante de contribuir para o financiamento
do programa AAL;

Prova, pela AALA, da sua capacidade para executar o programa AAL,
incluindo a atribuicdo e a monitorizagdo da contribuicdo da Unido, no quadro
da gestéo indireta do orcamento da Unido, em conformidade com os
artigos 58.°, 60.° e 61.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012;

O estabelecimento de um modelo de governacéo para o programa AAL, em
conformidade com o anexo I11.

Durante a execucdo do programa AAL, a contribuicdo financeira da Unido esta
também subordinada a observancia das seguintes condi coes:

(@

(b)

(©

(d)

Realizagdo pela AALA dos objetivos do programa AAL definidos no anexo | e
das atividades definidas no anexo Il, em conformidade com o Regulamento
(UE) n.°... [Regras de participagao e difusdo relativas ao Horizonte 2020], sob
reserva do artigo 5.° da presente deciséo;

Manutencdo de um modelo de governagdo apropriado e eficiente, em
conformidade com o anexo Ill;

Cumprimento pela AALA das exigéncias de apresentacdo de relatérios
formuladas no artigo 60.2, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012;

Cumprimento por cada Estado participante do compromisso a que se refere a
alinea c) do n.° 1 e cumprimento dos compromissos anuais de contribuicdo para
o financiamento do programa AAL.

Artigo 4.°
Contribuigdes dos Estados participantes

As contribuicdes dos Estados participantes devem consistir no seguinte:
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(@ Contribuicoes financeiras para as agdes indiretas apoiadas pelo programa AAL
em conformidade com o anexo Il;

(b) Contribuicdes em espécie correspondentes aos custos administrativos
suportados pelas administracdes nacionais com a execucao efetiva do programa
AAL em conformidade com o anexo Il.

Artigo 5.°
Regras de participagéo e difusdo

Para efeitos do Regulamento (UE) n.°.../2013 [Regras de participacdo e difusdo
relativas ao Horizonte 2020], a AALA € considerada uma entidade financiadora e
concede apoio financeiro a agdes indiretas em conformidade com o anexoll da
presente decisdo.

Em derrogacdo ao artigo 14.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° .../2013 [Regras de
participagdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], a capacidade financeira dos
candidatos é verificada pela organizacdo naciona designada gestora do programa de
acordo com as regras de participacdo nos programas nacionais designados.

Em derrogacdo ao artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° .../2013 [Regras de
participacdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], as convengdes de subvencéo
celebradas com os participantes sdo assinadas pela organizacdo nacional designada
gestora do programa.

Em derrogagéo aos artigos 19.%, n.*° 1, 5, 6 e 7, € 22.° a 29.° do Regulamento (UE) n.°
.../12013 [Regras de participagéo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], aplicam-se
as subvencdes administradas pelas organizacbes nacionais designadas gestoras do
programa as regras de financiamento dos programas nacionais designados.

Em derrogacéo aos artigos 38.° a 46.° do Regulamento (UE) n.° .../2013 [Regras de
participagdo e difusdo relativas ao Horizonte 2020], aplicam-se as regras dos
programas nacionais designados relativas aos resultados e aos direitos de acesso a
conhecimentos preexistentes e a resultados.

Artigo 6.°
Execucéo do programa AAL

O programa deve ser executado com base nos planos de trabalho anuais, em
conformidade com o anexo 1.

Artigo 7.°
AcordosentreaUnido ea AALA

Sob reserva de uma avaliagcdo ex ante positiva da AALA, em conformidade com o
artigo 61.°, n.°1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, a Comissdo, em
nome da Uni&o, conclui um acordo de delegacéo e acordos de transferéncias anuais
de fundoscom aAALA.

O acordo de delegacéo referido no n.° 1 deve ser concluido em conformidade com os
artigos 58.5, n.° 3, 60.° e 61.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e com o
artigo 40.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012. Deve também estipular:
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(@ As exigéncias relativas a contribuicio da AALA no que respeita aos
indicadores pertinentes dos indicadores de desempenho que constam do
anexo |l da Decisdo (UE) n.../2013 [programa especifico de execucdo do
programa-gquadro Horizonte 2020];

(b) Asexigéncias relativas a contribuicdo da AALA para a monitorizacdo a que se
refere a Decisdo (UE) n.°../2013 [programa especifico de execucdo do
programa-quadro Horizonte 2020];

(c) Os indicadores de desempenho especificos necessarios para monitorizar o
funcionamento da AALA, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2;

(d) Asdisposicoes relativas ao fornecimento dos dados e informagdes necessarios
para que a Comissdo possa cumprir as suas obrigaces de divulgagéo e de
prestacéo de contas.

Artigo 8.°
Cessacao, reducdo ou suspensao da contribuicdo financeira da Unido

Se o programa AAL n&o for executado de acordo com as condicdes estabel ecidas no
artigo 3.°, a Comissdo pode cessar, reduzir proporcionalmente ou suspender a
contribuicéo financeira da Uni&o em funcéo da execucgéo efetiva do programa.

Se os Estados participantes ndo contribuirem ou contribuirem parcial ou tardiamente
para o financiamento do programa AAL, a Comissdo pode cessar, reduzir
proporcionalmente ou suspender a contribuicdo financeira da Uni&o, tendo em conta
o0 montante do financiamento atribuido pelos Estados participantes a execucdo do
programa AAL.

Artigo 9.°
Auditorias ex post

As organizagdes nacionais designadas gestoras do programa efetuam auditorias
ex post as despesas das acdes indiretas em conformidade com o artigo 23.° do
Regulamento (UE) n.°.../2013 [programa-quadro Horizonte 2020].

A Comisséo pode decidir efetuar ela propria as auditorias referidas no n.° 1.

Artigo 10.°
Protec&o dos interesses financeiros da Unido

A Comissdo deve tomar medidas apropriadas para garantir, no quadro da execucao
das acbes financiadas ao abrigo da presente decisdo, a protecdo dos interesses
financeiros da Unido pela aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupcao e quaisgquer outras atividades ilegais, por controlos eficazes e, se forem
detetadas irregularidades, pela recuperagcdo dos montantes indevidamente pagos e, se
apropriado, por sangbes administrativas e pecuniérias eficazes, proporcionadas e
dissuasivas.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode redlizar inquéritos,
incluindo inspegdes e verificagdes no local, em conformidade com as disposicdes e
os procedimentos estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados
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pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)*, e no Regulamento (Euratom,
CE) n.°2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e
verificagbes no local efetuadas pela Comisséo para proteger os interesses financeiros
das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades®, a fim de
apurar a existéncia de fraude, corrupcdo ou outra atividade ilicita que afete os
interesses financeiros da Unido no ambito de uma convencdo ou decisdo de
subvencgéo ou de um contrato financiado em conformidade com a presente decisdo.

Os contratos, convencbes de subvencdo e decisdes de subvencdo resultantes da
aplicacdo da presente decisdo devem conter disposi¢des que habilitem expressamente
a Comissdo, a AALA, o Tribunal de Contas e 0 OLAF a realizarem auditorias e
inquéritos, de acordo com as respetivas competéncias.

A AALA deve conceder aos funcionarios da Comisséo e a outras pessoas por esta
autorizadas, bem como ao Tribunal de Contas, acesso aos seus locais e instal agoes,
assim como atodas as informaces, incluindo as informacfes em formato el etronico,
necessarias arealizacdo das auditorias referidas no n.° 3.

No quadro da execucdo do programa AAL, os Estados participantes devem tomar as
medidas legidativas, regulamentares, administrativas ou outras necessarias para
proteger os interesses financeiros da Unido, em especial para garantir a recuperacéo
total dos montantes devidos & Uni&o, em conformidade com o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 e com o Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012.

Artigo 11.°
Comunicacao de informagdes

A pedido da Comissdo, a AALA deve fornecer-lhe todas as informacfes necessarias
para a elaboracéo dos relatorios referidos no artigo 12.°.

Os Estados participantes devem fornecer, por intermédio da AALA, as informagdes
adicionais eventual mente solicitadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho sobre
agestdo financeirado programa AAL.

A Comissdo deve comunicar as informacbes referidas no n.°2 nos relatorios
referidos no artigo 12.°.

Artigo 12.°
Avaliacéo

Até 31 de dezembro de 2017, a Comissdo efetua uma avaliagdo intercalar do
programa AAL. A Comissdo elabora um relatorio sobre essa avaliagdo, que deve
incluir as suas conclusdes e observacdes. A Comissdo envia esse relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até 30 de junho de 2018.

No termo da participacdo da Unido no Programa AAL, e em qualquer caso até 31 de
dezembro de 2022, o mais tardar, a Comisséo efetua a avaliagdo final do programa
AAL. A Comissdo elabora um relatério sobre essa avaliacdo, que deve incluir os
resultados da mesma. A Comissdo envia o relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

JOL 136 de 31.5.1999, p. 1
JO L 292 de 15.11.1996, p. 2
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Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 14.°
Destinatarios
Os destinatérios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
17
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1.2

13.

ANEXO |
OBJETIVOSDO PROGRAMA AAL
O programa AAL deve realizar os seguintes objetivos:

Acelerar 0 surgimento de produtos e servigos inovadores baseados nas TIC ao
servico de um envelhecimento ativo e saudavel em casa, na comunidade ou no
trabalho, melhorando assim a qualidade de vida, a autonomia, a participacéo na vida
social, as competéncias ou a empregabilidade dos adultos mais velhos e aumentando
a eficiéncia da prestacdo de cuidados de salde e assisténcia social;

Manter e desenvolver uma massa critica de investigacdo, desenvolvimento e
inovacdo aplicados a nivel da Unido no dominio dos produtos e servigos baseados
nas T1C ao servico de um envelhecimento ativo e saudavel;

Desenvolver solugdes eficazes e econdmicas, homeadamente estabelecendo as
normas de interoperabilidade necessarias e facilitando a localizagdo e a adaptacéo de
solugbes comuns gue sejam compativeis com as varias preferéncias sociais e 0s
diferentes aspetos regulamentares a nivel nacional ou regiona, respeitem a
privacidade e a dignidade dos adultos mais velhos e, se aplicavel, apoiem o acesso
a0s Servicos nas zonas rurais e periféricas ou beneficiem outros grupos de pessoas,
Ccomo as pessoas com deficiéncias.

O programa AAL deve criar um ambiente favorével a participacdo das pequenas e
médias empresas.

O programa AAL deve centrar-se na investigagao e inovagao aplicadas proximas do
mercado e complementar as atividades conexas de investigacdo de mais longo prazo
e de inovagdo de grande escala previstas pelo programa-quadro Horizonte 2020,
assim como outras iniciativas europeias e nacionais. Deve também contribuir para a
implementacdo da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e
Saudavel.
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ANEXO II
ATIVIDADES DO PROGRAMA AAL

|. Acbesindiretas

1.

A execucdo do programa AAL tem sobretudo por objetivo apoiar projetos de
investigacdo e inovacdo orientados para o mercado no dominio do envelhecimento
ativo e saudavel, os quais devem demonstrar capacidade para explorar 0s seus
resultados dentro de calendarios redlistas, O financiamento das acdes indiretas ao
abrigo do programa AAL assumird principalmente a forma de subvengdes. Pode
assumir outras formas, tails como prémios, contratos pré-comerciais e contratos
publicos para solucdes inovadoras.

Além disso, podem ser apoiadas agdes de intermediacdo, de promocdo do programa,
de sensibilizagdo para as atuais capacidades, de impulso a implantacdo de solugdes
inovadoras e de ligacdo das organizacOes do lado da oferta e do lado da procura aos
investidores.

Podem também beneficiar de apoio acBes destinadas a melhorar a qualidade das
propostas, estudos de viabilidade e workshops. Pode ser prevista a colaboracéo com
as regides da Unido no sentido de alargar o grupo de partes interessadas envolvidas
no programa AAL.

[I. Execucao

1.

O programa AAL deve ser executado com base em planos de trabalho anuais que
identifiqguem os temas para 0s convites a apresentacéo de propostas.

Os planos de trabalho anuais sdo estabelecidos de comum acordo com a Comisséo e
constituem a base para a contribuicéo financeira anual da Unido.

A execucdo do programa AAL deve envolver consultas com os interessados
(incluindo os decisores das autoridades publicas, representantes dos utilizadores,
prestadores de servigos do setor privado e seguradoras, bem como empresas,
incluindo peguenas e médias empresas) sobre as prioridades da investigacdo e
inovacdo aplicadas ater em conta.

A execucdo do programa AAL deve ter em conta as tendéncias demogréaficas e a
investigacdo demogréfica, a fim de encontrar solugdes que reflitam a situagéo
economicae social em toda a Uni&o.

Em conformidade com as orientagdes internacionais, devem ter-se na devida conta as
possiveis questdes de genero, €éticas e de protecdo da privacidade.

Em consonancia com a caracteristica de proximidade do mercado do programa AAL,
e em conformidade com as regras enunciadas no Regulamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao or¢camento geral da Unido, a AALA
deve estabelecer objetivos minimos de desempenho apropriados quanto aos prazos
para a concessao das subvencdes e para 0s pagamentos, de acordo com [as regras de
participacdo €] [0 Regulamento Financeiro], e assegurar 0 seu cumprimento pelos
Estados participantes no quadro da execucdo do programa AAL.

Cada Estado participante deve facilitar a participagdo de organizagbes que
representem os atores do lado da procura.
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Cada Estado participante deve cofinanciar os projetos selecionados dos participantes
nos respetivos programas nacionais através das organizacdes nacionais designadas
para a gestdo do programa. Essas organizagOes devem, subsequentemente, canalizar
o financiamento da Uni&o da AALA com base numa descricdo comum dos projetos,
gue faz parte de um acordo a concluir entre as organizagOes nacionais designadas
gestoras do programa e 0s respetivos participantes em cada projeto financiado.

Apobs o encerramento de um convite a apresentacdo de propostas de projetos, a
AALA, em cooperacdo com as organizacbes nacionais designadas gestoras do
programa, efetua uma verificagdo central da elegibilidade. A verificagdo deve ser
efetuada com base nos critérios comuns de elegibilidade do programa AAL, 0s quais
devem ser publicados juntamente com o convite a apresentacdo de propostas de
projetos.

A AALA deve verificar, com a guda das organizagbes nacionais que gerem o
programa, o cumprimento dos critérios de elegibilidade nacionais enunciados nos
convites a apresentacdo de propostas de projetos.

Os critérios de €elegibilidade nacionais apenas podem dizer respeito a0 estatuto
juridico e financeiro de cada candidato e ndo ao conteldo da proposta, e incidir nos
seguintes aspetos.

Tipo de candidato, incluindo o estatuto juridico e o objeto;

Responsabilidade e viabilidade, incluindo a solidez financeira e o cumprimento das
obrigacOes fiscais e sociais.

As propostas de projetos elegiveis sdo avaliadas e selecionadas pela AALA com a
assisténcia de peritos independentes e com base em critérios de avaliagdo
transparentes e comuns, definidos no convite a apresentacéo de propostas publicado.
Esta selecdo, uma vez aprovada pela Assembleia-Geral da AALA, é vinculativa para
os Estados participantes.

Se um participante num projeto ndo satisfizer um ou mais dos critérios de
elegibilidade nacionais, ou se estiver esgotado 0 correspondente or¢camento nacional
para o compromisso de financiamento, o Conselho Executivo da AALA pode decidir
gue se realize mais uma avaliacdo central independente da proposta em gquestdo, com
a guda de peritos independentes, para avaliar a proposta sem o envolvimento do
participante em causa ou, por sugestdo do consorcio do projeto, com um participante
substituto.

As questdes legais e financeiras relativas aos participantes nos projetos sel ecionados
para financiamento sdo tratadas pela organizagdo nacional designada gestora do
programa. Devem ser aplicadas as regras e principios administrativos nacionais.
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ANEXO Il
GOVERNACAO DO PROGRAMA AAL

A estrutura organizacional do programa AAL € a seguinte:

1.

A AALA, uma associagdo internacional sem fins lucrativos constituida nos termos
do direito belga, constitui a estrutura de execucdo especifica criada pelos Estados
participantes.

A AALA é responsavel por todas as atividades do programa AAL. As tarefas da
AALA incluem a gestéo dos contratos e do orgamento, a elaboracgo dos planos de
trabalho anuais, a organizacéo dos convites a apresentacéo de propostas e a avaliacdo
e classificagdo ordenada das propostas para financiamento.

0s correspondentes pagamentos das contribuicdes da Unido para as organizaces
nacionais designadas para a gestdo do programa. Organiza também as atividades de
difusdo.

A AALA édirigida pela Assembleia Geral. A Assembleia Geral é o 6rgdo de decisdo
do programa AAL. Nomeia os membros do Conselho Executivo e supervisiona a
execugao do programa AAL, incluindo a aprovagdo dos planos de trabalho anuais, a
atribuicdo dos fundos nacionais aos projetos e o tratamento dos novos pedidos de
participacdo. Funciona segundo o principio de um voto por pais. As decisbes sao
tomadas por maioria simples, exceto as que digam respeito a sucessao, admissao ou
exclusdo de membros ou a dissolucdo da Associagdo, para as quais podem ser
previstas nos seus estatutos exigéncias de votacdo especificas.

A Comissdo tem o estatuto de observador nas reunides da Assembleia Geral da
AALA e aprova o plano de trabalho anual. A Comisséo deve ser convidada para
todas as reunides da AALA e pode participar nas discussdes. Todos os documentos
pertinentes distribuidos no ambito da Assembleia Geral da AALA devem ser
remetidos & Comissao.

O Conselho Executivo da AAL — composto, pelo menos, por um presidente, um
vice-presidente e um tesoureiro — € eleito pela Assembleia-Geral para exercer as
responsabilidades de gestdo especificas, como o planeamento orcamental, a dotacéo
de pessoa e a celebragcdo de contratos. Representa legalmente a Associagcdo e
responde perante a Assembleia Geral.

A unidade central de gestdo, um 6rgdo da AALA, é responsavel pela gestéo central
da execucdo do programa AAL em estreita coordenagdo e cooperagdo com as
organizagOes nacionais gestoras do programa, as quais devem ser autorizadas pelos
Estados participantes a realizar trabal hos relacionados com a gestéo dos projetos e 0s
aspetos administrativos e legais nacionais para 0S participantes nacionais nos
projetos e a prestar apoio na avaliacdo e na negociacdo das propostas de projetos. A
unidade central de gestdo e as organizaghes nacionaiS que gerem O programa
trabalham em conjunto enquanto Unidade de Gestéo, sob a supervisdo daAALA.

Um Conselho Consultivo, composto por representantes da industria, utilizadores e
outras partes interessadas, procurando um equilibrio de geraces e sexos, formula
recomendacfes sobre as prioridades e 0s temas para 0s convites a apresentacéo de
propostas e outras acdes do programa AAL.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1
1.2
1.3.
14.
15.
1.6.
1.7.

Denominagdo da proposta/iniciativa

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
Natureza da proposta/iniciativa

Objetivos

Justificac&o da proposta/iniciativa

Duracdo e impacto financeiro da acéo

M odalidade(s) de gestéo prevista(s)

2. MEDIDASDE GESTAO

2.1.
2.2.
2.3.

Disposi¢des em matéria de monitorizacdo e prestacdo de informactes
Sistema de gestdo e de controlo
Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s)

3.2.

3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.

3.3.

PT

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

Impacto estimado nas dotacoes de natureza administrativa
Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participacao de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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13.

14.
14.1.

14.2.

14.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacédo da proposta/iniciativa

Participagdo da Unido no programa de investigagdo e desenvolvimento
«Envelhecimento ativo, vida autbnoma e assistida» («programa AAL») executado
conjuntamente por varios Estados-Membros

Dominio(s) de inter vencéo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB#

Investigacao e desenvolvimento tecnol 6gico: Programa-Quadro Horizonte 2020
Acdo 78 da Agenda Digital; Reforgar o programa conjunto AAL

Natur eza da proposta/iniciativa
[0 A propostaliniciativa refere-se auma nova acao

O A propostaliniciativa refere.se a uma nova agdo na sequéncia de um
pr oj eto-piloto/acio prepar atoria®

[0 A propostaliniciativa refere-se a prorrogacao de uma acdo existente
X A proposta/iniciativa refere-se auma agao reorientada para uma nova acao
Objetivos

Objetivo(s)  estrateégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Europa 2020

Unido dalnovagéo

Agenda Digital para a Europa
Espago Europeu da Investigagdo

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

O principal objetivo operacional da presente proposta legislativa, nomeadamente a
participagdo da Unido num programa conjunto de 1&D e inovagdo executado por
varios Estados-Membros, intitulado «Envelhecimento ativo, vida auténoma e
assistidaw, ja estava previsto no Programa-Quadro de IDT Horizonte 2020 e no seu
programa especifico «Desafios Societai s».

Os objetivos especificos associados a esse objetivo operaciona sao:

(2) Criar e executar o programa AAL
(3) Lancar medidas de apoio ao programa

(4) Lancar e cofinanciar projetos de inovacdo e investigacao colaborativa com uma
perspetiva de chegada ao mercado de 2-3 anos

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada
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ABM: Activity Based Management (gestéio por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentac&o por atividades).
Referidos no artigo 49.2, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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14.4.

O programa AAL contara com uma combinacdo de recursos da Unido, nacionais e
privados para procurar solucdes inovadoras no dominio das TIC que permitam aos
cidadaos europeus envelhecer bem e com autonomia, contribuindo simultaneamente
para a sustentabilidade geral dos cuidados que Ihes séo dispensados e oferecendo
novas oportunidades econdmicas para aindustria europeia.

O valor acrescentado da participagdo da Uni&o é substancial, dado que:

A intervencdo da Unido permitira criar um novo quadro legal em que o
financiamento da Unido e o financiamento nacional podem ser combinados no
quadro de uma estratégia comum, para estimular a redlizacdo de projetos
colaborativos internacionais de 1&D e inovagdo, com elevada participagdo de PME.
Isto ndo seriaviavel utilizando as estruturas existentes.

O programa AAL permitira responder ao desafio do envelhecimento demogréfico,
promovendo o0 surgimento de novos produtos e servicos inovadores baseados nas
TIC a0 servigo da independéncia das pessoas idosas, aumentando assm a sua
qualidade de vida e a sua autonomia e reduzindo os custos dos cuidados prestados.
Isto sera feito de um modo coerente e ndo fragmentado, com maior massa critica, 0
que permitird conceber soluges mais eficazes a menor custo e interoperaveis.

Beneficiando de massa critica e de uma abordagem europeia coerente para
desenvolverem solucles interoperaveis, as empresas e, em particular, as PME
receberdo um apoio mais eficiente. Além disso, sera possivel adaptar as solucfes
AAL as preferéncias sociais e as regulamentagdes nacionais/regionais. Esta € uma
condicdo prévia importante para a exploracdo comercia e o desenvolvimento do
mercado e oferece as PME fortes possibilidades de envolvimento.

Por dltimo, o sistema proposto criara incentivos para 0 aumento dos investimentos
nacionais e industriais em 1&D e inovagcdo no dominio das TIC para bem envelhecer,
contribuindo assim para a consecucao do objetivo de consagrar 3 % do PIB europeu
al&D.

O valor acrescentado macroecondmico para a economia e a sociedade europeias que
resultara da exploracéo dos resultados do programa «Envelhecer Bem» ndo foi tido
em conta na presente fichafinanceira.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem monitorizar a execugéo da proposta/iniciativa.

Os indicadores de resultados e de impacto definidos no objetivo especifico do
programa-quadro de investigagdo e inovacdo Horizonte 2020 sdo monitorizados e
anua mente comunicados a Comisséo pela estrutura de execucdo especifica.

S80 esperados 0s seguintes resultados, que serdo medidos através dos indicadores
correspondentes:

Efeito de alavanca nos investimentos e nos esforcos nacionais, fornecendo incentivos
ao investimento segundo estratégias e uma execucao comuns.

Indicadores: (i) nimero de paises participantes; (ii) autorizacGes e pagamentos dos
Estados participantes; (iii) fundos nacionais autorizados e gastos em projetos do
programa conjunto; (iv) recursos investidos pelas empresas e outras partes
interessadas através da sua participacdo e do cofinanciamento dos projetos.

Maior coeréncia, em toda a Europa, da 1&D e inovacdo no dominio das TIC para
bem envelhecer, eliminando a atual fragmentacdo de esforgos através do
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15.
151

152

desenvolvimento de estratégias comuns e de convites conjuntos a apresentacéo de
propostas com massa critica.

Indicadores: Este resultado serd alcancado de facto quando o programa conjunto
estiver totalmente operacional, com a participagdo de um numero significativo de
paises.

Eficacia do programa, oferecendo seguranca quanto a disponibilidade de fundos
nacionais, dispondo de uma estrutura central para a apresentacéo, a avaliacéo e a
selecdo das propostas e prevendo um sistema convivial para a investigacdo e
inovagdo europeia aplicada e orientada para o0 mercado, efetuada em colaboracéo,
segundo regras nacionais conhecidas. Estas condic¢es deverdo resultar em formas
novas e mais eficientes de apoiar os participantes, em particular as PME, originando
assim maiores investimentos por parte das empresas e reduzindo o tempo de chegada
ao mercado e de exploracéo dos resultados.

Indicadores: (V) intervalo de tempo entre a apresentacdo da proposta e o langcamento
do projeto; (vi) numero de PME participantes;, (vii) despesas gerais de
funcionamento do programa conjunto.

Beneficios econdmicos e sociais significativos e contribuicdo para 0s principais
objetivos politicos; estes aspetos serdo medidos no ambito da avaliacdo independente
que esta previsto redizar a meio e no final do programa e através dos outros
indicadores apresentados.

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O programa AAL contara com uma combinacdo de recursos da Unido, nacionais e
privados para procurar solucdes inovadoras no dominio das TIC que permitam aos
cidadaos europeus envelhecer bem e com autonomia, contribuindo simultaneamente
para a sustentabilidade geral dos cuidados que lhes sdo dispensados e oferecendo
novas oportunidades econdmicas para aindustria europeia.

Valor acrescentado da participacéo da UE

\ O valor acrescentado da participacdo da Uni&o é substancial, dado que:

o A intervencdo da Unido permitird dar continuidade ao atual programa AAL,
podendo o financiamento da Unido e o financiamento nacional ser combinados
no quadro de uma estratégia comum, para estimular a realizacdo de projetos
colaborativos internacionais de 1&D e inovagdo em que participem sobretudo
PME. Ora, isto ndo seriaviavel utilizando as estruturas existentes.

o O programa AAL permitira responder ao desafio do envelhecimento
demogréfico, promovendo o surgimento de novos produtos e servigos
inovadores baseados nas TIC para a independéncia das pessoas idosas,
aumentando assim a sua qualidade de vida e a sua autonomia e reduzindo os
custos dos cuidados prestados. Isto sera feito de um modo coerente e néo
fragmentado, com maior massa critica, 0 que permitird conceber solucdes mais
eficazes amenor custo e interoperaveis.

o Beneficiando de massa critica e de uma abordagem europeia coerente para
desenvolverem solugdes interoperdvels, as empresas e, em particular, as PME
receberdo um apoio mais eficiente. Além disso, sera possivel adaptar as
solugBes AAL as preferéncias sociais e regulamentagdes nacionais/regionais.
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1.53.

154.

Esta € uma condicdo prévia importante para a exploragdo comercial e o
desenvolvimento do mercado e oferece as PME fortes possibilidades de
envolvimento.

o Por dltimo, 0 mecanismo proposto criara incentivos para o aumento dos
investimentos nacionais e industriais em & D e inovacdo no dominio das TIC e
do envelhecimento, contribuindo assim para a consecucdo do objetivo de
consagrar 3 % do PIB europeu al&D.

O valor acrescentado macroecondmico para a economia e a sociedade europeias que
resultard da exploracdo dos resultados do programa AAL néo foi tido em conta na
presente ficha financeira.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

Com base na avaliacéo intercalar do PC AAL, o programa antecessor, posto em
prética no ambito do 7.° PQ, colheram-se 0s seguintes ensinamentos:

o O programa AAL deve ter continuacdo, uma vez que proporciona um claro
valor acrescentado, em especial para as PME, através da criagdo da massa
critica necessaria no dominio da investigacéo e inovacdo a nivel europeu sobre
o envelhecimento com qualidade de vida para fazer chegar a0 mercado os
produtos e servicos pertinentes,

o O programa devera centrar esfor¢os em gjudar 0s atores regionais da inovagéo
(na maior parte PME) a compreenderem e responderem as solicitacdes do
mercado europeu;

o O programa devera melhorar a eficiéncia operacional, em particular no que se
refere aos prazos para a concessdo das subvengdes e para 0s pagamentos,

o O programa deverareforcar o envolvimento, desde as fases iniciais do processo
de concegdo dos projetos, dos prestadores de servicos e, em particular, dos
utilizadores finais na especificacéo e na avaliagdo dos convites.

Estes ensinamentos foram tidos em conta na configuragdo do programa AAL 2.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos apropriados

A primeira Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e Saudavel
(EIP AHA)? aposta em que as solugdes TIC desempenhem um papel importante na
realizacdo dos seus objetivos de conguistar mais dois anos de vida saudavel até 2020
e de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos e a eficiéncia dos sistemas de
cuidados de salde na Europa. O seu plano estratégico de execucdo define as
prioridades para acelerar e intensificar a inovagdo no dominio do envelhecimento
ativo e saudavel em toda a Europa, nos trés pilares da prevencéo das doencas e
promocao da salde, cuidados de salide e tratamentos, e vida auténoma e inclusdo
social. O lancamento da EIP AHA pelo Conselho aumenta a relevancia futura do
programa AAL e dos seus sucessores. O programa AAL € uma componente
importante para a implementacdo do plano estratégico de execucdo, na medida em
que se concentra na parte mais dificil da cadeia de inovacéo (o chamado «vale da
morte»). O programa AAL beneficiara também da EIP, porque esta parceria
acelerard a criagcd de mercados e a implantagdo em grande escala e também
contribuira para melhorar as pré-condigbes para 0 mercado: a normalizacéo e a
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COM(2012) 83 final, de 29 de fevereiro de 2012.
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interoperabilidade, por exemplo, que ndo estdo abrangidas pelo programa, mas séo
mencionadas na avaliagdo e nas consultas como obstdculos a implantacdo no
mercado.

O programa AAL é complementado por grandes iniciativas nacionais, como uma
iniciativa alema sobre assisténcia a autonomia no domicilio e envelhecimento, uma
plataforma briténica de inovacdo no dominio da assisténcia a autonomia e uma
plataforma francesa de inovac&o no dominio do envelhecimento com qualidade.

Com estes programas inter-relacionados que, em conjunto, cobrem uma parte
significativa da «cadeia» de investigagdo e inovagao, a Europa dispde de um trunfo
anico a nivel mundial no dominio das TIC ao servigco de um envelhecimento com
qualidade de vida. O programa AAL complementa bem ainvestigacdo de mais longo
prazo sobre as TIC ao servigo do envelhecimento no &mbito do programa Horizonte
2020 e as solugdes baseadas nas TIC que produzir podem ser incorporadas nas
atividades de inovacdo e de validacdo pelo mercado previstas pelo programa
Horizonte 2020.

O programa AAL é também complementar da iniciativa de programacdo conjunta
(IPC) «Viver mais, viver melhor»** sobre as mudancas demogréficas, que associa 13
paises europeus e visa aproveitar os novos conhecimentos cientificos para a definicéo
da politica futura em matéria de envelhecimento, com base numa vasta gama de
disciplinas de investigacdo. O programa AAL pode fornecer um contexto de
aplicacdo para a investigagdo pluridisciplinar da IPC e enriquecer a agenda de
investigacdo da |PC com a experiéncia dos utilizadores, partilhando ao mesmo tempo
0s métodos de investigacdo, como o que tem em conta todas as etapas da vida.

Na proposta de decisdo da Comisséo sobre o Programa Estratégico de Inovacdo do
Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (IET) para 2014-2020, a «inovagéo a
favor de uma vida saudavel e de um envelhecimento ativo» € um dos temas
priorité&rios das Comunidades do Conhecimento e Inovacdo (KIC) do IET para
2014-2015.

Em conjunto, estas iniciativas abrangem uma grande parte da cadeia que comega na
investigacdo fundamental e acaba na implantagdo no mercado, como recomendado
por avaliagbes independentes dos programas de investigagdo e inovagdo da UE,
assim como por documentos politicos da UE.

1.6. Duracao e impacto financeiro da acdo
X Proposta/iniciativa de duracéo limitada
— Proposta/iniciativa vélidaentre 1/1/2014 e 31/12/2023

— Impacto financeiro nas dotacdes de autorizacdo de 2014 a 2020 e nas dotacoes de
pagamento de 2014 a 2023.

[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada
— Implementacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de funcionamento aritmo de cruzeiro.

2 COM (2008) 468, «Para uma programacao conjunta em investigacdo».
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1.7.

M odalidade(s) de gest&o prevista(s)®

[0 Gestdo centralizada dir eta pela Comissao

X Gestao centralizada indir eta por delegacdo das funcdes de execucéo em:

— [ agéncias de execucdo

— [ organismos criados pela Uni&o Europeia®

— X organismos publicos nacionai s/organi Smos com missao de servico publico

— [0 pessoas encarregadas da execucao de acdes especificas por forca do titulo V do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente na acegdo do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestao descentralizada com paises terceiros
[0 Gestdo conjunta com organizacdes internacionais (a especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observages».

Observagoes

Foi criada uma estrutura de execucdo especifica, a «Associagdo da autonomia
assistida», dirigida pelos paises participantes, para a gestdo da iniciativa. A
contribuicdo financeira da Unido para a iniciativa serd fornecida através desta
organizacdo. Os organismos de financiamento nacionais ou as suas agéncias
delegadas iréo gerir a contribuicdo financeira da UE e celebrar convengdes de
subvencdo com as organizacdes que receberdo apoio financeiro para as atividades
colaborativas de investigagdo e inovagao.

Observactes sobre esta matéria:

A contribuicdo financeira da Unido Europeia sera paga a entidade de gestdo
especifica instituida pelos Estados participantes, que ira gerir o programa. A
contribuic&o da Unido estara subordinada a aprovagdo de um programa de trabalho e
das autorizacOes orgamentai s nacionais correspondentes.

A estrutura organizacional do programa AAL é composta pelas seguintes entidades:

A Associacdo AAL, criada como estrutura de execucdo especifica pelos Estados
participantes, assinara um acordo de delegacéo e acordos anuais de transferéncia de
fundos com a Comissdo Europeia para receber o financiamento anual proveniente do
programa-quadro. Sera responsavel por todas as atividades do programa AAL e
presidida por um diretor, que € o representante legal da Associagéo.

A Associacdo AAL seraresponsavel por todas as atividades do programa AAL. Tem
como funcdes gerir os contratos e 0 orcamento, elaborar os programas de trabalho
anuais, organizar os convites a apresentacdo de propostas e avaliar e proceder a
classificacdo ordenada dos projetos. Além disso, supervisiona 0 acompanhamento
dos projetos e transfere os montantes correspondentes da contribuicdo comunitéria
para as organizacdes nacionais designadas para gerirem o programa. A AAL também

organiza as atividades de difuséo.
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As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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A Associacdo AAL édirigida pela Assembleia-Geral. A Assembleia Geral é 0 6rgéo
decisor do programa AAL, nomeia os membros do Conselho Executivo e
supervisiona a execucdo do programa AAL, incluindo a aprovacdo dos planos de
trabalho anuais, a atribuicéo dos fundos nacionais aos projetos e os novos pedidos de
participacdo. Funcionara com base no principio de um voto por pais e tomara as suas
decisdes por maioria simples. A Comissdo tera estatuto de observador nas reunides
da Assembleia Geral.

O Consdho Executivo da AALA — composto por um presidente e dois vice-
presidentes (ou um vice-presidente e um tesoureiro) — € eleito para assumir as
responsabilidades de gestdo especificas, como o planeamento or¢camental, a dotacdo
de pessoal e a celebragio de contratos. E o representante legal da Associagdo e
responde perante a Assembleia Geral.

As organizagOes nacionais que gerem O programa sdo aprovadas pelos Estados
participantes e a sua funcéo é redizar trabalhos relacionados com a gestdo dos
projetos e os aspetos administrativos e legais no que respeita aos parceiros nacionais
Nos projetos e prestar apoio na avaliacdo e na negociacdo das propostas. Trabalham
sob a supervisao da Associagéo AAL.

O Conselho Consultivo, composto por representantes da industria e de outras partes
interessadas formulara, recomendacfes sobre as prioridades e os temas para 0s
convites a apresentacdo de propostas lancados atitulo do programa AAL.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDASDE GESTAO
Disposi¢Bes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor magdes

Especificar a periodicidade e as condices

Em conformidade com o Horizonte 2020 — programa-quadro de investigacdo e
inovagdo, a execucdo do programa AAL serd anualmente monitorizada e relatada a
Comisséo pela estrutura de gestéo especifica, se aplicavel. O programa sera objeto de
acompanhamento através de relatdrios anuais a apresentar pela estrutura de gestéo
especifica. Esses relatorios fornecerdo um panorama detalhado da execucéo do
programa, segundo os indicadores apresentados na secgéo 1.4.4.

Trés anos apos o inicio da execugdo, sera efetuada uma avaliacéo intercalar, com a
ajuda de peritos independentes, centrada nos seguintes aspetos. (1) execucdo do
programa no sentido de uma maior integracdo cientifica, de gestdo e financeira; (2)
valor acrescentado e eficacia do programa conjunto na consecucdo dos seus
objetivos. No termo do programa, € efetuada uma avaliacdo final por peritos
externos.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

1) Os principais riscos dizem respeito a capacidade da estrutura de execucdo
especifica para gerir a contribuicdo proveniente do orcamento da Uni&o e fazer um
acompanhamento eficaz das organizagbes nacionais envolvidas na execucdo do
programano diaadia

2) Outro risco € o da protecdo efetiva contra a fraude e as eventuais perdas
financeiras devido a grande participacéo de PME e a gestéo centralizada indireta.

3) Um terceiro risco prende-se com a capacidade dos paises envolvidos de
ef etivamente financiarem as suas contribui¢des para o programa.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Relativamente aos riscos 1 e 2, ver capitulo 2.3.

Relativamente ao risco 3, as salvaguardas que garantem que os fundos da UE sb
podem ser liberados mediante prova dos compromissos financeiros nacionais, tanto a
nivel do acordo anual de transferéncia de fundos como a nivel dos pagamentos aos
participantes nacionais nos projetos do programa conjunto. Outra salvaguarda € que
o financiamento da UE n&o pode exceder 50 % do total de fundos publicos previstos
no programa e que o apoio da UE as despesas administrativas ndo pode exceder 6 %
da contribuicdo global da UE.

Custos e beneficios dos controlos e provavel taxa de incumprimento

Em conformidade com o artigo 7.° da decisdo relativa ao programa, o sistema de
controlo da execucdo do programa sera concebido de modo a proporcionar uma
garantia razoavel de gestdo adequada dos riscos relacionados com a eficacia e a
eficiéncia das operacOes, bem como a legaidade e a regularidade das transagcoes
subjacentes, tendo na devida conta a natureza especial do programa AAL como
parceria publico-plblica. O sistema de controlo deve assegurar que hagja um
equilibrio apropriado entre confianca e controlo, tendo em conta 0s custos,
administrativos e outros, dos controlos a todos os niveis, especiadmente para 0s
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2.3.

participantes, a fim de poder contribuir da melhor forma para a realizacéo dos
objetivos do programa-quadro Horizonte 2020.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protegdo existentes ou previstas.

O artigo 3.° da decisdo relativa ao programa AAL dispde que a contribuicdo da
Unido est4 subordinada ao cumprimento, pela Associacdo AAL, das exigéncias de
apresentacdo de relatérios estabelecidas no artigo 60.°, n.°5, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012. Em conformidade com o artigo 8.°, a Comissdo pode cessar,
reduzir ou suspender a sua contribuicao.

O acordo de delegacéo a concluir entre a Comissdo e aAALA em conformidade com
0 artigo 61.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, dispord que a Comisséo
supervisionara as atividades da AALA, em particular mediante a realizagdo de
auditorias.

O acordo detalhado entre a Comisséo e a estrutura de gestdo especifica prevera a
aplicacdo de outras medidas antifraude.
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3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

e Rubricas orcamentais existentes

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.

Rubrica do Rubrica orgamental Tipo de Contribuicio
quadro despesa
financeiro
plurianual NUmero 09 04 03 01 DD/DND | dospaises | dospaises | depaises na acegdo do
@ da candidatos | terceiros | atigo18° n°1,
EFTAZ 29 aineaaa), do
Melhorar a salide ao longo da vida e o bem- R't:%gul amento
estar de todos inanceiro
1A DD/DN SIM SIM SIM SIM
D

27
28

PT

DD = dotagBes diferenciadas’/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: | Numero | Rubrica
DG: CNECT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 TOTAL
* DotagOes operacionais
; Autorizactes (@) 25 25 25 25 25 25 25 175
N 1
timero 0904030 Pagamentos @ 2,7 10 17,3 24,7 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175
AutorizagB 1
NUmero da rubrica orcamental LLonZaoes 09
Pagamentos (23)
Dotactes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos®
NUmero da rubrica orcamental ®
Autorizagbes | "ot | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 175
TOTAL dasdotactes
TOTAL DG CNECT =242
Pagamentos '3 ¢ 2,7 10 17,3 24,7 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175
TOTAL das dotacies operacionais Autorizagbes (@) 25 25 25 25 25 25 25 175
. i
% P Pagamentos (5 2,7 10 17,3 247 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175

indireta.

PT

33

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou acdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
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0,00 0,116

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa 0,008 | 0,038 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,038

©)

financiadas a partir da dotac&o de programas especificos 8
TOTAL das dotagdes Autorizagdes =6 | o500 | 220 | 2203 | 2500 | 2500 | 2500 | 25,03 175,116
no ambito da RUBRICA 1A 08 8 8 8 8 8
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 5e6 | 2,708 18é0 17é33 24é70 24é70 24é70 24é73 232 | 158 | 72 | 175116
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir_sobre mais de uma rubrica:
* TOTAL das dotactes operacionais Autorizagdes @
Pagamentos ©)

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa

financiadas a partir da dotagéo de programas especificos ©

TOTAL dasdotactes Autorizactes =4+6 | 25008 ZSéO 25é03 25é00 25é00 25é00 25é03 175,116
no ambitoda RUBRICAS1a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 10,0 | 17,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73
(quantia de referéncia) 2708\ o8 | '8 | 8 | 8 | 8 | 8 |23 | B8] 72| 15116




Rubrica do quadro financeiro plurianual 5

«Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

PT

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | TOTAL
DG: CNECT
* Recursos humanos 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
* Outras despesas administrativas 0,024 | 0,024 | 0,024 | 0,024 | 0,024 | 0,024 | 0,024 0,168
TOTAL DG CNECT 0,286 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2,002
~ (Totd das
TOTAL dasdotagdes autorizacBes = totd
RUBRICA 5 dos pagamentos) 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2,002
do guadro financeiro plurianual
Em milhdes de euros (3 casas decimais)
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL das dotacdes AutorizagOes 25,29 | 25,29 | 25,32 25,29 | 25,32
no ambito da RUBRICAS1a5 4 4 4 25,294 | 25294 4 4 177,118
do quadro financeiro plurianual
Pagamentos 10,29 | 17,62 24,99 | 25,02
2,994 4 4 24,994 | 24,994 4 4 23,2 15,8 7,2 177,118
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais
— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcéo de dotacfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotactes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicar os REALIZACOES
objetivos e as
realizacdes N g 8 g % g 8 g g
i ©
g Tipo Cuso | 2 lcugo| £ |Custo| £ |Custo| £ |Custo| £ {Cuto| £ |Cuto| £ |Cuso| E& | %O
médio S S S S S S S S = Total
zZ zZ zZ zZ zZ zZ zZ z
OBJETIVO ESPECIFICON.2 1%, ..
Realizacgo 1 Estabelecimento e 1,5/ 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
funcionamento  do ano
programa  conjunto
*)
Subtotal para o objetivo especifico n.° 1 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
OBJETIVO ESPECIFICON.22...
Redlizagdo 2 Acéo de apoio 0,200 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
Subtotal para o objetivo especifico n.° 2 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
OBJETIVO ESPECIFICON.°3...
Redlizagio 3 Projetos (*) 2 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 235 25 23,5 175 164,5
Subtotal para o objetivo especifico n.° 3 25 23,5 25 235 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 235 175 164,5

RealizagBes sdo produtos e servigos a fornecer (por ex.: nimero de intercambios de estudantes financiados, niimero de quilémetros de estrada construidos, etc.).

% Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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CUSTO TOTAL 25 25 25 25 25 25 25 175

*) O custo da gestdo central do programa conjunto AAL serd apoiado com um maximo de 6 % da contribui¢do da UE e inclui os custos de
avaliagdo das propostas.

(**)  Pressupondo um custo total médio, por projeto, de 4 milhdes de euros, 50% dos quais serdo cobertos por fundos publicos a repartir entre a
UE e os Estados participantes, em funcdo do racio entre as respetivos compromissos anuais (estimados em ~40-50%).
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza administrativa
— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes de natureza administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834

Outras despesas

L . 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 1,260
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 3,094

plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

3 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
indireta.
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Outras despesas
de natureza administrativa

0,008

0,008

0,038

0,008

0,008

0,008

0,038

0,116

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

0,008

0,008

0,038

0,008

0,008

0,008

0,038

0,116

TOTAL

0,450

0,450

0,480

0,450

0,450

0,450

0,480

3,210

As dotagGes administrativas necessarias seréo cobertas pelas dotagfes da DG ja afetadas a gestéo da acdo e/ou reafetadas no interior da DG, se necessario juntamente com eventuais dotagtes

adicionais que sgjam atribuidas & DG gestora ho quadro do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orcamentais.

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado seguidamente:

Estimativa em unidades equival entes a tempo completo

2014

2015

2016

2017-2020

Total

* | ugaresdo quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo da Comissao)

14

XX 01 01 02 (nas del egacoes)

XX 01 05 01 (investigag8o indireta)

1001 05 01 (investigacao direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: FTE (Full Time Equivalent))®

XX 010201 (AC, TT e PND da dotagéo global)

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas delegagses)

XX 0104 yy*® - nasede

- nas delegagdes

XX 010502 (AC, TT, PND relativamente a investigagéo indireta)

10010502 (AC, PND e TT relativamente a investigag&o direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

2

14

XX constitui o dominio de intervencado ou titulo orgamental em causa

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efetivos da DG j& afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabal hador temporario; JPD= jovem perito nas del egagdes.
Sublimite maximo para o pessoal externo abrangido pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA ).
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Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

PT

As principais tarefas decorrentes da agdo sdo as seguintes:

Participacdo nas reunies da Assembleia Geral da Associagdo AAL como
observador da Comissdo, 4 reunifes de dois dias/ano (nivel de Diretor/Chefe de
Unidade)

Participagdo em workshops e eventos de divulgacdo 3 vezes por ano (nivel de
Chefe de Unidade)

Negociacdo, preparacéo e pagamento dos contratos de subvengdo com a estrutura
de execucdo especifica (nivel de Responsavel de Projeto + nivel de Assistente)

Controlo da execucéo + assisténcia as avaliagdes intercalares e ex post (nivel de
Responsavel de Projeto)

Auditoria financeira e juridica da execugéo do programa (nivel de Responsavel
Financeiro)
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— X A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual
— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramagdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual
Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas or¢gamentais em causa e as quantias
correspondentes.
— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®.
Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes
3.25. Participagdo de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento minimo estimado seguinte:
Dotagdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
Estados participantes 25 25 25 25 25 25 25 175
TOTAL ~das dotagles | o5 | o5 25 25 5 | 25 | 25 175

cofinanciadas

Detalhes do cofinanciamento

A Unido Europeia contribuira com um montante méximo de 25 milhdes de euros por
ano, sob reserva de um investimento minimo de 25 milhdes de euros por ano pelos
Estados participantes, que contribuirdo, entre 2014-2020, com, pelo menos,
175 milhdes de euros provenientes dos orcamentos nacionais para o programa AAL.

A contribuicdo da UE para os custos de funcionamento do programa AAL serg, no
maximo, de 6 % da contribuicéo total da UE para o programa.

A contribuicdo da UE representard uma percentagem fixa do total de fundos publicos
provenientes dos programas nacionais participantes, mas nao excedera, em caso
agum, 50 % do financiamento publico total atribuido a0 programa AAL. Esta
percentagem fixa serd definida no contrato entre a estrutura de execucdo especifica e
a Comissdo e basear-se-4 no compromisso plurianual assumido pelos Estados
parceiros participantes e na contribuicdo da Unido Europeia.

Além disso, as organizacOes participantes nos projetos de |1&D selecionados através
dos convites a apresentacdo de propostas langados no ambito do programa
cofinanciardo esses projetos. Prevé-se que tais contribui¢es ascendam, no minimo, a
cerca de 300 milhdes de euros para todo o periodo de vigéncia do programa.
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Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3.

I mpacto estimado nasreceitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	1.1. Objetivos da proposta
	1.2. Justificação da proposta

	2. RESULTADOS DAS CONSULTAS ÀS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	2.1. Consulta sobre o futuro do programa conjunto AAL
	2.2. Opções políticas
	2.3. Consulta sobre a avaliação de impacto

	3. ELEMENTOS JURÍDICOS DA PROPOSTA
	3.1. Base legal
	3.2. Princípio da subsidiariedade
	3.3. Princípio da proporcionalidade
	3.4. Escolha do instrumento
	3.5. Derrogações das regras de participação no Horizonte 2020

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. ELEMENTOS FACULTATIVOS
	5.1. Simplificação
	5.2. Cláusula de reexame/revisão/caducidade
	5.3. Espaço Económico Europeu

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
	1.3. Natureza da proposta/iniciativa
	1.4. Objetivos
	1.5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.6. Duração e impacto financeiro da ação
	1.7. Modalidade(s) de gestão prevista(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de monitorização e prestação de informações
	2.2. Sistema de gestão e de controlo
	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(is) de despesas envolvida(s)
	3.2. Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.3. Impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.5. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
	1.3. Natureza da proposta/iniciativa
	1.4. Objetivos
	1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissão visado(s) pela proposta/iniciativa
	1.4.2. Objetivo(s) específico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa
	1.4.3. Resultados e impacto esperados
	1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto

	1.5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo
	1.5.2. Valor acrescentado da participação da UE
	1.5.3. Lições tiradas de experiências anteriores semelhantes
	1.5.4. Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos apropriados

	1.6. Duração e impacto financeiro da ação
	1.7. Modalidade(s) de gestão prevista(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de acompanhamento e prestação de informações
	2.2. Sistema de gestão e de controlo
	2.2.1. Risco(s) identificado(s)
	2.2.2. Meio(s) de controlo previsto(s)
	2.2.3. Custos e benefícios dos controlos e provável taxa de incumprimento

	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(is) de despesas envolvida(s)
	3.2. Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.3. Impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.3.1. Síntese
	3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

	3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.5. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas


