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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen tavoitteet

Tama ehdotus koskee Euroopan unionin osallistumista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 185 artiklan perusteella usean jasenvaltion toteuttamaan Eurostars 2
-yhteisohjelmaan, jdjempana ’'Eurostars2 -ohjelma, joka on jatkoa Eurostars-
yhteisohjelmalle.

Eurostars 2 -ohjelman yleiset tavoitteet ovat:

o edistdd tutkimusta tekevien pienten ja keskisuurten yritysten, jaljempéana ’pk-
yritykset™?, markkinasuuntautunutta ylikansallista tutkimustoimintaa kaikilla aoilla
uusien tal parannettujen tuotteiden, prosessien ja palveluiden tuomiseks
markkinoille erityisesti yrityksissa, joilla el ole aiempaa kokemusta ylikansallisesta
tutkimuksesta;

o edistéd eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteutumista ja kehittéa tutkimusta
tekevien eurooppalaisten pk-yritysten julkisen rahoituksen saatavuutta, tehokkuutta
ja vaikuttavuutta koordinoimalla, yhdenmukaistamalla ja synkronoimalla kansallisia
rahoitusmekanismeja.

Tutkimusta tekevien pk-yritysten kilpailukyky paranee, mika edistéa aktiivisesti Euroopan
talouskasvua ja tyopaikkojen luomista Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.2. Ehdotuksen perusteet

Pk-yritykset muodostavat Euroopan talouden selké@rangan ja voivat edistda merkittavalla
tavala kasvua ja tyopaikkojen luomista Euroopan unionissa. EU:n alueella on noin
20,7 miljoonaa pk-yritystd, ja yli 98 prosenttia EU:n kaikista yrityksista on pk-yrityksia. Pk-
yritykset tuottavat noin 58prosenttia EU:n bruttoarvonlisdyksesta®® ja tyollistavét yli
87 miljoonaa ihmista (67 prosenttia kokonaistyollisyydesta ja joillain keskeisilla aoilla jopa
80 prosenttia kaikista tyopaikoista).

Innovatiiviset tutkimusta tekevét pk-yritykset muodostavat Euroopan pk-yritysten joukossa
hyvin dynaamisen ryhman, joka voi edistda kasvua ja tyopaikkojen luomista merkittavalla
tavalla erityisesti, jos ne ovat mukana ylikansallisessa t& k-yhteistydssa. Riittdvan yksityisen
rahoituksen saaminen pk-yritysten t& k-toiminnalle on kuitenkin vaikeaa markkinoilla olevien
useiden puutteiden vuoksi. Vain harvat kaynnissi olevat kansalliset t&k-ohjelmat tukevat
ylikansallista yhteisty6ta ja niiden valinen synkronointi ja yhteentoimivuus on riittaméatonta.

Pk-yritys on yritys, jonka palveluksessa on vahemman kuin 250 tydntekija8, jonka vuosiliikevaihto on
vahamman kuin 50 miljoonaa euroajajoka on riippumaton suuremmista yrityksistd, 6. toukokuuta 2003
annetun komission suosituksen 2003/361/EY mukai sesti. Ks. http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:124:0036:0041:fi: PDF.

Tutkimusta tekeva pk-yritys on pk-yritys, joka investoi véhintédn 10 prosenttia liikevaihdostaan
tutkimukseen tai kayttaa tutkimukseen vahintaén 10 prosenttia kokoaikavastaavistaan.
Bruttoarvonlisdys sisdltéd tyévoiman, pddoman ja yrittgjdriskin poistot ja palkkiot. Bruttoarvonlisays
saadaan, kun myynnista tai liikevaihdosta vahennetéén valikustannukset.

4 Raportti pk-yritysten  suorituskyvyn  vuoden 2012  tarkastelusta, lokakuu < 2012,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smef/facts-figures-anal ysi g/performance-review/files/supporting-
documents/2012/annual-report_en.pdf.
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Liséks on syytd huomata, ettd vaikka innovatiivisille pk-yrityksille on suunnattu useita
taydentévia EU-aloitteita (esimerkiksi rahoitusvélineitd, kuten riskinjakorahoitusvédine tai
uus pk-yrityksille kohdennettu véline), EU:n tasolla e ole ohjelmaa, jolla tuettaisiin
nimenomaan paljon tutkimusta tekevien pk-yritysten ylikansallista t& k-toimintaa.

\Vuonna 2008 32° Eureka-verkostoon® kuuluvaa Euroopan maata péétti hyvaksya Euroopan
tasolla johdonmukaisen |ahestymistavan tutkimus- ja kehitystyéta tekeviin pk-yrityksiin ja
perusti Eurostars-yhteisohjelman. Eurostars-yhteisohjelman tavoitteena on tukea tutkimusta
tekevia pk-yrityksia rahoittamalla yhteisesti niiden markkinasuuntautunutta ylikansallista
tutkimusta etenemélla alhaalta ylospéin ja tarjoamalla niille oikeudelliset ja organisatoriset
puitteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 9. heindkuuta 2008 tekeman péétdksen’ nojalla Euroopan
unioni osallistuu Eurostars-ohjelman rahoittamiseen SEUT-sopimuksen 185 artiklan (aiempi
EY-sopimuksen 169 artikla) perusteella maksamalla rahoitusosuuden, joka on enintdan
kolmannes osalistuvien jasenvaltioiden ja muiden osalistuvien maiden toteutuneista
rahoitusosuuksista, kuitenkin eninté&n 100 miljoonaa euroa kaudella 2008-2013. Eurostars-
ohjelma pannaan taytantoon hyodyntamalla erityistéa téytantdonpanorakennetta, Eurekan
sihteeristtd, jajempana 'ESE’, joka vastaa ohjelman toteuttamisesta, erityisesti
ehdotuspyyntjen  organisoinnista,  tukikelpoisuuskriteereiden, vertaisarviointien ja
hankevalinnan tarkistamisesta sekd& hankkeiden seurannasta ja unionin rahoitusosuuden
kohdentamisesta.

Eurostars-ohjelmasta® laadittiin vuonna 2010 véliarviointi, jonka toteutti riippumaton
asiantuntijaryhmé’. Komissio vastasi arviointiin hyvaksymalla huhtikuussa 2011 kertomuksen
védliarvioinnista’®.  Kilpailukykyneuvosto  suhtautui  edella mainituista  asiakirjoista
31. toukokuuta 2011 antamissaan paételmissa™ myonteisesti tyéryhman nakemykseen siité,
etta Eurostars on Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukainen, tdydentda seitsemannessa
puiteohjelmassa pk-yrityksille tarjottuja mahdollisuuksia kansainvéliseen yhteisty6hén ja on

Eurostars-yhteisohjelmaan osallistui  aluks 26 EU:n jésenvaltiota sekd viisi seitsemanteen
puiteohjelmaan assosioitunutta maata. Eurostars-ohjelma lagieni kattamaan kaikki EU:n jésenvaltiot,
kun Malta liittyi siihen lokakuussa 2010. Assosioituneita maita on télla hetkelld kuusi: Kroatia, 1danti,
Israel, Norja, Sveits ja Turkki.

Eureka on eurooppalainen 17 valtion ministerikonferenssin ja Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden
vuonna 1985 perustama hallitustenvélinen verkosto, jonka tavoitteena on tukea teollisuuden
tutkimusyhteisty6téd. Siihen kuuluu nykyisin 40 jasenmaata, ja se tukee Eurostarsin lisaksi myds
yksittdisia hankkeita, klustereita ja puitehankkeita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston padatds N:o 743/2008/EY, tehty 9 pavana heindkuuta 2008,
yhteison osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kaynnistamadn tutkimus- ja kehitystyota tekevien
pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen tahtdévaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan. EUVL L 201,

30.7.2008, s. 58. Ks. http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:201:0058:0067:FI :PDF.
8 Raportti kokonai suudessaan: http://ec.europa.eu/research/eval uations/pdf/archive/fp7-evidence-

base/other_fp7_panel_evaluations/eurostars_programme_interim_eval uation.pdf.
Riippumattoman asiantuntijaryhmén puheenjohtajana toimi Anne Laperrouze, entinen Euroopan
parlamentin jasen ja Euroopan parlamentin teollisuus-, tukimus- ja energiavaliokunnan (ITRE)

varapuheenjohtaja.
10 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Eurostars-yhteisohjelman véliarviointi,
Bryssdl, 8.4.2011, KOM(2011) 186. Ks.

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports studies and documents/communicat
ion_eurostars.pdf.
1 Ks. http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/11/st11/st11030.fi11.pdf.
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osoittautunut kohderyhméé kiinnostavaks tavoittamalla menestyksellisesti t&k-toimintaa
harjoittavat eurooppalaiset pk-yritykset. Kilpailukykyneuvosto pani myds tyytyvaisena
merkille, etté tyoryhma suosittelee Eurostars-ohjelman jatkamista vuoden 2013 jalkeen, ja
aikoo tarkastella ohjelman jatkamista, kun tutkimuksen ja innovoinnin yhteisen
strategiakehyksen tulevaa rahoitusta pohditaan yleisesti.

Neuvosto esitti liséks useita suosituksia ohjelman kehittamiseks tulevaisuudessa; se muun
muassa suositteli, ettd osallistuvien maiden ja Euroopan unionin tulis pyrkia edelleen
antamaan riittdvaa rahoitusta, jotta mahdollissmman suuri osa Eurostars-kriteerit tayttavista
paremmuugdrjestyksessd  korkealla olevista hankkeista voitaisiin  rahoittaa;  etté
taytantoonpanoprosessgja ja rahoitussdantdja on edelleen  yksinkertaistettava ja
yhdenmukaistettava kansallisella tasolla Eurostars-ohjelman tehostamiseks ja sen
toimivuuden lisddmiseksi; ja etta arviointien laatua olisi parannettava edelleen ja pyrittava
lyhyisiin sopimuksentekoaikoihin.

Eurekan ministerikonferenssissa Budapestissa hyvaksyttiin 22. kesdkuuta 2012 asiakirja (ns.
Budapestin asiakirja), jossa Eureka-maat ilmaisevat kiinnostuksensa Eurostars-ohjelman
jatkuvuuden tukemiseen. Budapestin asiakirjassa luodaan yhteinen visio Eurostars2
-ohjelmasta ja perusta edelld mainittujen véliarvioinnin suositusten toteuttamiselle.
Tammikuussa 2013 epavirallinen taloudellinen sitoumus, jonka valtaosa Eurostars-maista oli
tehnyt kaudelle 2014-2020, oli léhes kolme kertaa suurempi kuin maiden sitoumukset
Eurostars-ohjelmaan. Budapestin asiakirjassa EU:ta kehotetaan osallistumaan Eurostars 2
-ohjelmaan.

Komission Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevan ehdotuksen™ erityistavoitteeseen
"Innovointi pk-yrityksissd” sisdltyy tutkimusta paljon tekeville pk-yrityksille kohdistettuja
toimia, joilla tuetaan yhdessd jasenvaltioiden kanssa toteutettavaa Eurostars-ohjelman
Seuraavaa Vvaihetta; toteutusta on mukautettu vdliarvioinnissa esitettyjen havaintojen
perusteella. Tdma on ainoa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluva ohjelma, joka on
erityisesti kohdennettu tutkimusta tekeville pk-yrityksille, on avoin kaikille tutkimuksen ja
kehityksen aloille ja lisaks auttaa edistdmaan kansallisten tutkimusohjelmien integroitumista
ja sité kautta eurooppalaisen tutkimusalueen toteutumista. Alhaalta yléspan suuntautuvan
|dhestymistapansa ja liiketoimintaldhtdisen suunnitelmansa ansiosta Eurostars 2 -ohjelmalla
on vahva paikka puiteohjelman ” Teollisuuden johtoasema’ -0sassa ja se edistda huomattavasti
kyseisen osan tavoitteiden toteutumista tukemalla hankkeita, joilla on suoraa merkitysta
usellle johtaville ja mahdollistaville teollisuusteknologioille, ja auttaa paljon tutkimusta
tekevidinnovatiivisia pk-yrityksia kasvamaan johtaviksi kansainvalisiks yrityksiksi.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
2.1. Eurostar s-yhteisohjelman tulevaisuutta koskevat kuulemiset

Kuluneiden kolmen vuoden aikana on pidetty lukuisia Eurostars-ohjelmaa ja sen tulevaa
kehittamistd koskevia kuulemisia. Kaikkia sisdisid ja ulkoisia sidosryhmid on kuultu.
Kuulemisissa on esitetty huomautuksia muun muassa tarkeimpien ongelmien ja esteiden
tunnistamisesta, toissijaisuusperiaatteeseen liittyvista ongelmista seka mahdollisista tulevista
valhtoehdoista ja niiden vaikutuksista.

12 KOM(2011) 811 lopullinen.
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Pk-yritysten tukitoimenpiteista ja SEUT-sopimuksen 185 artiklan kayttamisesta jarjestettiin
avoin julkinen kuuleminen EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen yhteisia strategisia
puitteita kasittelevéa vihreda kirjaa (Euroopan komissio, helmi-toukokuu 2011) koskevien
julkisten kuulemisten yhteydessa. Vihreddn kirjaan laadittiin 849 kannanottoa, joista
70 kannanotossa mainittiin Eurostars-ohjelmatai kasiteltiin sité. Yli 80 prosenttia vastanneista
tahoista suhtautui ohjelmaan myonteisesti. Kriittisissd kommenteissa (10 prosenttia)
kasiteltiin pddasiassa synkronointiin liittyvid ongelmia. Muut huomautukset koskivat
jasenvaltioiden sitoumusten gjoittaista laiminlydmista, rahoitussdantojen yhdenmukaistamista,
budjettitasoa ja sopimuksen tekoon kuluvaa aikaa.

Vihreda kirjaa koskevan kuulemisen jalkeen Brysselissa jarjestettiin kaksi avointa tytpajaa
innovoinnista pk-yrityksissa™. Tyopajat kerasivat 160 osalistujaa, joihin kuului sek&
tutkimuksen ja innovoinnin etta pk-yritysten asiantuntijoita; edustettuina olivat eurooppalaiset
jakansalliset pk-yritysten jateollisuuden alojen liitot, jasenvaltiot, kansalliset viranomaiset ja
pk-yritysten kansalliset yhteyspisteet. TyOpgoissa kéytyjen keskustelujen perusteella
Eurostars2 -ohjelman tulevaisuudesta tehtiin kaks paételmda. Ensinndkin Eurostars 2
-ohjelman kohderyhman pitéisi jatkossakin olla sama (tutkimusta tekevat pk-yritykset).
Toiseks tyopajojen osallistujat eivédt kannattaneet Eurostars-ohjelman lagjentamista sellaisiin
pk-yrityksiin, jotka eivédt tee tutkimusta, silla muita pk-yrityksid tukevien kansalisten
ohjelmien (kuten pk-yrityksid hyddyttava tutkimus) lukumaéra ja koko ei riittdnyt luomaan
tarvittavaa kriittistd massaa yhteisohjelman perustamisekss SEUT-sopimuksen 185 artiklan
perusteella.

Riippumattoman asiantuntijaryhmén vuonna 2010 tekeméan valiarvioinnin yhteydessa kuultiin
my06s Eurostars-ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden potentiaalisia ja tosiasiallisia lopullisia
edunsagjia (pk-yrityksia ja tutkimuslaitoksia) ja muita sidosryhmid'®. Ryhméa suositteli
jatkamaan ohjelmaa edellyttéen kuitenkin, ettd kertomuksessa esitetyt parannukset
toteutetaan.

Komissio keskusteli EU-tuen jatkamisesta Eurostars-ohjelmalle vuonna2012 pidetyssa
vaikutustenarvioinnin ohjausryhman tapaamisessa, johon osallistui komission eri osastojen
edustgiia. Ohjausryhma osallistui tdhén ehdotukseen liitetyn vaikutustenarviointiraportin
suunnitteluun ja sitd koskevan kehityssuunnitelman |aatimiseen kiinnittéen erityistd huomiota
tavoitteen kuvaukseen ja Eurostars-yhteisohjelman merkitykseen muiden EU:n politiikkojen
kannalta.

2.2. Toimintavaihtoehdot
Vaikutustenarviointiraportti sisdlsi seuraavat toimintavai htoehdot:
Vaihtoehto 1 — Jatketaan entiseen malliin -vaihtoehto (perusl ahtokohta)

Tama vaihtoehto tarkoittaa kaynnissa olevan Eurostars-yhteisohjelman jatkamista seuraavalla
ohjelmakaudella (2014-2020) sen nykymuodossa ja noudattaen nykyisia jarjestelyja ja
nykyista yleista talousarviota. EU:n osallistumistapa ja rahoitusosuus olis sama kuin
Eurostars 1 -ohjelmassa (seitsemannessé puiteohjelmassa EU:n rahoitusosuus on enintéén
100 miljoonaa euroa). Tama vaihtoehto on tarkastelun |dhtokohta.

13 Ty6pajojen raportit ovat saatavilla internet-osoi tteessa:

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in_small_and_medium_enterprises
/summary_reports workshops on 21 june and_12 july 2011.pdf#view=fit& pagemode=none.

14 Kuulemisissa haastateltiin  37:83 Eurostars-ohjelman osalistujaa, 17:84 kansallista t&k-laitosta
10 maastajayli 3000:tta Eurostars-hakusivustolle rekisterditynytté henkil 64
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Vaihtoehto 2 — Nollavaihtoehto (EU ei osallistu Eurostars 2 -ohjelmaan)

Tassd vaihtoehdossa EU:n osallistuminen ja rahoitus Eurostars-ohjelmaan lopetettaisiin
kuluvan rahoituskauden péaétyttya (vuoden 2013 loppuun mennessd). Jasenvaltiot joutuisivat
paattamaan, jatkavatko ne Eurostars-ohjelmaa ja missa méaérin ne vievéat eteenpdin tieteellista,
johdollistajataloudellista yhdentymista.

Vaihtoehto 3 — Tiiviimméan kumppanuuden vaihtoehto

Tiiviimman kumppanuuden vaihtoehto tarkoittaa, ettd k&ynnissd olevaa Eurostars-
yhteisohjelmaa jatkettaisiin seuraavalla ohjelmakaudella SEUT-sopimuksen 185 artiklan
mukaisena aloitteena parannetussa muodossa, joka perustuisi vdiarviointikertomuksessa
esitettyjen suositusten taysimaaréi seen taytantéonpanoon seka yhdentymisen tiivistamiseen ja
kattavuuden lagjentamiseen.

Komission osastojen voimakkaasta suosituksesta Eurekan jasenmaat ovat sopineet
toteuttavansa Eurostars2 -ohjelmassa erityistoimenpiteitd, jotka lyhentdvédt sopimuksen
tekemiseen kuluvaa aikaa, lisdavdt saantdjen ja prosessien standardisointia, selkiyttavéat
hallintoa sekd synkronoivat ja yhdentavét rahoitusta. Ohjelman kehittamiseks ja lukuisten
kasvupotentiaalia omaavien, paljon tutkimusta tekevien pk-yritysten tukemiseksi jasenvaltiot
sopivat lisd8vansa ohjelman rahoitusta huomattavasti. Tama vastaa pk-yritysten tarpeeseen,
joka on kasvanut ohjelman austa akaen, ja kuvastaa Eurostars-kohderyhman
vastaanottokykya. Tasta syystd sekd kannustinten ja tuen tarjoamiseksi edelld mainituille
parannuksille EU:n rahoitusosuutta liséttéisiin vastaavasti.

2.3. Vaikutusten ennakkoar vioinnin tulokset

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa todettiin, etté vaihtoehto 3 on suositeltava vaihtoehto, silla
se mahdollistaa tavoitteiden tuloksellisen saavuttamisen ja se on tehokas ja johdonmukainen
kaikkien kriteereiden suhteen. Sidosryhmét ovat taysin talla kannalla, silla 99prosenttia
vastagjista, jotka osalistuivat marraskuussa2012 kaikille korkean tason edustgjille ja
projektikoordinaattoreille | dhetettyyn tutkimukseen (tutkimukseen vastasi 28 Eurekan korkean
tason edustgjaa jaltai projektikoordinaattoria 22 Eureka-jasenmaasta), piti uutta tiiviimman
kumppanuuden vaihtoehtoa erittéin sopivana ja katsoi sen voivan edistéa t&k-toimintaa
harjoittavien pk-yritysten kil pailukykya.

Vaikutustenarviointilautakunta  arvioi ja  hyvaksyi vaikutustenarviointiraportin
helmikuussa 2012. Lautakunta esitti lausunnossaan raporttiin parannuksia, jotka on otettu
huomioon. Raportissa esitell88n nyt tarkemmin erityisesti asian poliittinen asiayhteys, suhteet
muihin EU:n aloitteisiin, jaljella olevat ongelmat ja erityistoimenpiteet niiden ratkai semiseksi
seka sidotaan ne paremmin vaihtoehtoihin. Tavoitteet tarkastettiin siten, etté ne tarjoaisivat
kestavadn perustan Eurostars-ohjelman edistymisen mittaamiselle. My6s vaihtoehtojen
tehokkuuden, vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden vertailua parannettiin ja sidosryhmien
nakemysten esittelya selkeytettiin.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
3.1. Oikeusperusta

Eurostars 2 -ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 185 artiklaan, jossa
séadetdan, etta unioni voi maérdta Euroopan unionin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden
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kéynnistdmiin ~ tutkimus-  ja  kehittdmisohjelmiin ~ sek& ndiden  ohjelmien
taytantoonpanoj arjestelmiin.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevassa tiedonannossa'® todetaan, ettd "[m]yos
perustamissopimuksen 185 ja 187 artiklaan perustuvia kumppanuuskonsepteja jatketaan.”

"Horisontti 2020" -puiteohjelmasta annetun asetusehdotuksen® 20 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa luetellaan useita kriteergjd julkisen sektorin sisdisten kumppanuuksien
tunnistamiseksi. Eurostars-ohjelma tayttda nama kriteerit. Eurostars 2 -ohjelmaa koskevaan,
kaikkien Eureka-maiden hyvaksymaan Budapestin asiakirjaan sisdltyvét a) selked maéritelma
tavoitteista, joihin pyritddn Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden mukaisesti, ja
lagjemmista unionin poliittisista tavoitteista, jotka on esitetty osiossal.1, (b) osalistuvien
valtioiden taloudelliset sitoumukset, ¢) unionin tasolla toteutettujen toimien tuoma lisdarvo,
joka on mainittu osiossa3.2, seka d) kansallisten ohjelmien kokonsa ja lukumadransa
perusteella muodostama kriittinen massa.

3.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus e kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Toissijaisuusperiaate taataan sillg, etta ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen
185 artiklaan, joka kasittelee unionin osallistumista useiden jasenvaltioiden kaynnistémiin
tutkimusohjelmiin; tdma varmistaa sen, etta kaikki kaytéannon jarjestelyt toteutetaan mikali
mahdollista kansallisella tasolla ja ettd samaan aikaan |8hestymistapa yhteisohjelmaan séilyy
unionin tasolla yhdenmukai sena.

Jasenvaltiot eivdat pysty yksin riittavdlla tavalla saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita:
tutkimusta tekevia pk-yrityksia tukevien kansallisten tutkimusohjelmien yhteentoimivuus ja
yhteensopivuus on puutteellista, vain hyvin harvojen kansallisten ohjelmien vaiheita on
synkronoitu ja vain harvoissa hyddynnetdan yhteista kansainvalista vertaisarviointia.

Eurostars 2 -ohjelma on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot vastaavat itse
taytantoonpanosta ja kakista kaytannon jarjestelyistd. EU ainoastaan tarjoaa kannustimia
ohjelmien koordinoinnin kehittdmiseen sek& sdanttjen ja maardysten yhdenmukai stamiseen,
mika on hyodyks ylikansallisesta t&k-toiminnasta kiinnostuneille pk-yrityksille, sekéa
huolehtii ohjelmaa téydentdvien Horisontti 2020 -puiteohjelman toimien yhteisvaikutusten
toteutumi sesta.

Unionin toimet tuovat merkittavaa lisdarvoa, silla EU:n osallistuminen auttaa luomaan uuden
oikeudellisen kehyksen, jossa EU:n rahoitus ja kansallinen rahoitus voidaan keskittéa
yhteiseen strategiaan, jolla edistetéan tutkimusta tekevien pk-yritysten kaynnistamia ja
johtamia ylikansallisia t& k-yhteistyhankkeita. Kansallisten ohjelmien ja EU:n resurssien
yhteen tuominen auttaa saavuttamaan kriittisen massan, jonka ansiosta voidaan paremmin
vastata tutkimusta tekevien pk-yritysten kohtaamiin haasteisiin. Se e oliss mahdollista
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja kansallisten ohjelmien olemassa olevia rakenteita kayttaen.
EU:n osuuden on oltava kolmasosa 25prosenttia osallistuvien valtioiden julkisesta
kokonaisrahoituksesta.

Erityisesti on huomattava se, etta ehdotettu organisaatiorakenne pitéa hallinnollisen taakan
mahdollismman pieneng, silla valtaosan halinnollisesta tyosta tekevat kansalliset

1 KOM(2011) 808 lopullinen, 30.11.2011.
1o KOM(2011) 809 lopullinen, 30.11.2011.
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viranomaiset tata tarkoitusta varten nimetyn yhteisen oikeudellisen rakenteen valvonnan ja
vastuun alla.

3.3. Saantelytavan valinta

Ehdotettu valine on SEUT-sopimuksen 185 artiklaan perustuva Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatos.

3.4. Poikkeukset Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumissadnndista

Ehdotuksen mukaan useista artikloista olis sdlittua poiketa, nimittdin hakijoiden
taloudellisten toimintaedellytysten tarkistamista koskevasta 14 artiklan 5 kohdasta,
avustussopimuksia koskevasta 16 artiklan 1 kohdasta, toimen tdytént6onpanoa koskevasta
19 artiklan 1 ja 5-7 kohdasta ja toimen rahoitussdantdja koskevasta 22-28 artiklasta.
Poikkeusten perustana on vastuun jakaminen ESE:n ja kansallisten rahoitusviranomaisten
vdill& ESE vastaa kansdlisten rahoitusviranomaisten kautta lopullisille edunsagjille
kanavoidun Euroopan unionin tuen vastaanottamisesta, jakamisesta ja seurannasta.

Padasi allisena syyna téhan on se, etté pk-yritysten — Eurostars 2 -ohjelman kohderyhman — on
tietyissa tapauksissa helpompi tulla toimeen osallistuvan kansallisen rahoitusérjestelman
hyvin tunnettujen saantdjen kuin EU:n sdantéjen kanssa. Sen vuoksi kyseisten pk-yritysten
osallistumista ylikansalliseen tutkimus- ja innovointitoimintaan rajoittavat hallinnolliset ja
yhteison rahoitus ja vastaava kansalinen julkinen tuki myoOnnetéén samala
avustussopimuksella.

Ehdotettu s8ados kasittda takeet sen varmistamiseksi, etté erityinen taytantdtnpanorakenne
noudattaa yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteita antaessaan rahoitustukea
kolmansille osapuolille ja ettd unionin taloudelliset edut on suojattu. Liséks unionin ja
erityisen taytantéonpanorakenteen vadlilla tehtavalla sopimuksella annetaan tété varten
yksityiskohtaiset méardykset, joissa muun muassa painotetaan voimakkaasti kansallisten
ohjelmasaantdjen nopeaa yhdenmukai stamista ja yhteensovittamista.

4. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON

Tahan padtokseen liittyvassa rahoitusselvityksessd maédritellédn ohjeelliset vaikutukset
talousarvioon. Unionin  enimmaisrahoitusosuus, mukaan lukien EFTA-méaarérahat,
Eurostars2 -ohjelmaan on 287 miljoonaa euroa kaypina hintoina Horisontti 2020
-puiteohjelman keston aikana. Rahoitusosuudet maksetaan osan 2 ” Teol lisuuden johtoasema”
seuraavasta tavoitteesta':

o Innovointi pk-yrityksissa
Padtoksen sddnnoksilla seka komission ja erityisen taytantGonpanorakenteen valisen
valtuutussopi muksen méaarayksilla on taattava, ettd EU:n taloudelliset edut on suojattu.

Tahan paétokseen liittyvassa rahoitusselvityksessd maédritellédn ohjeelliset vaikutukset
talousarvioon.

Ma&réd on ohjedlinen ja riippuu tutkimuksen ja innovoinnin paddosastolle edelld mainitun
haasteen/aihealueen ala osoitettavasta lopullisesta méérasta.
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5. VALINNAINEN SISALTO
5.1. Yksinkertaistus

Ehdotus yksinkertaistaa viranomaisten (EU:n tai jasenvaltioiden) seka yksityisten osapuolten
hallintomenettelyja.

Erityisesti uuden yhteisohjelman tutkimusrahoituksen edunsagjat hyotyvéat yhdistetysta
sopimus- ja maksujarjestelmastd, jossa noudatetaan tuttuja kansallisia sdantoja ja joka e
edellyta erillista raportointia unionin rahoitusosuuden kaytosta.

EU on suoraan tekemisissa Eurostars 2 -ohjelman erityisen taytantéonpanorakenteen kanssa,
jokavastaa EU:n rahoitusosuuden jakamisesta ja seurannasta seka sen kayton raportoinnista.

5.2. Uude€lleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisdltéd  uuddleentarkastelulausekkeen  vdlivaheen  uudédlleentarkastelun
suorittamiseks kolmen vuoden kuluttua. Kokonaiskesto on enintdén seitseman vuotta.

5.3. Euroopan talousalue

Ehdotettu séédds koskee ETA-aluetta ja siksi se pitdisi ulottaa koskemaan Euroopan
tal ousal uetta
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2013/0232 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin osallistumisesta useiden j&senvaltioiden yhteiseen, tutkimus- ja kehitystyéta

tekevien pk-yritysten tukemiseen tahtadvaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
185 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

(2)

©)

Tiedonannossaan Eurooppa2020 — Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun
strategia™® komissio korostaa suotuisien olosuhteiden kehittamisen tarvetta, jotta
voidaan investoida osaamiseen ja innovointiin dlykkaan, kestdvan ja osalistavan
kasvun saavuttamiseksi unionissa. Sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
hyvaksyneet strategian.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020), joka on
perustettu ... 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 .../2013%, jéjempana *Horisontti 2020 -puiteohjelma’, tavoitteena on vahvistaa
tutkimuksen ja innovoinnin vaikutusta edistamala julkisen sektorin sisdisia
kumppanuuksia mukaan [ukien unionin osallistuminen useiden j&senvaltioiden
k&ynnistamiin ohjelmiin sopimuksen 185 artiklan mukaisesti.

Yhteison osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kaynnistdmédan tutkimus- ja
kehitystyotd tekevien pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen téhtaévaan
tutkimus- ja kehitysohjelmaan 9 pédivana heindkuuta 2008 tehdylld Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o 743/2008/EY? yhteist paitti myontaa
rahoitusosuuden Eurostars-ohjelmalle, joka on kaikkien jésenvaltioiden ja viiden
muun osalistuvan valtion kaynnistdma yhteisohjelma osana teollisuuden
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19
20
21

EUVL C,,s. [ ETSK:n lausunto]
KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.
EUVL ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma]
EUVL L 201, 30.7.2008, s. 58.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

tutkimustoiminnan yhteistyon edistamiseksi vuonna 1985 perustettua hallitustenvélista
Eureka-a oitetta.

Komissio vélitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle huhtikuussa 2012 kertomuksen
Eurostars-yhtei sohjelman véliarvioinnista®, jonka toteutti riippumaton
asiantuntijaryhmé kaksi vuotta ohjelman kdynnistymisen jalkeen. Tyoryhman yleisena
mielipiteena oli, ettd Eurostars-ohjelma tayttda tavoitteensa, ettéd se tuo lisdarvoa
eurooppalaisille tutkimusta tekeville pienille ja keskisuurille yrityksille, jéljempana
"pk-yritykset’, ja etta sita pitéis jatkaa vuoden 2013 jadlkeen. Tydryhma esitti useita
suosituksia ohjelman kehittamiseks, erityisesti integroimalla sité edelleen kansallisiin
ohjelmiin ja parantamalla sen toimintakykyd sopimusten tekemiseen kuluvan ajan
lyhentdmiseksi ja menettelyjen avoimuuden lisaamiseksi.

Ohjelmaan olisi sovellettava mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten
madritelmastd 6 paivand toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa
2003/361/EY % esitettya pk-yritysten maaritel maa.

Tutkimuksen ja innovoinnin  puiteohjelman  Horisontti 2020  (2014—-2020)
taytantoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta ... 2013 annetun neuvoston padtoksen
2013/.../[EU* perusteella tukea voidaan myontaa toimelle, joka rakentuu Eurostars-
yhtei sohjelman varaan ja suuntaa sita valiarvioinnissa esitettyyn suuntaan.

Eurostars2 -ohjelmalla, joka noudattaa Eurooppa2020 -strategiaa, l|aheista
" Innovaatiounioni”-lippulaivahanketta®™ ja "Huippuosaamista ja kasvua edistavai
eurooppalaisen tutkimusalueen tiiviimpaa kumppanuutta’®®, pyritdan tukemaan
tutkimusta tekevia pk-yrityksia yhteisrahoittamalla niiden markkinasuuntautuneita
tutkimushankkeita alasta riippumatta. Sellaisenaan ja yhdessd "Johtava ja
mahdollistava tekniikka’ -tavoitteeseen kuuluvien toimien kanssa se edistda
Horisontti 2020 —puiteohjelman "Teollisuuden johtoasema’ -—osassa asetettuja
tavoitteita nopeuttamalla tulevaisuuden yrityksid tukevien teknologioiden ja
innovaatioiden kehittdmista seké auttamalla innovatiivisia eurooppalaisia pk-yrityksia
kasvamaan johtaviks kansainvalisks yrityksiks. Osana aiempaan Eurostars-
ohjelmaan tehtavid parannuksia Eurostars 2 -ohjelmassa olisi pyrittéva lyhentamaan
avustusten myontdmiseen kuluvaa aikaa, lisddméaan integraatiota sekd tekemdan
hallinnosta yksinkertaisempaa, avoimempaa ja tehokkaampaa tutkimusta tekevien pk-
yritysten parhaaksi.

Budapestissa 22 paivana kesdkuuta 2012 pidetyssd Eurekan ministerikonferenssissa
hyvéksyttiin strateginen visio Eurostars2 -ohjelmasta, jéjempana ’Budapestin
asiakirja. Ministerit sitoutuivat tukemaan Eurostars-yhteisohjelman jatkumista sen
vuonna 2013 tapahtuvan paattymisen jalkeen Horisontti 2020 -puiteohjelman keston
gan. Tama edelyttdd tiiviimpdd kumppanuutta Eurostars-yhteisohjelman
véliarvioinnin  suositusten toteuttamiseksi. Budapestin  asiakirjassa asetetaan
Eurostars2  -ohjelmalle kaks  padtavoitetta.  NiistA ensmmdénen  on
rakennepainotteinen tavoite, jolla syvennetédn kansallisten tutkimusohjelmien
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KOM(2011) 186, 8.4.2010.

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.

EUVL ... [Horisontti 2020 -erityisohjelma]
KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.
COM(2012) 392 lopullinen, 17.7.2012.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

synkronointia ja yhteensovittamista rahoituksen aalla — térked edelytys
jasenvaltioiden kehittdman eurooppalaisen tutkimusalueen toteutumiselle —, ja toinen
on sisdltOpainotteinen tavoite, jolla tuetaan tutkimusta tekevien pk-yritysten
osdlistumista ylikansallisiin  tutkimus- ja innovointihankkeisiin.  Budapestin
asi akirjassa kehotetaan unionia osallistumaan ohjelmaan.

Osdlistuvat valtiot aikovat edistéd Eurostars2 -ohjelman toteuttamista Eurostars 2
-ohjelman toimintakauden aikana (2014—2024).

Eurostars2  -ohjelmaan  Horisontti 2020  -puitechjelman  keston  aikana
kohdennettavalle unionin rahoitusosuudelle olisi asetettava enimmaismaard. Unionin
rahoitusosuuden on oltava sen puitteissa kolmasosa osalistuvien valtioiden
rahoitusosuudesta, jotta varmistetaan Kkriittinen massa rahoitusta ansaitsevien
hankkeiden kysynnan tyydyttdmiseksi, jotta vipuvaikutus olis suuri ja jotta
osallistuvien valtioiden kansalliset tutkimusohjelmat olisivat tiiviimmin integroituja.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden mukaisesti kaikilla jasenvaltioilla ja
kaikilla Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioituneilla mailla on oikeus osallistua
Eurostars 2 -ohjelmaan.

Unionin rahoitusosuuden olisi oltava osallistuvien valtioiden viralisten sitoumusten
mukainen Eurostars2 -ohjelman taytéantdonpanon edistdmiseksi ja kyseisten
sitoumusten tayttamiseksi. Tama tarkoittaa valittujen hankkeiden kaikkien osallistujien
rahoittamista. Eurostars2 -ohjelmaan liittyva rahoitustuki olis padasiassa
myonnettdva avustuksina hankkeille, jotka on valittu ohjelman puitteissa julkistettujen
ehdotuspyyntdjen perusteella. Jotta Eurostars2 -ohjelman tavoitteet tayttyisivét,
osallistuvien valtioiden on tarjottava riittava rahoitusosuus kunkin ehdotuspyynnon
perusteella valitun kohtuullisen ehdotusmaéaréan rahoittamiseksi.

Eurostars2 -ohjelman yhteinen toteutus edellyttéd taytantGonpanorakennetta.
Osdlistuvat maat ovat  sopineet nimedvansd  Eurostars2  -ohjelman
taytantoonpanorakenteeksi Eurekan sihteeriston, jéljempand 'ESE’. ESE on
kansainvdinen voittoa tavoittelematon jarjestd, joka toimii Belgian lainsd&dannon
adlaisuudessa ja joka on vuodesta2008 ladhtien vastannut Eurostars-ohjelman
taytantdonpanosta. ESE:n rooli e rajoitu vain Eurostars-ohjelman téytantdéonpanoon,
vaan se toimii samaan ailkaan myos Eureka-aloitteen sihteeristona ja sen oma hallinto
on yhteydessd Eureka-hankkeiden hallinnointiin Eurostars-ohjelman ulkopuolella.
Unioni, edustganaan komissio, on Eureka-aloitteen perustggasen ja Eurekan
sihteeristéliiton taysasen.

Eurostars2 -ohjelman tavoitteiden saavuttamisekss ESE:n olis vastattava
ehdotuspyyntéjen  organisoinnista,  tukikelpoisuuskriteerien  tarkastamisesta,
vertaisarvioinneista ja hankkeiden valinnasta ja seurannasta seka unionin
rahoitusosuuden kohdentamisesta. Ehdotusten arviointi olisi teetettdva ESE:n vastuulla
keskitetysti riippumattomalla ulkopuolisella asiantuntijalla avoimen ehdotuspyynnon
jadkeen. Hankkeiden paremmuusjarjestystd kuvaavan luettelon olis oltava unionin
rahoitusosuuden ja osallistuvien valtioiden rahoitusosuuksien jaon osalta osallistuvia
valtioita sitova.

Yleisesti ottaen ohjelmaa pitéisi kehittéa kohti yha tiiviimpaa kansallisten tutkimus- ja
innovointiohjelmien yhteensovittamista ja synkronointia aidosti yhteiseksi ohjelmaks,
joka on synkronoitu tieteellisesti, hallinnollisesti ja taloudellisesti nykyista paremmin.
Tieteellistd integrointia on vahvistettava yhteisella toimien méarittelylla ja
taytantoonpanolla, ja sen avulla olis varmistettava valittujen hankkeiden korkea laatu
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

ja vaikuttavuus. Hallintoa integroimalla olisi varmistettava ohjelman toiminnallisen
laadun ja vastuuvelvollisuuden jatkuva kehittyminen. Keskitetty yhteinen
raportointijarjestelméd on luotava. Taloudellisen integroinnin vahvistamisen on
perustuttava yleisesti ja vuosittain Eurostars2 -ohjelmaan osallistuvilta valtioilta
tulevaan riitt&vadn rahoitukseen ja tiiviiseen kansalliseen synkronointiin. Tama olis
toteutettava yhdenmukai stamalla asteittain kansallisia rahoitusséanttja.

Unionin rahoitusosuutta olisi hallinnoitava noudattaen moitteettoman taloudenhoidon
periaatteita seka talousarvion vdlillistd toteuttamista koskevia sdantdjd, joista on
sdddetty unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista
25 péivana lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) N:0966/2012%" seka asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
soveltamissdannoista 29 paivana lokakuuta 2012 annetussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) N:0 1268/2012%,

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komissiolla olisi oltava oikeus pienentda
unionin rahoitusosuutta, lykéé&d sen maksamista tai lopettaa se kokonaan, jos
Eurostars 2 -ohjelmaa toteutetaan epdasianmukaisesti, puutteellisesti tai aikataulusta
myohdssd tai jos osdlistuvat valtiot eivé osalistu Eurostars2 -ohjelman
rahoittamiseen tai osalistuvat siihen puutteellisesti tai aikataulusta myohassa. Naista
oilkeuksista olis marditavd unionin ja ESE:n  vdilla tehtéavassa
val tuutussopi muksessa.

Eurostars 2 -ohjelmasta rahoitettuihin vdillisiin toimiin osallistumista sdannelldan
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020) osallistumista
jatulosten levittémista koskevista sdanngista ... 2013 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o .../2013%°. Eurostars2 -ohjelman erityisten
toiminnallisten tarpeiden vuoks on kuitenkin tarpeen sallia poikkeuksia tasta
asetuksesta kyseisen asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti [Horisontti 2020
-puiteohjelman osallistumista ja tul osten levittamista koskevat sdannat].

Lahinna kansallisiin rahoituskanaviin tottuneiden pk-yritysten, jotka muutoin tekisivéat
tutkimustydtéa vain omien kansallisten rgjojensa sisdlld, osallistumisen hel pottamiseksi
Eurostars 2 -ohjelman rahoitus olis tarjottava kansallisten ohjelmien tuttuja sééntgja
noudattaen ja pantava téytant6on kansallisten viranomaisten suoraan halinnoimalla
rahoitussopimuksella, jossa yhdistyvdt unionin rahoitus ja vastaava kansallinen
rahoitus. Tasta syystd olis tehtdva poikkeukset asetuksen (EU) N:o
[Horisontti 2020 -puitechjelman osallistumista ja tulosten levittédmistd koskevat
sd8nndt] 14 artiklan 5 kohdan seké 16 artiklan 1 kohdan, 19 artiklan [1 ja 5—7 kohdan],
22-28 artiklan osalta.

Eurostars2 —ohjelmassa edellytetyt unionin rahoituksen edunsagjia koskevat
tarkastukset olis suoritettava ... 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelma] mukaisesti.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava koko menojakson gan oikeasuhteisilla
toimenpiteilld, muun muassa sdantojenvastaisuuksien ehkadisemisellg, havaitsemisella
ja tutkimisella, menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
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EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
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varojen takaisinperinndlla ja tarvittaessa halinnollisilla ja talouddlisilla
seuraamuksilla asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukai sesti.

(22) Komission olisi toteutettava véliarviointi, jossa tarkastellaan erityisesti Eurostars 2
-ohjelman laatua ja tehokkuutta seka asetettujen tavoitteiden saavuttamista, ja
loppuarviointi seka laadittava arvioinneista kertomus.

(23) ESE:n ja osdllistuvien valtioiden olisi toimitettava komissiolle kaikki sen pyytamét
tiedot sisdllytettéaviks Eurostars 2 -ohjelman arviointikertomuksiin.

(24) Koska jasenvaltiot eivat voi yksindan toteuttaa riittévala tavalla taman padatoksen
tavoitteita, toisin sanoen tukea tutkimusta paljon tekevien pk-yritysten ylikansallista
tutkimustoimintaa ja edistéa kansallisten tutkimusrahoitusohjelmien integraatiota,
yhteensovittamista ja synkronointia, ylikansallisen ulottuvuuden puuttumisen seka
kansallisten ohjelmien tdydentévyyden ja yhteentoimivuuden puuttumisen vuoks ja
koska tavoitteet nain ollen voidaan toimien lagjuuden ja vaikutuksen osalta saavuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukai sesti téssa paatoksessa
el ylitetd sitd, mika on tarpeen naden tavoitteiden saavuttamiseks,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassa padtoksessd vahvistetaan sd8nnot unionin osallistumiselle toiseen usean jasenvaltion
yhteisesti  pk-yritysten tutkimustoiminnan tukemiseks toteuttamaan tutkimus- ja
kehittéamisohjelmaan, jaljempana’ Eurostars 2 -ohjelma’, seka tdmén osallistumisen ehdot.

2 artikla
Maéaritel mat
Tassa padtoksessa tarkoitetaan

1) "pk-yrityksell& suosituksen 2003/36L/EY 6 pédivana toukokuuta 2003 annetussa
versiossa tarkoitettua pk-yritysta;

2) "tutkimusta tekevdla pk-yritykselld  pk-yritystd, joka investoi vahintaéén
10 prosenttia liikevaihdostaan tutkimus- ja kehitystoimintaan tai kohdistaa vahintéan
10 prosenttia kokoai kavastaavistaan tutkimus- ja kehitystoi mintaan.

3artikla
Tavoitteet
Eurostars 2 -ohjelman tavoitteet ovat seuraavat:
1) edistetéaan tutkimustoimintaa, joka tayttda seuraavat edellytykset:

a) toiminta toteutetaan ylikansallisena yhteistyond tutkimusta tekevien pk-
yritysten toimesta tai niin, etté siihen osallistuu my6s innovaatioketjun muita
toimijoita (esim. yliopistoja, tutkimusorganisaatioita),
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2)

3)

b)  odotusten mukaan toiminnan tulokset tuodaan markkinoille kahden vuoden
kuluessa toi minnan paéttymisesté;

parannetaan pk-yritysten julkisen rahoituksen saatavuutta, tehokkuutta ja
vaikuttavuutta Euroopassa koordinoimalla, yhdenmukaistamalla ja synkronoimalla
osallistuvien valtioiden kansallisia rahoitusmekanismeja;

edistetédén sellaisten pk-yritysten osallistumista, joilla el ole aikaisempaa kokemusta
ylikansallisesta tutkimuksesta.

4 artikla
Eurostars 2 -ohjelmaan osallistuminen

Unioni osallistuu Eurostars2 -ohjelmaan, jonka toteuttavat yhteisesti Belgia,
Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia,
Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Itévalta,
Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia, Suomi, Ruots ja Y hdistynyt
kuningaskunta seka Idlanti, Israel, Norja, Sveits ja Turkki, jéljempana ’osallistuvat
valtiot’, téssa paatdksessa vahvistettujen edellytysten mukai sesti.

Muut jdsenvaltiot tai muut asetuksella (EU) N:o .../2013 ... perustettuun
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan Horisontti 2020 (2014-2020), j&jempana
"Horisontti 2020 -puiteohjelma’, assosioituneet maat voivat osallistua Eurostars 2
-ohjelmaan, mikadli maa tayttdd tdman paétdksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
asetetut edellytykset. Jasenvaltiot ja assosioituneet maat, jotka tayttéavat taman
edellytyksen, katsotaan tassa paatoksessa tarkoitetuiks osallistuviksi valtioiksi.

5 artikla
Unionin rahoitusosuus

Unionin rahoitusosuus Eurostars 2 -ohjelmaan Eftan maérarahat mukaan luettuina on
enintddn 287 euroa®™. Rahoitusosuus maksetaan unionin yleisen talousarvion
méadrarahoista, jotka on kohdennettu paétoksela ... /2013/EU perustetun
Horisontti 2020 -puiteohjelman erityisohjelman sopiviin osiin asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 58 artiklan 1 kohdan c alakohdan vi alakohdan seké 60 ja
61 artiklan nojalla.

Unionin rahoitusosuuden on oltava 1 kohdassa vahvistetun enimmaismaaran rajoissa
kolmasosa 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkotietusta osallistuvien valtioiden
rahoitusosuudesta. Sen on katettava hallinnolliset ja operatiiviset kustannukset.

Eurostars2 -ohjelman hallinnollisten kustannusten kattamiseen voidaan kéyttéa
enintdan 2 prosenttia unionin rahoitusosuudesta. Osallistuvat valtiot kattavat muut
Eurostars2 -ohjelman téaytantdonpanosta mahdollisesti aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset.

30

Ma&&ra on suuntaa-antava ja riippuu lopullisesta maéréasta, joka tutkimuksen jainnovoinnin padosastolle
paétetddn myontad osaan 2 " Teollisuuden johtoasema” kuuluvan tavoitteen " Innovointi pk-yrityksissa’
toteuttamiseen; maaran hyvaksyy lopullisesti budjettivallan kayttdja lainséédanttesitykseen liitettévan
rahoitusselvityksen lopullisessa versiossa
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6 artikla
Edellytykset unionin rahoitukselle

Unionin rahoitus edellyttda seuraavien ehtojen téyttymista:

a)

b)

(©)

d)

€)

osdlistuvat valtiot osoittavat, etta ne ovat perustaneet Eurostars 2 -ohjelman
3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti;

osdlistuvat valtiot tai niiden nimedmét organisaatiot nimedvat Eurekan
sihteeriston ~ AISBL, jdljempanda 'ESE', Eurostars2  -ohjelman
téytantdonpanosta sekd& unionin  rahoitusosuuden  vastaanottamisesta,
kohdentamisesta ja seurannasta vastaavaksi rakenteeks;

jokainen osallistuva valtio sitoutuu osallistumaan Eurostars2 -ohjelman
rahoittamiseen;

ESE osoittaa kykynsa panna Eurostars 2 -ohjelma taytantéon, mukaan lukien
kyky vastaanottaa ja kohdentaa unionin rahoitusosuus ja seurata sitd unionin
talousarvion vdillisen halinnoinnin puitteissa asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 58, 60 ja 61 artiklan mukaisesti;

Eurostars 2 -ohjelmalle luodaan hallintomalli liitteen 11 mukaisesti.

Eurostars 2 -ohjelman taytantoonpanon aikana unionin rahoitus edellyttéad myo6s
seuraavien ehtojen tayttymista:

a)

b)

d)

f)

ESE panee taytantoon 3 artiklassa vahvistetut Eurostars 2 -ohjelman tavoitteet
ja liitteessa | vahvistetut toimet 8 artiklassa tarkoitettujen osallistumista ja
tulosten levittamista koskevien séantdjen mukaisesti;

asianmukaista ja tehokasta hallintomallia pidetéan yllaliitteen |1 mukaisesti;

ESE noudattaa raportointivaatimuksia, jotka on vahvistettu asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 60 artiklan 5 kohdassa;

osallistuvat valtiot maksavat tosiasiallisesti rahoitusosuuden kaikille
Eurostars 2 -ohjelman yhteydessa julkaistujen ehdotuspyynttjen perusteella
rahoitettaviksi  valittujen Eurostars2 -hankkeiden osdlistujille, 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitettujen sitoumusten tayttamiseks;

kansallisista talousarvioista tuleva rahoitus ja unionin rahoitusosuus jaetaan
Eurostars 2 -hankkeille hankkeiden paremmuusj érjestysl uettel on mukaisesti;

tieteellisen, hallinnollisen ja taloudellisen integraation selva edistyminen
0soitetaan asettamalla Eurostars 2 -ohjelman téytantdonpanon
operationaalisilie tuloksille véhimmaistavoitteita ja vélitavoitteita.

7 artikla

Osallistuvien valtioiden rahoitusosuus

Osdllistuvien valtioiden rahoitusosuus koostuu seuraavista rahoitusosuuksi sta:

a)

b)

valittujen Eurostars2 -hankkeiden yhteisrahoituksesta padasiassa avustusten
muodossa;

rahoitusosuus niitd Eurostars2 -ohjelman hallinnollisia kustannuksia varten,
joitaunionin rahoitusosuus e kata 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Kukin osdlistuva vatio nimedd kansallisen rahoituselimen hallinnoimaan
Eurostars 2 -ohjelman kansalisille osallistujille myonnettya rahoitustukea 8 artiklan
mukai sesti.

8 artikla
Osallistumista ja tulosten levittamisté koskevat sGannot

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittdmista koskevat s88nnd6t] soveltamista varten ESE katsotaan rahoituselimeksi.

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittamista koskevat sadnndt] 14 artiklan 5 kohdasta poiketen ESE:n on tarkistettava
kaikkien hakijoiden taloudellinen toimintakyky.

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittdmista koskevat sddnnot] 16 artiklan 1 kohdasta poiketen epésuoran toimen
edunsagjan kanssa tehtavdn avustussopimuksen allekirjoittaa asianomainen
kansallinen rahoituselin.

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittdmista koskevat saannot] 19 artiklan 1 ja 5-7 kohdasta ja 2228 artiklasta
poiketen kansalisten rahoituselinten hallinnoimiin  avustuksiin  sovelletaan
osallistuvien kansallisten ohjelmien rahoitussaantoj a.

9 artikla
Eurostars 2 -ohjelman taytantéonpano

Eurostars2 -ohjelman tdytéantdonpano tapahtuu vuosittaisten tyosuunnitelmien
perusteella.

Eurostars 2 -ohjelma tarjoaa osallistujille taloudellista tukea péaéasiassa avustusten
muodossa ehdotuspyyntdjen perusteella.

10 artikla
Unionin ja ESE:n valiset sopimukset

Asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012 61 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyn
ESE:n etukéteisarvioinnin lopputuloksen ollessa myonteinen komissio tekee ESE:n
kanssa unionin puolesta valtuutussopimuksen ja vuotuiset varojen siirtoa koskevat
sopimukset.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu valtuutussopimus tehdéén asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 58 artiklan 3 kohdan seka 60 ja 61 artiklan ja delegoidun asetuksen
(EU) N:o 1268/2012 40 artiklan mukaisesti. Sopimuksessa vahvistetaan lisdksi
Seuraavat seikat:

a) ESE:a koskevat vaatimukset paddtoksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020
-puitechjelmaa  koskeva  erityisohjelma]  liitteessall  vahvistettujen
tulosindikaattoreiden osalta;

b) ESE:n osuutta koskevat vaatimukset paéatoksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020
-puiteohjelmaa koskeva erityisohjelma] liitteessa [11 mainitun seurannan osalta;

¢) ESE:ntoimintaan liittyvét erityiset tulosindikaattorit;

17

o



F

d) ESE:a koskevat vaatimukset hallinnollisia kustannuksia koskevien tietojen ja
Eurostars2 -ohjelman taytantéonpanoa koskevien tarkkojen lukujen
toimittamisen osalta;

e jajestelyt, jotka mahdollistavat tarpeellisten tietojen toimittamisen sen
varmistamiseksi, ettd komissio voi tayttéd tulosten levittdmista ja raportointia
koskevat velvoitteensa;

f)  ESE:n velvoite alekirjoittaa ennen unionin rahoitusosuuden sirtémista
kansallisten rahoituselinten kanssa kahdenvaliset sopimukset, joissa
vahvistetaan Eurostars 2 -ohjelman taytantéonpanon operationaalisia tuloksia
koskevat vahimméistavoitteet seké vélitavoitteet.

11 artikla
Unionin rahoituksen lopettaminen, pienentaminen tai keskeyttéaminen

Jos Eurostars2 -ohjelmaa e toteuteta ta Sité toteutetaan epaasianmukaisesti,
puutteellisesti tai aikataulusta myohéassa, komissio voi lopettaa unionin rahoituksen,
vahent&a sita samassa suhteessa tai keskeyttda sen toistaiseksi Eurostars 2 -ohjelman
tosiasiallista taytéantbonpanoa vastaavasti.

Jos osdllistuvat valtiot eivdt osallistu Eurostars2 -ohjelman rahoittamiseen tai
osallistuvat siihen puutteellisesti tai aikataulusta myohassa, komissio voi |opettaa,
vastaavasti leikata tai keskeyttééa unionin rahoituksen ottaen huomioon osallistuvien
valtioiden Eurostars 2 -ohjelman taytantéonpanoon kohdentaman rahoitusmaaran.

12 artikla
Jalkitarkastukset

ESE varmistaa, efta asianomaiset kansaliset rahoituselimet suorittavat epasuoria
toimia koskevien menojen jalkitarkastukset asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020
-puiteohjelma) 23 artiklan mukaisesti.

Komissio voi pééttaa toteuttaa 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset itse.

13 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd taman paétoksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilla toimenpiteilla tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos saantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimdlla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seka soveltuvin osin kéyttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia
jaennalta ehkéisevia hallinnollisiajataloudellisia seuraamuksia.

ESE sdlii komission henkildkunnan ja muiden komission valtuuttamien henkilGiden
seka tilintarkastustuomioistuimen paésyn toimipaikkoihinsa ja tiloihinsa ja luovuttaa
ndiden kayttoon kaikki tarkastusten toteuttamiseen tarvittavat tiedot mukaan lukien
s8hk6i sessd muodossa ol evat tiedot.
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Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi toteuttaa tutkimuksia, mukaan lukien
paikan padla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96* ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:01073/1999% vahvistettujen s&@nnosten ja menettelyiden mukaisesti
selvittédkseen, onko taman paddtoksen nojala rahoitetun avustussopimuksen,
sopimuksen tai padtoksen yhteydessa esiintynyt petosta, korruptiota tai muuta
laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

Taman asetuksen tdytantdonpanosta seurauksena olevissa  sopimuksissa,
avustussopimuksissa ja avustuspaatoksissa on oltava lausekkeet, joilla annetaan
nimenomaisesti komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja ESE:lle
valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimival tuuksiensa mukai sesti.

Eurostars2 -ohjelman taytantdonpanon yhteydessa osallistuvien valtioiden on
toteutettava tarvittavat lainsdadanndlliset, saéntelylliset, hallinnolliset tai muut
toimenpiteet unionin taloudel listen etujen suojaamiseksi, erityisesti sen takaamiseksi,
ettd unionille kuuluvat varat peritddn takaisin taysimadrdisesti asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 ja del egoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 mukai sesti.

14 artikla
Tietojen valittdminen
ESE:n on komission pyynnostad lahetettdva kaikki 15 artiklassa tarkoitettujen
kertomusten laati miseen tarvittavat tiedot.

Osdlistuvien valtioiden on toimitettava komissiolle ESE:n vélityksella kaikki
Euroopan parlamentin, neuvoston tai tilintarkastustuomioistuimen pyytamét tiedot
Eurostars 2 -ohjelman varainhoidosta.

Komission on sisallytettdva 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 15 artiklassa tarkoitettuihin
kertomuksiin.

15 artikla
Arviointi

Komission on tehtdva viimeistddn 31 pévand joulukuuta 2017 Eurostars 2
-ohjelmasta vdliarviointi. Komission on laadittava arvioinnista kertomus, joka
sisdtéd komission pddtelmét ja havainnot. Komission on lahetettédva kertomus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistéan 30 paivana kesakuuta 2018.

Kun unionin osalistuminen Eurostars2 -ohjelmaan paattyy mutta viimeistéan
3l pdivana joulukuuta 2022 komission on tehtdva Eurostars2 -ohjelmasta
loppuarviointi. Komission on laadittava arvioinnista kertomus, joka sisdltéa
arvioinnin tulokset. Komission on lahetettdva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

31
32

EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
EUVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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16 artikla
Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivand sen jakeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

17 artikla
Osoitus
Tama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
20
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LIITEI

TAYTANTOONPANO

1

10.

ESE jarjestdd epasuorien toimien taytant6on panemiseksi jatkuvasti avoimia
ehdotuspyynt6ja koontipéivineen.

Hakijoiden on jétettdva hanke-ehdotuksensa ESE: |l e keskitettyyn pal vel upi steeseen.

Ehdotuspyynnon péatyttya ESE:n on tehtavd keskitetysti kelpoisuustarkastus
vuotuisessa tyOdsuunnitelmassa  esitettyjen  kelpoisuuskriteerien  perusteella
Osdllistuvat valtiot eivét voi soveltaa niista poikkeavia kelpoisuuskriteereita eivétka
ottaa kayttoon enempaa kriteereita.

ESE:n on tarkistettava osallistujien taloudelliset toimintaedellytykset yhteisten,
selkeiden ja avoimien sdanttjen perusteella.

Ulkopuolinen riippumaton asiantuntijaryhma arvioi tukikelpoiset ehdotukset
keskitetysti ja asettaa ne paremmuusérjestykseen asetuksen (EU) N:o
[Horisontti 2020 -ohjelman osallistumista ja tietojen levittamistd koskevat sdanntt]
14 artiklan 1 kohdassa kuvattujen kriteereiden perusteella avoimia menettelyja
noudattaen.

ESE huolehtii, ettd kaytettévissd on arvioinnin uudelleentarkastelumenettely
asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -ohjelman osallistumista ja tietojen
levittamista koskevat sdanndt] 15 artiklan mukaisesti.

Paremmuusj drjestysluettelo, jonka liitteessa |1 tarkoitettu Eurostars2 -ohjelman
korkean tason tyoryhma hyvaksyy kokonaisuutena, on sitova kohdennettaessa varoja
kansallisista talousarvioista Eurostars 2 -hankkeisiin.

Paremmuusj arjestysluettelon hyvaksymisen jalkeen kunkin osallistuvan valtion on
rahoitettava rahoitettavaksi valittuihin hankkeisiin osallistuvia kansallisia tahoja
kansallisen rahoituselimen kautta pyrkien kaikin mahdollisin tavoin varmistamaan
rahoitus 50:lle parhaimmaks arvioidulle hankkeelle sekd 50-75 prosentille
pistekynnyksen ylittévistd hankkeista. Osallistujille myodnnettava rahoitus lasketaan
Eurostars 2 -ohjelmaan osallistuvan valtion kansallisen ohjelman rahoitusséantojen
mukaisesti. ESE siirtda unionin rahoitusosuuden kansallisille rahoituselimille, kun
nama ovat maksaneet hankkeille oman rahoitusosuutensa.

Kaikille keskitetysti valitun hankkeen tukikelpoisille osallistujille myodnnetdan
rahoitus. Kansallisten rahoituselinten on myonnettdva rahoitustuki kyseisille
osdlistujille yhdenvertaisen kohtelun, avoimuuden ja yhteisrahoituksen periaatteiden
mukai sesti.

ESE vastaa ehdotusten arvioinnista, kansalisille rahoituselimille tiedottamisesta,
synkronointiprosessin koordinoinnista, hankkeiden seurannasta hankeraportoinnin ja
kansallisten rahoituselinten tekemien tarkastusten kautta sek& raportoinnista
komissiolle varmistaen, etta avustusten myontamiseen kuluva aika on lyhyt. ESE:n
on lisaks toteutettava tarvittavat toimenpiteet lagjemman hyvaksynnan
saavuttamiseksi sille, etta unioni osallistuu Eurostars2 -ohjelmaan, seka itse
ohjelmaan ettd yksittésin  hankkeisiin. Se edistéd tdméan osallistumisen
tarkoituksenmukaista nakyvyytta kayttdmalla Horisontti 2020 -logoa kaikessa
Eurostars 2 -ohjelmasta julkaistussa aineistossa, niin painetuissa kuin sahkoisissakin
julkaisuissa.
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11.

12.

13.

ESE tekee kahdenvaliset Eurostars 2 -sopimukset kansallisten rahoituselinten kanssa.
Kahdenvdlisissa Eurostars2 -sopimuksissa on maariteltdva sopimuspuolten
velvollisuudet Eurostars 2 -ohjelman saantojen, tavoitteiden ja
taytantoonpanosaantdjen mukaisesti. Kahdenvdlisiin Eurostars 2 -sopimuksiin on
sisdllyttava unionin rahoitusosuuden siirtoa koskevat séannot seka sdanndt toimintaa
koskevia vahimmaistavoitteita ja kansallisen tason edistymisen vélitavoitteita varten,
kun pyritéén lisddma&an kansallisten ohjelmien integroimista ja sSynkronointia,
mukaan  luettuna  sopimusten  tekoon  kuluvan  gan  lyhentdminen
[osallistumisséantdjen ja] [varainhoitoasetuksen] mukaisesti. Naista tavoitteista ja
védlitavoitteista sopii Eurostars2 -ohjelman korkean tason tydryhméa Euroopan
komissiota kuultuaan. Unionin rahoitusosuus siirretdan kansalliselle rahoituselimelle
vain, jos kahdenvdinen Eurostars2 -sopimus on allekirjoitettu ja edetdan
toiminnallisten tavoitteiden ja vélitavoitteiden mukaisesti.

Osallistuvien valtioiden on myos jarjestettéva keskenddn verkostoitumistoiminnot ja
hyvien k&ytanttjen vaihto integraation syventamiseksi tieteellisella ja hallinnollisella
tasollaja rahoituksen osalta.

Muihin toimiin olis my6s sisdllyttava vélitystoimintaa, ohjelman edistamista ja
verkostoitumista muiden sidosryhmien (sijoittagjat, tutkimuksen ja innovoinnin
toteuttgjat, véalik&det) kanssa tavoitteina erityisesti lagentaa edunsagjien
osallistumista kaikissa osallistuvissa valtioissa ja saada mukaan sellaisia pk-yrityksia,
jotka eivét ole aiemmin osallistuneet ylikansallisiin tutkimushankkeisiin.
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LIITEII

EUROSTARS2-OHJELMAN HALLINTO

1

Eurostars 2 -ohjelmaa hallinnoi ESE. ESE on kansainvélinen voittoa tavoittelematon
jarjestd, jonka perustivat Belgian lainsdéddannon alaisuudessa (A1SBL) vuonna 1997
Eureka-maat ja Euroopan unioni edustajanaan komissio.

ESE:n péadlikdlla on ESE:n laillisena edustajana vastuu Eurostars2 -ohjelman
téytantdonpanosta seuraavasti:

(@ ehdotuspyyntdjen vuotuisen budjetin laadinta, yhteisten ehdotuspyyntéjen
keskitetty organisointi ja hanke-ehdotusten vastaanottaminen keskitettyna
pavelupisteend;, hanke-ehdotusten kelpoisuuden ja arvioinnin keskitetty
organisointi  yhteisten kelpoisuus- ja arviointikriteerien perusteella,
rahoitettavien ehdotusten valinnan keskitetty organisointi sekd hankkeiden
seuranta ja jatkotoimet; unionin rahoitusosuuden vastaanottaminen,
kohdentaminen ja seuranta;

(b) unionin rahoitusosuuden siirtoon tarvittavien tietojen kerédminen kansallisilta
rahoituselimiltg;

(c) Eurostars 2 -yhteisohjelman edistéaminen;

(d) raportointi Eurostars2 -yhteisohjelmasta, my0s integraation syvenemisesta,
Eureka-verkoston korkean tason tydryhmaélle ja komissiolle;

(e) Eurostars-yhteisohjelman toimintaa koskeva tiedottaminen Eureka-verkostolleg;

(f) komission kanssa tehtavan valtuutussopimuksen, kansallisten rahoituselinten
kanssa tehtéavien kahdenvdlisten sopimusten seké Eurostars2 -ohjelman
téytantdonpanoa arvioivien asiantuntijoiden kanssa tehtévien sopimusten
allekirjoittaminen;

(g) Eurostars2 -ohjelman vuotuisen tyésuunnitelman hyvaksyminen sen jalkeen,
kun Eurostars 2 -ohjelman korkean tason tydryhma on sen hyvaksynyt.

Eurostars 2 -ohjelman korkean tason tyoryhmd, joka koostuu Eurekan korkean tason
tyoryhmédan kuuluvista Eurostars2 -ohjelman osallistujavaltioiden kansallisista
edustgjista, valvoo Eurostars 2 -ohjelmaa koskevaa ESE:n toimintaa seuraavasti:

(@ valvomallaEurostars 2 -ohjelman taytantéonpanoa;

(b) nimedmdalla Eurostars2 -ohjelman neuvoa-antavan ryhman, jadjempana
'neuvoa-antava ryhma’, jasenet;

(c) hyvaksymadlla vuotuisen tydsuunnitelman;

(d) hyvaksymalla rahoitettavien Eurostars 2 -hankkeiden
paremmuus arjestysl uettel on ja tekemal la avustuspaatoksen.

Unionilla, jota edustaa komissio, on Eurostars?2-ohjelman korkean tason
tyoryhmassa tarkkailijan asema. Komissio kutsutaan tydryhman kokouksiin, sille
toimitetaan kaikki kokousasiakirjat ja se voi osallistua keskusteluihin.

Kaikilla niilla Eureka-mailla, jotka eivét osallistu Eurostars 2 -ohjelmaan, on oikeus
|ahettda edustajiaan tarkkailijoiksi Eurostars 2 -ohjelman korkean tason tyoryhman
kokouksiin.
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3.

Neuvoa-antava ryhma koostuu osalistuvien maiden kansalisista Eureka
projektikoordinaattoreista (kansallisen keskushallinnon tai viranomaisen edustajia,
jotka vastaavat Eureka/Eurostars-ohjelman operatiivisen tason hallinnoinnista ja
Eurostars 2 -ohjelman edistamisesté osallistuvissa maissa). Komissiolla on oikeus
lahettdd edustgjiaan tarkkailijoiksi neuvoa-antavan ryhman kokouksiin. Neuvoa-
antavan ryhman kokouksia johtaa ESE.

Neuvoa-antava ryhma neuvoo ESE:4 ja Eurostars2 -ohjelman korkean tason
tyoryhmaa Eurostars 2 -ohjelman taytanttonpanoj érjestelyissa.

Kansallinen rahoituselin vastaa kansallisille osallistujille myénnetyn rahoitustuen
hallinnoinnista.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Unionin osallistuminen useiden jasenvaltioiden yhteiseen, tutkimus- ja kehitystyota tekevien
pk-yritysten tukemiseen téhtdavaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

Tutkimus jateknologian kehittéaminen
HORISONTTI 2020 (H2020) — Teollisuuden johtoasema — Innovointi pk-yrityksissa

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

Ehdotus/aoite liittyy nykyisen toimen laaj entamiseen
O Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
14 Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuctinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Sdadosehdotuksen yleisena tavoitteena on edistdd Euroopan talouskasvua ja tydpaikkojen
luomista tutkimusta tekevien pk-yritysten kilpailukykya parantamalla ja ndin tukea Eurooppa
2020 —strategiaa.

Tama saavutetaan seuraavin tavoin:

1) edistetéén alasta riippumatta tutkimusta tekevien pk-yritysten markkinasuuntautunutta
ylikansallista tutkimustoimintaa, joka tuottaa markkinoille uusia tai parannettuja tuotteita,
prosessegjajapalveluita;

2) edistetddn eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteutumista ja kehitetddn tutkimusta
tekevien eurooppaaisten pk-yritysten julkisen rahoituksen saatavuutta, tehokkuutta ja
vaikuttavuutta koordinoimalla, yhdenmukaistamalla ja synkronoimala kansallisia
rahoitusmekanismeja.

1.4.2. Kyseessa olevien ABM/ABB-toimien erityistavoitteet

Innovointi pienissa ja keskisuurissa yrityksissa -toimen erityistavoite nro 3.1

"Teollisuuden johtoasema’ -painopistealueeseen kuuluvan “Innovointi pienissa ja
keskisuurissa yrityksissd’ -toimen erityistavoitteena on edistéd kasvua pk-yritysten
innovoinnin lisd8misen kautta kattamalla pk-yritysten erilaiset innovointitarpeet kaiken

3 ABM: Activity-Based Management, toimintoperusteinen johtaminen — ABB: Activity-Based
Budgeting, toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan atai b alakohdassa.
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tyyppisten innovaatioiden kaikissa innovoinnin vaiheissa jaluomalla sité kautta lisé& nopeasti
kasvavia, kansainvalisesti aktiivisia pk-yrityksia

Eurostars 2 -yhteisohjelmassa yhdistetdan unionin, kansallisia ja yksityisia rahoitud dhteita
tutkimusta tekevien pk-yritysten kaynnistdmien ja johtamien ylikansallisten hankkeiden
markkinasuuntautuneen tutkimuksen tukemiseksi.

Tahan erityistavoitteeseen liittyvana tavoitteena on perustaa ja toteuttaa Eurostars 2 -ohjelma,
jonka padasiallisena tuotoksena ovat tutkimusta tekevien pk-yritysten toteuttamat t&k-
hankkeet.

Kyseessd oleva ABM/ABB-toimi: 08- Tutkimus jainnovointi

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan tilanteeseen

Eurostars-hankkeisiin osallistuvien yritysten olisi pystyttéva kehittdmdan uusia tuotteita,
prosessgja ja palveluita sekd merkittavalla tavalla vahvistamaan kilpailuasemaansa
eurooppalaisillajakansainvdisilla markkinoilla.

Odotettavissa oleva tulos (laskettuna keskimddrin kolme vuotta Eurostars-hankkeiden
paattymisen jalkeen) on 10 miljoonan euron liikevaihdon lisdys jokaista 1 miljoonan euron
julkista rahoitusosuutta kohti, keskimaérin 25 uutta tytpaikkaa jokaista 1 miljoonan euron
julkista rahoitusosuutta kohti ja kolme uutta tai parannettua markkinoille tuotua tuotetta,
prosessiatai palvelua.

1.44. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Erityinen hallintorakenne seuraa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman " Horisontti 2020”
erityistavoitteessa " Innovointi pk-yrityksissd” vahvistettuja tulos- ja vaikutusindikaattoreita ja
raportoi niista vuosittain komissiolle.

yritykselle tai markkinoille uusia innovaatioita hankkeen aikana tai sen jakeen kolmen
vuoden kuluessa’. Tavoite on 50 prosenttia.

Muut indikaattorit, joita voidaan mahdollisesti tarkentaa ja téydentéd komission ja ESE:n
valisess valtuutussopi muksessa, koskevat seuraavia seikkoja

Osdllistuvien valtioiden investoinnit ja yhteisrahoitusosuus Eurostars-yhteisohjelman
rahoitukseen; ohjelman tehokkuus (arviointiin kuluvan gan perusteella); kansallisten
ohjelmien integroinnin edistyminen (mukaan lukien avustuksen saamiseen kuluva aika);
hallinnoinnin integrointi (mukaan lukien yhteinen raportointijarjestelma ja keskitetty
arviointi), taloudellinen integrointi (rahoituksen myontaminen Kkaikille jarjestyksessa
50 parhaalle Eurostars-hankkeelle ja tavanomainen taloudel lisia toimintaedellytyksid koskeva
tarkastus).

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
15.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Eurostars 2 -ohjelma on jatkoa Eurostars-ohjelmalle ja sen taytantéonpanossa huomioidaan
valiarvioinnissa esitetyt suositukset.

Unionin rahoitusosuutta tarvitaan Eurostars 2 -ohjelman perustamiseen ja toimintaan, jotta
toimia voidaan rahoittaa yhteisesti osallistuvien valtioiden kanssa. EU:n rahoitusosuutta
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kaytetddn erityisesti avoimien ehdotuspyyntdjen tuloksena valittujen Eurostars 2 -hankkeiden
osallistujien rahoittamiseen yhteisesti.

15.2. EU:nosallistumisesta saatava lisaarvo

EU:n osallistuminen auttaa pitdmaan ylla jatkuvaa oikeudellista yhteisty6td, jossa EU:n ja
kansallinen rahoitus kootaan yhteisen strategian alle tukemaan ylikansallisena yhteistytna
toteutettavia t&k-toimia ja innovointihankkeita tutkimusta tekevien pk-yritysten parhaaksi.
EU:n osadlistuminen toimii  Eurostars-ohjelmaan osalistuville valtioille erityisesti
kannustimena kansallisten ohjelmien (sdanttjen ja menettelyjen) yhdenmukaistamiseen ja
koordinoimiseen eurooppalaisen tutkimusalueen mukaisesti sekd kannustaa liséamaan
valtioiden ja teollisuuden investointgja t&k-toimintaan ja innovointiin kaikilla tieteen ja
teknologian aloilla edistden sita kautta Eurooppa 2020 -tavoitteita ja hyddyttéen lopulta
tutkimusta tekevia pk-yrityksig, jotka omaavat paljon kasvupotentiaalia ja voivat kasvaa
tulevaisuuden suuriksi eurooppalaisiksi yrityksiksi.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vuonna 2010 toteutetussa véliarvioinnissa todettiin, ettd Eurostars-ohjelma on Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden mukainen, taydentda seitsemannen puiteohjelman pk-yrityksille
tarjoamia ylikansallisen yhteistydon mahdollisuuksia ja on kohderyhmén nakokulmasta
houkutteleva. Naista syista ohjelman jatkamista vuoden 2013 jalkeen pidettiin perusteltuna.

Véiarvioinnissa esitettiin seuraavat kehityssuositukset: osalistuvien valtioiden ja Euroopan
unionin  tuliss antaa riittdvéd rahoitusta, jotta mahdollismman suuri  o0sa
paremmuusjarjestyksessa korkealla  olevista  hankkeista  voitaisiin @ rahoittaa,
taytantoonpanoprosessgja ja rahoitussdantdja oliss  edelleen yksinkertaistettava ja
yhdenmukaistettava kansallisella tasolla ja arviointien laatua tulisi parantaa edelleen ja
sopimuksentekoajan lyhentamiseen tulisi pyrkia.

Nama kokemukset on otettu tdysin huomioon Eurostars 2 -ohjelman suunnittel ussa.

154. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vélineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa on Eurostars2 -ohjelman liséks monia muitakin pk-
yrityksia tukevia valineita: pk-yrityksille kohdennettu véline, ” Rahoituksen saatavuus’ ja pk-
yritysten mahdollisuus osallistua perintei sempiin yhtei styohankkeisiin.

Eurostars 2 -ohjelma poikkeaa edel |4 mainituista al oitteista ja samalla tdydent&a niité.

Kukin nédista vélineista vastaa tietyntyyppisten pk-yritysten erityistarpeisiin ja tukee niita
tutkimus- tai liikeideansa kehittamisen eri vaiheissa (pk-yrityksia koskevien valineiden
yhteydessd suuri teknologinen vamius, lainojen tai p&doman tarve avustusten sijaan
rahoitusvélineiden osalta). Kuitenkaan mitéén niistd el ole erityisesti suunnattu ylikansallisista
tutkimusta tekeville pk-yrityksille eivdtka ne edista kansallisten ohjelmien integroimista ja
yhdenmukai stamista kuten Eurostars 2 -ohjelma tekee SEUT-sopimuksen 185 artiklan kéyton
kautta.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/al oitteen kesto on raj oitettu.

o Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja pééttyy 31.12.2020
maksusitoumusméaérarahojen osalta ja akaa vuonna 2014 ja paéityy vuonna 2024
maksumaérarahojen osalta

o [0  Taloudellinen vaikutus alkaavuonna YYY'Y japééttyy vuonnaYYYY
[ Ehdotuksen/aloitteen kestoa ei ole rajoitettu.

o Kéaynnistysvaihe alkaavuonna YY Y'Y japaéttyy vuonnaYYYY,

o minka jalkeen toteutus tdydessa | aajuudessa..

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

[] Suora keskitetty hallinnointi, josta vastaa komissio
Vaélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtévia on siirretty

o O  toimeenpanovirastoille

. O  yhteisdjen perustamille elimille®

o kansdlisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen pavelun tehtévia
hoitaville elimille

o [0 henkilGille, joille on annettu tehtdvéks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéan varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukai sessa perussdadoksessa

1 Hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa
[0 Hajautettu hallinnointi yhteistydssa kolmansien maiden kanssa
[ Hallinnointi yhteistytssa kansainvélisten jarjesttjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Huomautukset

EU:n rahoitusosuus yhteisohjelmaan maksetaan erityiselle taytantéonpanorakenteelle, joka
toimii osallistuvien valtioiden nimissa. Erityinen taytantéonpanorakenne hallinnoi Eurostars 2
-ohjelmaa sekd vastaanottaa ja kohdentaa unionin rahoitusosuuden ja seuraa Sita
Osallistuvien valtioiden nimedméa rakenne on Eurekan sihteeristd. Hallintorakenne on kuvattu
tarkemmin paéatoksen liitteessalll.

® Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budijetti pdéosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
% Sellaisina kuin ndmé on méritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seur anta- ja rapor tointisdannot
Selvitys tiheydesta ja ehdoista.

Erityinen hallintorakenne seuraa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman " Horisontti 2020”
mukaisesti Eurostars 2 -ohjelman taytantddnpanoa vuosittain ja raportoi siitd komissiolle.

Véiarviointi tehddan kolmen toimintavuoden jalkeen riippumattomien asiantuntijoiden
avulla. Loppuarvioinnin tekee ohjelman paattymisen jakeen ulkopuolinen asiantuntijaryhma.
Komissio valittéa tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
2.2.1. Todetut riskit

1) Tarkeimmét riskit liittyvét erityisen téytantoonpanorakenteen kykyyn hallinnoida unionin
rahoitusosuutta sekd ohjelman péivittéisesta toteutuksesta vastaavien kansalisten
viranomaisten kykyyn toteuttaa tosiasiallista valvontaa

2) Kuten muissakin ohjelmissa, joihin osallistuu paljon pk-yrityksid, Eurostars 2 -ohjelmassa
on taloudellisen tappion riski, joka liittyy ohjelman kohderyhméan (pk-yritykset) ja
epasuoraan keskitettyyn hallintoratkai suun.

3) Kolmasriski liittyy osallistuvien valtioiden kykyyn rahoittaa ohjelmaa tosiasiallisesti.

2.2.2. Valvontatapa (valvontatavat)

Riskial vahentdd se, ettda EU on komission edustamana taysimaardinen jésen Eureka-
rakenteessa, joka valvoo kaikkien Eureka-asioiden erityista tdytantdtnpanorakennetta.

Riskin2 vahentdmiseksi osdlistuvien valtioiden on toteutettava Eurostars2 -ohjelman
téytantdonpanossa tarvittavat lainséadanndlliset, saantelylliset, hallinnolliset tai  muut
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, kuten 13 artiklassa on mainittu.
Osdllistuvien valtioiden on erityisesti taattava unionille kuuluvien varojen tdysimaaréinen
takaisinperinta.

Riskien 1 ja 2 vahentamisestd on lisétietoja luvussa 2.3.

Riskin3 osalta unionin rahoitusosuus siirretéén edunsagjille osallistuvien valtioiden
rahoituselinten kautta vasta sitten, kun kansallisen rahoitusosuuden tosiasiallinen maksaminen
edunsagjalle on todistettu.

Lisdksi unionin rahoitusosuus voi olla enintédn kolmasosa osdlistuvien valtioiden
rahoitusosuudesta ja EU:n tuki hallinnollisten kustannusten kattamiseksi voi olla enintdan
2prosenttia EU:n koko rahoitusosuudesta.

Taydentavista riskga lievittéavistd toimenpiteista padatetédn EU:n ja ESE:n vélisessa
valtuutussopimuksessa sekd ESE:n ja kansallisen rahoituselimen kahdenvélisessi
sopimuksessa.
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2.2.3.  Valvonnan kustannukset ja hyodyt ja todennékdinen vaati mustenvastai suusaste

Ohjelman taytantbonpanoa varten perustettava valvontajarjestelma suunnitellaan niin, etta se
takaa riittavan varmuuden riskien hallinnasta toimintojen tehokkuuden ja vaikuttavuuden
osalta seka niiden perustana olevien rahoitustoimien laillisuuden ja sdantéjenmukaisuuden
osata ottaen huomioon Eurostars2 -ohjelman erityisluonteen julkisen sektorin sisdisend
kumppanuusohjelmana. Vavontgarjestelman suunnittelussa on |6ydettéva oikea tasapaino
luottamuksen ja valvonnan vdlilla ottaen huomioon hallinnolliset kustannukset, joita
valvonnasta aheutuu kaikilla tasoilla ja erityisesti osallistujien tasolla, jotta se voi
mahdollisimman hyvin edistda Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden tayttymista.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi
Salvitys nykyisista tai suunnitelluista ehkéisy- ja suojel utoimenpiteista.

Eurostars2 -ohjelman perustamisesta annetun péddtoksen 6 artiklan mukaan unionin
rahoitusosuuden myontaminen edellyttdd, etta ESE noudattaa asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 60 artiklan 5 kohdassa séédettyja raportointivaatimuksia. 11 artiklan nojalla
komissio voi lopettaa, lelkata tai keskeyttda rahoituksensa.

Vatuutussopimuksessa, jonka komissio ja ESE tekevédt asetuksen (EU, Euratom)
N:0966/2012 61 artiklan mukaisesti, vahvistetaan, ettd komissio valvoo ESE:n toimia
erityisesti toteuttamalla tarkastuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1

budjettikohdat
- Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

Moniv. Budijettikohta Mé&dréraha- Rahoitusosuudet
Rahoitus- laji
kehyksen
otsake 08020203 IM/EI-IM EFTA- ehdokas- kolmansilta | varainhoito-
CU) mailta>® mailta® | mailta asetuksen 18
Innovoinnin lisdaminen artiklan
S . . 1 kohdan
pienissa ja keskisuurissa aaalakohdassa
yrityksissa (pk-yritykset) tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
1A JM/EI- | KYLLA | KYLLA | KYLLA | KYLLA
M
37 IM = jaksotetut madrarahat; El-JM = jaksottamattomat maararahat.

38
39

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto. .
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Bakanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake: la— Kasvuajatyollisyytta edistéava kilpailukyky
. . . - Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
PO: Tutkimus jainnovointi 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021-2024 | YHTEENSA
¢ Toimintamé&ararahat
Sit kset 1 33,500 | 35,000 | 38,000 | 41,000 | 43,000 | 46,000 | 50,500 40
Budj ettikohdan numero:08 02 02 03 oumu @ 287,000
Maksut @] 4,000 | 28,000 | 30,000 | 32,000 | 34,000 | 36,000 | 40,000 83,000 287,000
Sit kset
Budjettikohdan numero oumu aa
Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien maadr ar ahoista katettavat
hallintomazr ar ahat*
Budjettikohdan numero ® 0,337 0,344 0,351 0,358 0,365 0,372 0,380 2,505
Sitoumukset =1+1a+3 | 33,837 | 35,344 | 38,351 | 41,358 | 43,365 | 46,372 | 50,880 289,505
Tutkimuksen jainnovoinnin PO:n
maér arahat YHTEENSA Maksut =2+2a | 4,337 28,344 | 30,351 | 32,358 | 34,365 | 36,372 | 40,380 83,000 | 289,505
+3

41

tutki mustoi minta.
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Maarét edellyttéen, ettd budijettikohdan 08 02 02 03 rahoitussuunnitel masta paastéan sopimukseen.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
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 Toimintamaérarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®

. Tiettyjen ohjelmien méérérahoista  katettavat

hallintomaérérahat Y HTEENSA

(6)

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN <....>
kuuluvat maéar &rahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakk eeseen:

 Toimintamadrarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

(©)

. Tiettyjen ohjelmien méérarahoista  katettavat

hallintomaararahat Y HTEENSA

(6

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 14
kuuluvat maéararahat YHTEENSA
(viitemd&é&rd)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6
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M onivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 "Hallintomenot”
Milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2021 — YHT
2014 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2024 ’
PO: Tutkimus jainnovointi
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot
TUTKIMUKSEN JA Médrarahat
INNOVOINNIN PO YHTEENSA
. . . (Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen yhteensi = maksut
OTSAKKEESEEN 5 yhteens)
kuuluvat maar érahat
YHTEENSA
Milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 23521 4_ TOTAL
Monivuotisen Sitoumukset 33,837 | 35344 38,351 41,358 43,365 46,372 50,880 289,505
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5 289,505
kuuluvat maar arahat Maksut 4337 | 28344 30,351 32,358 34,365 36,372 40,380 | 83,000
YHTEENSA
35
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Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.2.
- [0  Ehdotug/aloite ei edellytéa toimintaméaérarahoja
- Xl  Ehdotus/aloite edellyttda toimintamaarérahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaarérahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
K eski- c c c c o c c &
° maér Q Kus- Q Kus- Q Kus- Q Kus- § Kustan- Q Kus- Q Kus- § 3 Kustannukset
Tyyppi - | € £ £ £ £ £ £ EQ u
kustan- | 2 tannus 5 tannus 5 tannus 5 tannus & nus 5 tannus 5 tannus 2E yhteensa***
nukset | 3 3 2 2 2 2 2 2>
ERITYISTAVOITE 1
- tuotos (* **) t&k- 0,56 180 ¢ 100,700 | 205 114,800 | 240! 134,600 | 275 154,400 325 ¢ 181,600 | 375 209,800 | 450 : 252,100 | 2050 | 1 148,000
hankkeet
- tuotos
- tuotos
Véalisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2...
- tuotos
Véaisumma erityistavoite 2
KUSTANNUKSET YHTEENSA 180 | 100,700 | 205 | 114,800 | 240 | 134,600 | 275 | 154,400 | 325 | 181,600 | 375 | 209,800 | 450 | 252,100 | 2050 1 148,000

rahoitusosuudesta.
** Eurostars-hankkeiden kustannusten arvioidaan olevan keskiméérin 1,4 miljoonaa euroa, josta julkisen yhteisrahoituksen osuus on keskimaarin 40 prosenttia. Jos julkinen

rahoitus hanketta kohden on 0,56 miljoonaa euroa ja ohjelman kokonaistalousarvio on 1 148 miljoonaa euroa (861 miljoonaa euroa Eurostars 2 -ohjelmaan osallistuvilta
mailta + 287 miljoonaa euroa EU:Ita tulevaa rahoitusta), ohjelmasta voidaan rahoittaa noin 2 050 hanketta.

*** EU:n rahoitusosuus kokonaiskustannuksista saa olla enintddn 287 miljoonaa euroa.
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* Osa EU:n rahoitusosuudesta voidaan kayttda erityisen téytantéonpanorakenteen hallinnollisten kustannusten kattamiseen; tdma osa voi olla enintéén 2prosenttia EU:n
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— [ Ehdotug/aloite ei edellytéd toimintaméaararahoja
- Ehdotus/aloite edellyttda luonteel taan hallinnollisia méérarahoja seuraavasti:

Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil 6resurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN,5
sisdltymattémat

valisumma

Henkilbresurssit

0,337

0,344

0,351

0,358

0,365

0,372

0,380

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,337

0,344

0,351

0,358

0,365

0,372

0,380

HenkilOresursseja koskeva méérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston méérédrahoilla jaltai
paéosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérérahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisiresursseill a,
jotka toimea hallinnoiva pé&osasto voi saada kaytttonsa vuotuisessa méérdrahojen jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.

42 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoi minta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve
- [0 Ehdotug/aoite e edellyta henkilbresursseja.
- Ehdotus/al oite edellyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

Arvio esitetdan kokoaikaisiksi tydpaikoiksi muutettuna

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

* Henkildstétaulukon tydpaikat (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil 6t)

08 01 01 01 (pastoimipaikkaja
komission edustustot EU:ssa)

08 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

08 01 05 01 (epésuora 15 15 15 15 15 15 15
tutkimustoi minta)

10 01 05 01 suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaisiksi muutettuna)

08 01 02 01 (kokonai smaararahoista
katettavat sopimussuhtei set
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

08 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil6sté ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

08 01 04 yy* -
paétoi mipaikass
a
-EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa
08 01 05 02 (epasuora 2 2 2 2 2 2 2

tutkimustoi minta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6std)

10 01 05 02 (suora tutkimustoi minta:
sopimussuhteiset toi mihenkil t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6sto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 35 35 35 35 35 35 35

Luku viittaa kyseessi olevaan toimintal ohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiléresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosastojen henkilostolla jaltai padosastoissa
toteutettujen henkiléstén uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkil 6stolla seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla,
jotka toimea hallinnoivat pddosastot voivat saada kayttdtnsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion
puitteissa.

Kuvaus henkil 6ston tehtavista:

Osallistuminen Eurostars 2 ohjelman hallintoelimen kokouksiin, jotka

Virkamiehet ja  véliaikaiset

43 Sopimussuhteiset toimihenkilt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamadrérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkilostén  enimmaismaéra (entiset BA-
budjettikohdat).
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toimihenkil 6t

pidetddn Eurekan sihteeriston toimitiloissa (kukin elin kokoontuu
keskimaarin kahden kuukauden véein).

V uotuisen tyéohjelman hyvaksyminen.

Taytantdonpanon seuranta vuosiraporttien pohjalta.

V- jaloppuarviointien koordinointi seké komission vastauksen laatiminen
kyseisiin arviointeihin Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavan
kertomuksen muodossa.

(1,5 virkamiestd)

Ulkopuolinen henkil 6std

Erityisen taytantdonpanorakenteen kanssa tehtévéan valtuutussopimuksen
vamistelun tukeminen.

V uotuisen rahoituspadtoksen ja siihen liittyvien maksujen valmistelu.
Hallinnollinen tuki.

(2 sopimussuhte sta toi mihenkil 68)
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéad monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista.

| Kerro, miten suunnitelmaa olisi muutettava, ja nimea budijettikohdat ja niité vastaavat summat.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista™.

| Kerro tarvittavat muutokset ja nimed otsakkeet ja budjettikohdat seké niita vastaavat summat.

3.25.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osalistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Ma&érarahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yht.
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi o
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 erl']'r'(l)a

Nime&
yhteisrahoittava elin: | 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
jasenvaltiot*®

Y hteisrahoitusmaaréa-

rahat Y HTEENSA 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000

Tiedot yhteisrahoituksesta

Unionin osuus Eurstars2 -ohjelman toimintakustannuksista (arvioinnin kustannukset pois
luettuna) ovat enintdan 2 prosenttia unionin koko rahoitusosuudesta.

Unionin rahoitusosuuden on oltava kolmasosa osallistuvien valtioiden rahoitusosuudesta,
kuitenkin enintéén 287 miljoonaa euroa.

Kyseisia hankkeita yhteisrahoittavat lisdksi organisaatiot, jotka osallistuvat ohjelman
puitteissa julkaistujen ehdotuspyyntdjen perusteella valittuihin t&k-hankkeisiin. Taman
yhteisrahoitusosuuden arvioidaan olevan keskimaérin 60 prosenttia saatavasta julkisesta
rahoituksesta (vaihtelee osallistuvien valtioiden valill §).

Katso toimielinten véalisen sopimuksen 19 ja 24 kohta.

Belgia, Bulgaria, T3ekki, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kroatia,
Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Mata, Alankomaat, Itévalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia,
Suomi ja Ruotsi seké Islanti, Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/adoitteclla ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksdla/aoitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin varoihin
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