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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La aplicacion de las politicas de la UE requiere disponer de informacion estadistica fiable y
comparable sobre la situacion econdmica, social y medioambiental en la UE y sus distintos
componentes a escala nacional y regiona. Las estadisticas europeas también son
fundamental es para garantizar que el publico en general pueda entender Europay para que los
ciudadanos puedan participar en el proceso democratico y €l debate sobre € presente y el
futuro delaUE.

En este contexto, € Reglamento (UE) n°®99/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo,
relativo a Programa Estadistico Europeo 2013-2017, fue adoptado € 15 de enero de 2013
para establecer €l marco globa para e desarrollo, la elaboracion y la difusion de las
estadisticas europeas para € periodo 2013-2017.

La propuesta de dicho Reglamento presentada por la Comision incluia una dotacion financiera
de 299,2 millones EUR para los cinco afios del programa, que no suscitdé objeciones del
Consgjo ni del Parlamento Europeo durante e procedimiento legislativo ordinario. No
obstante, en su resolucion de 13 de junio de 2012 sobre el marco financiero plurianual y los
recursos propios, € Parlamento Europeo destac que las negociaciones sobre las propuestas
legidativas relativas a los programas plurianuales se concluirian una vez acanzado un
acuerdo sobre sus dotaciones financieras.

Por €ello, e Reglamento (UE) n° 99/2013 solo establece la dotacion financiera para 2013,
correspondiente a periodo de programacion 2007-2013, e invita ala Comision a presentar al
Parlamento Europeo y a Consgjo una propuesta legislativa por la que se introduzca la
asignacion financiera para e periodo 2014-2017 a mas tardar tres meses después de la
adopcion del marco financiero plurianual parael periodo 2014-2020.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

Se consulto alas partes interesadas y se realiz6 una evaluacion de impacto con respecto a la
propuesta de Reglamento relativo a Programa Estadistico Europeo 2013-2017, COM(2011)
928 final de 21.12.2011, queincluia el presupuesto para 2014-2017.

Por lo tanto, no se considera necesario efectuar mas consultas o eval uaciones.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La propuesta prevé la dotacion financiera para los cuatro afos del Programa Estadistico
Europeo 2013-2017 correspondientes a periodo de programacion 2014-2020 (marco
financiero plurianual). Para ello, se propone la modificacion del articulo 7, relativo a la
financiacion.

Se mantienen sin cambios otras disposiciones del Reglamento relativo a Programa
Estadistico Europeo 2013-2017, en particular los objetivos y € anexo en el que se establecen
los productos estadisticos correspondientes a los cinco afios abarcados.
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4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Dado que los objetivos y los productos estadisticos concretos para € quinquenio estan
establecidos en € Reglamento, el importe del presupuesto propuesto para € periodo 2014-
2017 es de 234,8 millones EUR, correspondientes a periodo de programacion 2014-2020.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
Espacio Econdmico Europeo

El Reglamento propuesto se refiere a un asunto pertinente para el EEE y, por tanto, debe
hacerse extensivo a su territorio.
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2013/0249 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica el Reglamento n° 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 15 de enero de 2013, relativo al Programa Estadistico Europeo 2013-2017

(Texto pertinente a efectos del EEE y para Suiza)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 338,
apartado 1,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,
De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(@D El Reglamento (UE) n°99/2013 del Parlamento Europeo y del Consgo, relativo al
Programa Estadistico Europeo 2013-2017*, establece el marco y define los objetivos y
productos para € desarrollo, la elaboracion y la difusion de las estadisticas europeas
parael periodo 2013-2017.

()] El Reglamento (UE) n° 99/2013 solo establece la dotacion financiera para 2013,
correspondiente a periodo de programacion 2007-2013, e invita a la Comisién a
presentar al Parlamento Europeo y a Consgjo una propuesta legislativa por la que se
introduzca la asignacion financiera para €l periodo 2014-2017 a mas tardar tres meses
después de la adopcion del marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.

3 El Reglamento (UE) n°.../... del Consgjo, por e que se establece el marco financiero
plurianual parael periodo 2014-2020, fue adoptado €l ....

(4) El Reglamento (UE) n° 99/2013 debe, por |o tanto, modificarse en consecuencia.
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
El Reglamento (UE) n° 99/2013 queda modificado como sigue:
El articulo 7 se sustituye por €l texto siguiente:

«Articulo 7

Financiacion

1) Ladotacion financiera de la Union parala gjecucion del Programa para 2013 se fijaen 57,3
millones EUR, correspondientes a periodo de programacion 2007-2013. La dotacion

! DO L 39 de 9.2.2009, p. 12.
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financiera de la Unién para la gjecucion del Programa para € periodo 2014-2017 se fija en
234,8 millones EUR, correspondientes al periodo de programacion 2014-2020.

2) La Comision prestara la asistencia financiera de la Unién de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento Financiero.

3) La Comisién adoptard su decision sobre los créditos anuales de conformidad con las
prerrogativas de la Autoridad Presupuestaria.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor e dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
5
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA
MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo por la que se
modifica el Reglamento n® 99/2013, relativo al Programa Estadistico Europeo 2013-
2017.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA?

Estadisticas (3403 — Elaboracion de estadisticas, 3480 — Apoyo administrativo a
Eurostat, 3481 — Estrategia politicay coordinacién de Eurostat)

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
L] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria’®

X Lapropuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accién existente
[] Lapropuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

La propuesta es coherente con las prioridades de la Union Europea, ya que las
estadisticas desarrolladas, elaboradas y difundidas con arreglo a este Programa
facilitaran la aplicacion de las politicas de la Unidn Europea, tales como la estrategia
Europa 2020 «para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» y otras
politicas previstas en las prioridades estratégicas de la Comision para 2010-2014 (el
refuerzo y la integracion de la gobernanza econdmica, € cambio climético, el
crecimiento y la cohesion social, una Europa de los ciudadanos y la mundializacién).

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico n° 1: proporcionar informacion estadistica en tiempo oportuno
para apoyar € desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de las politicas de la Union,
reflgjando adecuadamente las prioridades, manteniendo el debido equilibrio entre los
ambitos econdmico, social y medioambiental, y atendiendo a las necesidades de un
amplio abanico de usuarios de estadisticas europeas, incluidos los responsables de la
toma de decisiones, investigadores, empresas y ciudadanos europeos en general, de
manera rentable y sin duplicacién innecesaria de esfuerzos,

Actividad GPA/PPA afectada:
3403 — Elaboracion de estadisticas

Objetivo especifico n°2: aplicar el nuevo método de elaboracion de estadisticas
europeas para aumentar la eficienciay mejorar la calidad.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

ES

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letraa) o b), del Reglamento Financiero.
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3403 — Elaboracion de estadisticas, 3480 — Apoyo administrativo a Eurostat, 3481
— Estrategia politicay coordinacién de Eurostat.

Objetivo especifico n°® 3: Reforzar la asociacion en €l seno del SEE y fuera de él para
mejorar su productividad y protagonismo a nivel mundia en e ambito de las
estadisticas oficiales.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
3481 — Estrategia politicay coordinacion de Eurostat

Objetivo especifico n°4: garantizar que € suministro de esas estadisticas sea
coherente durante toda la duracion del Programa, siempre que ello no interfiera con
los mecanismos de establecimiento de prioridades del SEE.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
3403 — Elaboracion de estadisticas

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

Efectos en el Parlamento Europeo y el Consgjo: positivos, ya que e Programa
Estadistico Europeo (PEE) esta en consonancia con los Tratados, las perspectivas
financieras y las prioridades politicas de la Unién Europea; las necesidades de
informacion estadistica para apoyar las politicas de la UE quedan reflejadas en €l
PEE; e PEE incluye un mecanismo para un mejor establecimiento de prioridades y
la reduccion de la carga de la respuesta que pesa sobre las empresas y los
ciudadanos. Los Estados miembros participan en la elaboracién del PEE. El principio
de subsidiariedad se respetara a aplicar €l PEE.

Efectos en € Colegio de Comisariosy los servicios de la Comisién: positivos, ya
que el PEE esta en consonancia con los Tratados y las perspectivas financieras; las
necesidades de informacién estadistica para apoyar las politicas de la UE quedan
reflejadas en el PEE, y se aplicara un sdlido sistema de gestion de la calidad como
parte del PEE. El PEE sera sometido a una evaluacion efectivay a un marco acorde
con la PPA paraladistribucion de los recursos.

Efectos en los institutos nacionales de estadistica (incluidos, los Directores
Generaes de los Institutos Nacionales de Estadistica [DGINS], el Comité del SEE, €
Grupo de Cooperacion, los Grupos de Directores) y otros productores nacionales:
positivos, ya que e PEE incluye un mecanismo para un mejor establecimiento de
prioridades y la reduccién de la carga de la respuesta que pesa sobre las empresas y
los ciudadanos. Reflgja la estrategia conjunta del SEE sobre la aplicacion de la
Comunicacion. Los Estados miembros participan en la elaboracién del PEE El
principio de subsidiariedad se respetara a aplicar €l PEE.

Efectos sobre el CCEE, € Banco Central Europeo, € Comité de Estadisticas
Monetarias, Financieras y de Balanza de Pagos (CMFB) y otros usuarios no
institucionales: positivas, ya que las necesidades de informacion estadistica para
apoyar las politicas de la UE quedan reflgjadas en el PEE, se garantizara a los
usuarios que las estadisticas seran adecuadas para su objetivo (a tiempo y segin sus
necesidades y requisitos en materia de politicas).

Efectos en Eurostat: positivos, ya que € PEE reflgja la Comunicacion sobre €l
método de elaboracion de las estadisticas de la UE; se aplicara un solido sistema de
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gestion de la calidad como parte del PEE; el PEE ofrecera un marco estable para una
asignacion de recursos y una programacion anual coherente y estructurada, asi como
una vision clara de la direccion de la evolucién de Eurostat; el PEE sera objeto de
una evaluacion efectiva

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la eecucion de la
propuesta/iniciativa.

Se enumeran las acciones e indicadores principales correspondientes a todos los
objetivos recogidos en e PEE 2013-2017. Los objetivos del PEE 2013-2017 son
objeto de una planificacion més detallada en los programas de trabajo anuales y los
resultados seran supervisados alo largo del periodo de programacion.

El objetivo general relacionado con la aspiracion a ser € principal proveedor de
estadisticas de alta calidad sobre Europa sera supervisado mediante:

- la encuesta de satisfaccion de los usuarios de Eurostat y, en particular, e porcentaje
de usuarios que califican la calidad global de las estadisticas europeas como «muy
buena» 0 «buena.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

La elaboracion de un programa estadistico europeo plurianual se deriva del articulo
13, apartado 1, del Reglamento (CE) n°223/2009 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, relativo a la estadistica europea®, que establece que el Programa Estadistico
Europeo debe proporcionar € marco para desarrollar, elaborar y difundir estadisticas
europeas, |os ambitos principales y los objetivos de las medidas previstas durante un
periodo no superior a cinco anos. Ha de establecer las prioridades con respecto alas
necesidades de informaciéon para la realizacion de las actividades de la Unidn
Europea. Los beneficiarios previstos de la propuesta son los usuarios y productores
de estadisticas europeas, es decir, e Parlamento Europeo y € Consgo, las
direcciones generales de la Comision, e Banco Centra Europeo, los institutos
nacionales de estadistica y otros productores nacionales de estadisticas europeas, €
CCEE, e Comité de Estadisticas Monetarias, Financieras y de Balanza de Pagos
(CMFB), otros usuarios no institucionales y, por supuesto, €l publico en general.

Valor afadido de la intervencién de la Unién Europea

L os responsables de la elaboracion de politicas y los agentes del mercado necesitan
constantemente estadisticas para tomar sus decisiones y supervisar y evaluar su
aplicacion. Las estadisticas proporcionan una infraestructura fundamental para que
las democracias y economias modernas funcionen correcta y eficientemente. La
Union Europea necesita un servicio de informacion estadistica de elevada calidad
con objeto de cumplir sus funciones. Las estadisticas europeas deben ser fiables,
independientes de influencias politicas, y estar disponibles en el momento oportuno y
de una manera que convenga a los usuarios. Ademas, su preparacion no deberia
imponer una carga excesiva a los proveedores de datos y su recopilacion debe
realizarse de conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Junto con las autoridades estadisticas nacionales y otras autoridades nacionales
responsables en cada Estado miembro de desarrollar, elaborar y difundir las

4

DOL 87 de 31.3.2009, p. 164.
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estadisticas europeas, Eurostat ha creado una asociacion denominada col ectivamente
el SEE. Esta asociacién incluye también alos paises del EEE. Los Estados miembros
recogen datosy compilan estadisticas para fines nacionalesy de la UE.

El SEE funciona como unared en la que Eurostat contribuye aliderar el camino en la
armonizacién de las estadisticas, en estrecha cooperacion con las autoridades
estadisticas nacionales. El trabajo del SEE se concentra principalmente en las areas
politicas de la UE —y, con la ampliacion de las politicas de la UE, la armonizacion
se ha extendido a casi todos |os ambitos estadisticos.

El SEE facilita la puesta en comun de los conocimientos y las «mejores practicas»
entre los Estados miembros y € desarrollo de nuevas tecnologias, herramientas
comunes y redes de colaboracién con el fin de aprovechar las posibles sinergias y
evitar la duplicacion de esfuerzos, preparando asi € camino para un sistema de
elaboracion moderno, preparado para responder alos desafios futuros.

L os esfuerzos para armonizar, agilizar y regular pueden iniciarse mejor ala escala de
la Union Europea, en la que tales proyectos pueden llevarse a cabo con unaeficiencia
maxima.

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Una limitacion importante del actual Programa Estadistico Comunitario 2008-2012°
es que la estructura esta fijada para un periodo de cinco afos y los objetivos estén
descritos detalladamente. Desde que se adoptd €l Programa actual, se han producido
varios acontecimientos importantes. El marco juridico bésico para la elaboracion de
las estadisticas europeas ha cambiado. Se ha adoptado la Comunicacion sobre el
método de elaboracion de las estadisticas de la UE, seguida de una estrategia
conjunta del SEE; el Tratado de Lisboa ha entrado en vigor; una nueva Comision
Europea ha iniciado su mandato (que se extiende desde enero de 2010 hasta
diciembre de 2014); se han puesto en marcha varias iniciativas politicas (como
Europa 2020) y se ha reforzado la estructura de gobernanza del SEE. Ninguno de
estos acontecimientos se reflgjan en el Programa actual; partes del mismo han
quedado obsoletas y existe un desfase entre las actividades previstas y las reales.
Esto disminuye la pertinencia de la presentacién de informes sobre la aplicacion del
Programa, ya que muchas actividades pertinentes no estan reflgjadas en e mismo
mientras que deben presentarse informes sobre algunas actividades que aparecen
mencionadas en €l pero que han dejado de llevarse a cabo.

En relacion con el proceso de elaboracion del Programa Estadistico Europeo®, el
Grupo de Trabagjo n° 3 del Grupo de Cooperacion propuso €l ciclo de programacion
plurianual para el periodo 2013-2017. Se sugirié que debia reforzarse el papel de los
socios del SEE (Comité del SEE, Directores Generales de los Institutos Nacionales
de Estadistica[DGINS], Grupos de Directoresy CCEE) en €l proceso de elaboracion
del Programa.

Debe mencionarse también que e Informe de la Comisién a Parlamento Europeo
(PE) y a Consgjo sobre la evaluacion ex post del Programa Estadistico Comunitario

ES

Decision n° 1578/2007/CE (DO L 344 de 28.12.2007, p. 15).

El Grupo de Cooperacion es un Grupo de Directores Generales de los Institutos Nacionales de
Estadistica del SEE cuya mision consiste en impulsar €l desarrollo del SEE, principalmente facilitando
€l trabajo del Comité del SEE.
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(PEC) 2003-2007" incluye recomendaciones sobre los futuros programas
plurianual es, a saber:

Mejorar la relacion entre el Programa Estadistico Comunitario y los programas de
trabajo anuales. EI Programa Estadistico Comunitario est4 disefiado como un
programa marco que contiene un planteamiento estratégico para cinco afos y
asegura, junto con los programas de trabajo anuales, la flexibilidad y la pertinencia
del PEC a lo largo de todo € periodo. Al utilizar € Programa Estadistico
Comunitario como referencia, los programas de trabajo anuales deberian mencionar
de formaexplicitael PEC en cuestion y basarse en el correspondiente PEC.

Mejorar e seguimiento de la gecucion del Programa Estadistico Comunitario.
Deberia realizarse un seguimiento global del PEC mediante la definicion de un
conjunto de indicadores clave que proporcionaran informacién suficiente sobre los
objetivos operativos y estratégicos alo largo del periodo del programa.

El Informe de la Comision a Parlamento Europeo y a Consgjo sobre la evaluacion
intermedia del Programa Estadistico Comunitario 2008-2012 destaca los siguientes
puntos que hay que tener en cuenta en el futuro:

- Definicion de nuevas necesidades en materia de informacion estadistica. Se
requiere un enfoque mas integrado que utilice multiples fuentes de datos combinadas
junto con la armonizacion de la metodologia, 10s conceptos y |as definiciones.

- Refuerzo de la asociacion en e SEE. Se puso de relieve e establecimiento de
model os de cooperacion por integracion mas numerosos y diferentes con los Estados
miembros.

- Se considerd necesaria una reflexion sobre un enfoque conceptual para redefinir
las prioridades de las actividades y la disponibilidad de recursos para la gecucién
del PEC afin de reducir la carga de larespuestay los costes de |os productores.

Cabe sefidar que € actual PEC 2008-2012 fue uno de los temas del Informe de
auditoria de la estructura de auditoria interna sobre la funcién de evaluacion®, en e
que se sefiald la ausencia de una evaluacion ex ante del Programa actual y se
recomendd que esta evaluacion se efectuase para futuros programas, de conformidad
con el Reglamento Financiero® (articulo 27) y sus normas de desarrollo™ (articulo
21).

A fin de evitar las limitaciones de un programa demasiado detallado para poder
adaptarse a prioridades politicas nuevas o cambiantes y a las novedades, € PEE
2013-2017 esta concebido como un instrumento de planificacion general en el que se
describen de forma general |os objetivos que han de cumplirse y las acciones que han
de emprenderse, proporcionando asi e marco global para la elaboracion de
programas estadisticos de trabajo anuales con objetivos y acciones detallados.

10

COM(2009) 1 final.

Informe de auditoria de la estructura de auditoria interna ESTAT-2009-ESTAT-002 de 19.2.2010.
Versién consolidada del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europess.

Version consolidada del Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 de la Comisién de 23 de diciembre
de 2002, sobre normas de desarrollo del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, por €l
gque se aprueba e Reglamento financiero aplicable a presupuesto general de las Comunidades
Europess.
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Las novedades en e seno del SEE y la aplicacion de la Comunicacion sobre el
método de elaboracion de las estadisticas de la UE requieren que el Programa
Estadistico Europeo 2013-2017 preste una atencion especial a abordar los retos
futuros y equilibrar la demanda y los recursos. Una fuerte asociacion del SEE es
crucial, por lo que en la planificacion de la elaboracion del presente Programa se ha
incluido una consulta mas amplia de las partes interesadas.

Basandose en la experiencia, se estan estableciendo mecanismos para velar por la
coherencia en los procesos de planificacion y de elaboracion de informes mejorando
la articulacion de los objetivos del Programa con |os programas de trabajo anuales y
lasupervision y la evaluacion de la gjecucion del Programa.

L as recomendaciones de la evaluacion intermedia del PEC 2008-2012 se han tenido
en cuenta al elaborar 1os objetivos e indicadores del PEE 2013-2017. En particular,
con respecto a la reasignacion de prioridades de los requisitos estadisticos a fin de
reducir la carga de la respuesta y los costes de los productores, se ha previsto la
aplicacion del mecanismo de establecimiento de prioridades, presentado al Comité
del SEE el 18 de noviembre de 2010™.

Por ultimo, la evaluacion ex ante fue realizada de conformidad con lo dispuesto en el

Reglamento Financiero™ (articulo 27) y sus normas de desarrollo® (articulo 21).

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Junto con el actual PEC 2008-2012, se aplica desde 2009 hasta 2013 otro programa
plurianual, a saber, €l programa para modernizar las estadisticas empresariales y
comerciales europeas (MEETS). Para gestionar los programas de manera mas
eficiente, Eurostat decidio disponer de un programa plurianual en e futuro, en lugar
de dos. Esto significa que los objetivos en el campo de estadisticas empresariales y
comerciales mas alla de 2013 y |las acciones rel acionadas con la modernizacion de las
estadisticas sociaes forman parte del PEE 2013-2017.

Ademas, Eurostat g erce una funcién de coordinacion en el ambito de la elaboracion
de estadisticas europeas, en linea con la Decision 2012/504/UE de la Comisién, de
17 de septiembre de 2012. Las direcciones generales de la Comision y otros servicios
implican en unafaseinicial a Eurostat en el desarrollo de sus programas relacionados

con las estadisticas.

Duracién eincidencia financiera
M Propuestaliniciativa de dur acion limitada
— M Propuestaliniciativa en vigor desde el [1.1.]12014 hasta el [31.12.]12017

— M Incidencia financiera desde 2014 hasta 2017 para los créditos de compromiso
y desde 2014 a 2021 paralos créditos de pago.

[ Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

11
12

13

Presentado en lareunion del Comité del SEE de 18 de noviembre de 2010 (doc. n° 2010/07/08b).
Versién consolidada del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europess.

Version consolidada del Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 de la Comisién de 23 de diciembre
de 2002, sobre normas de desarrollo del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, por €l
gque se aprueba e Reglamento financiero aplicable a presupuesto general de las Comunidades
Europess.
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— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.

M odo(s) de gestion previsto(s)™

M Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

[0 Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de gecucion

en:

— [ agencias gecutivas

— [ organismos creados por |as Comunidades™

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la gjecucion de acciones especificas
de conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europea y que estén

identificadas en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en € articulo
49 del Reglamento Financiero

[] Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestion descentralizada con terceros paises

[] Gestidn conjunta con organizaciones internacionales, en particular con la OCDE,
las Naciones Unidasy el Banco Mundial.

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en €l recuadro de observaciones.
MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La unidad de planificacion estratégica de Eurostat, ayudada por las unidades de
asuntos financieros y juridicos, realizé la evaluacion ex ante del PEE 2013-17 con
arreglo a las disposiciones de los Reglamentos Financieros correspondientes a los
programas de gastos entre octubre de 2010 y abril de 2011. Fue objeto de debate con
el grupo de trabgjo interno de Eurostat para la elaboracion del PEE 2013-17,
compuesto por jefes de unidad de todas las Direcciones de Eurostat y posteriormente
fue aprobada en la reunion de directores de Eurostat el 12 de abril de 2011.

Los principales resultados de la evaluacion ex ante se han incluido en la ficha
financiera legidativa. Las lecciones aprendidas de experiencias anteriores que se
tuvieron en cuenta a establecer el PEE se presentan en laficha financiera legisativa,
parte 1.5.3 «Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores».
L os objetivos del PEE se presentan en la propuesta misma.

El articulo 2 de la propuesta establece que el PEE sera objeto de planificacion anua a
través de los programas estadisticos de trabajo anuales de la Comisién, de
conformidad con e Reglamento (CE) n° 223/2009. Estos programas, junto con su
financiacién correspondiente, seran el objeto de decisiones de la Comision en las que
se detallaran los productos y los resultados (objetivos e indicadores) que deben

14

15

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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2.2
221

222

obtenerse durante el periodo de referencia. La supervision se garantizar4 mediante
informes periddicos sobre el consumo de recursos 'y sobre el progreso realizado en la
consecucion de los objetivos.

Por lo que respecta a la presentacion de informes, se prevé que, de conformidad con
el Reglamento relativo a la estadistica europea, se elaborard un informe intermedio
que, una vez consultado € Comité del PEE, se presentara al Parlamento Europeo y al
Consegjo en junio de 2015, amas tardar.

Al final del periodo abarcado por el Programa, se realizara una evaluacion ex post del
PEE. Se consultara a Comité del PEE sobre € informe de evauacion, que se
presentara al Parlamento Europeo y € Consegjo afinales de 2018, a mastardar.

Sistema de gestién y control
Riesgo(s) definido(s)

El modo de gestion del Programa propuesto es la gestion centralizada directa a cargo
de la Comisién y, hasta cierto punto, la gestién conjunta con organizaciones
internacionales. Desde un punto de vista financiero, € Programa se eecutara
mediante contratos, en especial con empresas especializadas en servicios estadisticos
o de informatica, y a través de subvenciones destinadas principalmente a las
autoridades nacionales de estadistica. EI Reglamento (CE) n° 223/2009, relativo a la
estadistica europea, permite la concesion directa de subvenciones a dichas
autoridades.

Los principales riesgos definidos para la €ecucion del Programa proceden
principalmente de la gestién de los procedimientos de subvencion. Como puede
verse con la aplicacion del Programa Estadistico Comunitario 2008-2012, algunos
beneficiarios experimentaron dificultades para presentar la documentacion exigida a
fin de determinar la admisibilidad de |os gastos realizados.

Método(s) de control previsto(s)

El sistema de control interno consta de los elementos que se enumeran a
continuacion: la verificacion ex ante de los aspectos financieros y operativos de
cada operacion financiera (legalidad, regularidad y buena gestion financiera) con
arreglo a articulo 49, apartado 3, de las normas de desarrollo del Reglamento
financiero. Los controles ex ante abarcan la totalidad del ciclo de vida del gasto,
desde la planificacion y la programacion a los compromisos y los pagos. A tal fin,
cada agente de los circuitos financieros aplicara controles para cada operacion
financiera con arreglo alistas de comprobacion especificas.

No solo los circuitos financieros, sino también la adecuada supervision, la
presentacion de informes, la auditoria y la evaluacion, de caracter financiero y
basadas en los resultados, contribuirdn a la gjecucion del presupuesto del Programa,
de conformidad con los principios de buena gestion financiera, y a garantizar que se
cumplen los requisitos de legaidad y regularidad. Se garantizara la
complementariedad entre |as citadas fuentes de garantia, para evitar la duplicacion de
esfuerzosy permitir larentabilidad de los controles.

En e contexto de estos controles completos y obligatorios que se aplicaran a cada
operacion financiera que se autorice en el marco del Programa, se aplicaran las
siguientes medidas adicionales de control a la gestion de los procedimientos de
subvencion. Ademés de los controles ex ante antes descritos y con arreglo a un
analisis anual de riesgos, se realizara una verificacion reforzada ex ante y ex post. Se
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2.3

realizaran verificaciones ex ante reforzadas sobre una muestra a partir, p. €., de
controles exhaustivos de documentacion justificativa adicional antes de los pagos
findles de acciones subvencionadas objeto de cofinanciacion. Ademas, con la
experiencia adquirida desde 2005, se efectuardn controles ex post para comprobar
que las operaciones financiadas por €l presupuesto comunitario se ejecutan
correctamente y, en particular, que se cumplen los criterios establecidos para la
verificacion ex ante. Se insistira especificamente en reducir la complejidad
administrativa y, por tanto, la probabilidad de errores ligados a la gestion de
subvenciones. Esto se logrard, en particular, centrdndose en los proyectos de mayor
tamanio (y limitando las pequefias subvenciones), mediante las exigencias relativas a
certificados de auditoria especificos, y por ultimo, aunque no menos importante, a
través de la introduccion de opciones alternativas a los pagos basados en |los costes
reales, es decir, subvenciones atanto alzado y baremos de costes unitarios.

Costes y beneficios de los controles. Se considera que la estrategia de control del
Programa limita e riesgo de incumplimiento a menos del 2%, lo que esta en
consonancia con la evaluacion realizada en el marco del Informe Anual de Actividad
de 2010. Dado que €l objetivo de control interno para el nuevo Programa no debe
superar una tasa media de error residual del 2 % para todo e periodo de
programacion 2013-2017, se considera que €l sistema de control interno y sus costes
son adecuados para acanzar este objetivo. La DG ESTAT considera que los costes
de los controles adicionales ex ante y ex post reforzados antes mencionados se
mantendra en torno al 1 % del presupuesto del Programa, aproximadamente la misma
proporcion que en el Programa anterior. En términos de naturaleza e intensidad de
los controles, e 100 % de las operaciones financieras (y, por consiguiente, €l 100 %
del presupuesto) estarén sujetas a controles ex ante obligatorios de conformidad con
el Reglamento Financiero. Como se ha esbozado anteriormente, los controles
basados en un andlisis pormenorizado de la documentacion subyacente se realizaran
de acuerdo con un andlisis de riesgo anual. Pueden cubrir un 4-6 % del presupuesto.

Medidas de prevencion del fraudey lasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

Ademés de la aplicacion de todos los mecanismos de control reglamentarios, se
disefiara una estrategia de lucha contra el fraude en consonancia con la nueva
estrategia contra €l fraude de la Comision (CAFS) adoptada €l 24 de junio de 2011,
para garantizar, entre otras cosas, que los controles internos de lucha contra el fraude
se gjustan totalmente a la CAFS y que el enfoque basado en €l riesgo de la gestion
del fraude estéa encaminado a detectar las zonas riesgo de fraude y las respuestas
adecuadas. Cuando sea necesario, se crearan grupos de establecimiento de redes y
herramientas informéticas adecuadas para analizar 1os casos de fraude relacionados
con el PEE.

Eurostat ha establecido una estrategia de control para € periodo 2013-2017 que
acompafia a la gjecucion del PEE. La reduccién de la complegjidad, la aplicacién de
procedimientos de supervision rentables y la realizacion de controles ex ante y ex
post basados en los riesgos tienen por objetivo reducir la probabilidad de fraude y
facilitar la prevencion del mismo. La estrategia de control contiene medidas
especificas de sensibilizacién y formacion pertinente con respecto ala prevencion del
fraude.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

31 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianua y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de s
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del
marco Disoc./no | depaises | depaises aefectosdelo
financiero | Ngmero disoc. dela candidatos de dispuesto en el
lurianual e (16) terceros | articulo 18.1.abis)
P [RUDFICA .. ..o ] AELCY 1 paises | del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] Disoc./ | ) ) )
no SI/NO | SI/NO | SI/NO SI/NO
disoc.
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En e orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica del
marco i aefectosdelo
financiero | Nmero Disoc. /no | 9EPASES | 4o paises de dispuesto en el
plurianual: p di . dela didat terceros | articulo 18.1.ahis)
[RUDrica.........ccooevvii ] isoc. AELC candidatos paises del Reglamento
Financiero
29.0201 ] ] ] ]
1 . Disoc. SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Programa Estadistico Europeo 2013-2017
29.0104
1 Politica de informacion estadistica — Gastos | Nodisoc. | SI/NO Si/NO Si/NO Si/NO
de gestion administrativa

Disoc. = créditos disociados / no disoc. = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europeade Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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3.2 Incidencia estimada en los gastos

3.21 Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: Numero | Rdbrica 1: Crecimiento inteligente e integrador (a partir de 2014)
Afio
. 19 Afio Afo Afo ~
DG: ESTAT 2014 2015 2016 2017 Afi0 2018y ss. TOTAL
*Créditos de operaciones
20.0201 Compromisos o | 53,391 54,922 56,443 | 57,960 222,716
Pagos @ | 32,360 33,613 | 46,450 | 52,843 92,839 20258,105
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién
de programas especificos™
29.0104 (©)] 2,900 2,983 3,065 3,148 12,096
o Compromisos | 5% | 56,291 57,905 | 59,508 | 61,108 234,812
TOTAL deloscréditosparalaDG
ESTAT =242
Pagos i : 35,260 36,596 49,515 | 55,991 92,839 270,201
. _ Compromisos @ 53,391 54,922 56,443 | 57,960 222,716
* TOTAL delos créditos de operaciones
Pagos ® 32,360 33,613 46,450 | 52,843 92,839 258,105

19
20
21

investigacion directa.

ES

El afio N es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuestaliniciativa.
L os créditos de pago se consideran obligaciones creadas desde €l inicio del Programa Estadistico Europeo en 2013.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
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e TOTAL de los créditos de carécter administrativo

financiados mediante la dotacion de programas especificos © 2,900 2,983 3,065 3148 12,09
TOTAL deloscréditosparala Compromisos =4+6 56,291 57,905 59,508 | 61,108 234,812
RUBRICA 1 del marco financiero
plurianual Pagos =5+6 | 35260 36,596 | 49,515 | 55,991 92,839 270,201
ES 18
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Rubrica del marco financiero plurianual: 5 «Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio | Afo Afio ~
2014 | 2015 | 2016 2017 Afo 2018y ss TOTAL
DG: ESTAT
* Recursos humanos 92,335 91,479 | 90,615 | 89,829 364,258
* Otros gastos administrativos 13,948
TOTAL delaDG ESTAT Créditos 95,822 94,966 | 94,102 | 93,316 378,206
TOTAL deloscréditos ot .
paralaRUBRICA 5 (=‘I?0tal pago‘;';’mp“’m'sc’s 95822 | 94966 | 94102 | 93316 378,206
del marco financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio -
2014 2015 2016 2017 Afio 2018y ss. 1.6) TOTAL
TOTAL deloscréditos Compromisos 152,113 152,871 153,610 154,424 613,018
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 131,082 | 131,562 | 143,617 | 149,307 | 92,839 648,407

ES 19



3.2.2 Incidencia estimada en los créditos de operaciones
- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

- X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017
RESULTADOS
Indiquenselos Tippode Coste Numero Coste Ndmero Coste Numero Coste Numero Coste NUmero Coste  Numero Coste
objetivosy los resultado  medio de de de de de total de total
resultados 22 del  resultado resultado resultad resultado resultad resultad
resulta S S 0s S 0s 0s

do

OBJETIVOS ESPECIFICOS n® 1y 4%
Proporcionar informacién estadistica de calidad para apoyar €l desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de las politicas de la Union Europea.

- Resultado Proyectos 0,304 85 23,694 67 21,480 62 21,204 58 22,129 272 88.507
estadistic
0s
Subtotal del objetivo especifico n® 1 85 23,694 67 21,480 62 21,204 58 22,129 272 88,507

OBJETIVO ESPECIFICO n° 2
Aplicar €l nuevo método de elaboracion de las estadisticas europeas

- Resultado Proyectos 0,298 84 23,694 100 30,102 94 31,555 87 32,194 365 117,545
estadistic
0s
Subtotal del objetivo especifico n® 2 84 23,694 100 30,102 94 31,555 87 32,194 365 117,545

OBJETIVO ESPECIFICO n° 3

2 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por g emplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carreteras construidos).
Seguin se describe en la seccion 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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Reforzar laasociacion en el SEE y fuerade €l

- Resultado Proyectos 0,306 19 6,003 9 3,340 8 3,684 7 3,637 43 16,664
estadistic
0s
Subtotal del objetivo especifico n® 3 19 6,003 9 3,340 8 3,684 7 3,637 43 16,664
COSTE TOTAL 188 53,391 176 54,922 164 56,443 152 57,960 680 222,716
21
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3.2.3 Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.3.1 Resumen

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio 2017

Afio 2018y
SS.

TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

92,335

91,479

90,615

89,829

364,258

Otros gastos
administrativos

13,948

Subtotal parala
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

95,822

94,966

94,102

93,316

378,206

Al margen dela

RUBRICA 5% del

mar co financiero
plurianual

Recursos humanos

2,285

2,285

2,285

2,285

9,140

Otros gastos

de carécter
administrativo
(informatica;
reuniones; estudios;
misiones;
suscripciones)

0,615

0,698

0,780

0,863

2,956

Subtotal
al margen dela
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

TOTAL

98,722

97,949

97,167

96,464

390,302

2 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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3.2.3.2 Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos

— X La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

Ao Ao Afo Afo
2014 2015 2016 2017

* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)

de la Comision)

29 01 01 01 (SedeYy oficinas de representacion

651 645 639 633

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 0105 01 (Investigacién indirecta) - - - -

10 01 05 01 (Investigacion directa) - - - -

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)®

29010201 (AC, INT, ENCS de ladotacion o 03 92 92
global)
XX 010202 (AC, INT, JED, ALoENCSenlas | ) ) )
delegaciones)

- en lasede”
XX 01 04 aa’®

- en las delegaciones

XX 010502 (AC, INT y ENCS; investigacion

indirecta)

1001 0502 (AC, INT y ENCS; investigacion

directa)

Otras lineas presupuestarias (29 01 04 01) 41 41 40 40
TOTAL 789 779 771 765

29 es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya
destinado ala gestién de la accidn y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en €l
marco del procedimiento de asignacién anua y a la luz de las limitaciones presupuestarias

existentes.

Descripcion de | as tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Las tareas que deben redlizarse se refieren principamente, por una parte, a trabajo
metodoldgico y, por otra, a la recogida, validacion, tratamiento y difusion de la
informacion estadistica relacionada con los dmbitos enumerados en el Reglamento
XXX. Asimismo, estan relacionas a dos actividades horizontales de PPA de Eurostat
(«Apoyo administrativo de Eurostat» y «Estrategiay coordinacién de Eurostat).

% AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED =
joven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios. .

% Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

2z Bésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y

el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

ES

23 ES




Personal externo

Apoyar alos funcionarios y agentes temporales en el desempefio de las citadas tareas.

324

3.25

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual 2014-
2020

— O La propuestaliniciativa implicard la reprogramacion de la
correspondiente del marco financiero plurianual.

rdbrica

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y |os importes
correspondientes.

— [ Lapropuesta/iniciativarequiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevision del marco financiero plurianual®,

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— Lapropuesta/iniciativano prevé la cofinanciacion por terceros
— X Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (@l tercer decimal)

Afo Afo Afo Afio Total
2014 2015 2016 2017
Contribucién de Suiza 4851 | 4948 | 5047 | 5147 10,933
TOTAL delos créditos 4851 | 4948 | 5047 | 5147 10,933
cofinanciados

3.3

Incidencia estimada en los ingresos
— X Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuestéliniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
conti nuaci on:

- O en |os recursos propios
- O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuestaliniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de parael
ingresos: gercicio _ Afio Afio Afio Afio Insértense tantas columnas como sea
presupuestario N N+1 N+2 N+3 necesario parareflgjar la duracion dela
en curso incidencia (véase € punto 1.6)

28
29

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, las cotizaciones azlcar),
los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de
|os gastos de recaudacion.
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Articulo ....

ES

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto
en la(s) que repercuta(n).
Especifiquese el método de cllculo de laincidenciaen los ingresos.
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