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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

For genomforandet av EU:s politik kravs jamforbar och tillforlitlig statistik om EU:s
ekonomi, sociala forhdllanden och miljé och de olika bestandsdelarna pa nationell och
regional niva. Den europeiska statistiken & ocksa av avgorande betydelse for att allmanheten
skafaen tydligare bild av Europa och for att medborgarna ska kunna deltai den demokratiska
processen och i debatten om dagens och framtidens EU.

Mot denna bakgrund antogs den 15 januari 2013 férordning (EU) nr 99/2013 om programmet
for europeisk statistik 20132017 for att ge utvecklingen, framstaliningen och spridningen av
europeisk statistik under perioden 2013-2017 en 6vergripande struktur.

Kommissionens forsag till férordning innehdll en finansieringsram pa 299,2 miljoner EUR
for programmets fem &r, vilket varken rédet eller Europaparlamentet ifrégasatte under det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 sin resolution av den 13juni 2012 om den flerdriga
budgetramen och egha medel betonade Europaparlamentet emellertid att férhandlingarna om
lagstiftningsfordagen i samband med de flerdriga programmen skulle slutféras sa snart som
en Gverenskommel se nétts om deras finansi eringsramar.

Detta & anledningen till att férordning (EU) nr 99/2013 endast innehdller finansieringsramen
for 2013, som tacks av programperioden 2007-2013, och att kommissionen uppmanas att
lagga fram ett lagstiftningsforslag om finansieringsramen for perioden 2014-2017 for
Europaparlamentet och radet senast tre manader efter antagandet av den flerdriga
budgetramen for aren 2014-2020.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad har hallits med berdrda parter och en konsekvensbedomning har gjorts for forslaget
till férordning om programmet for europeisk statistik 2013-2017 (KOM(2011) 928 slutlig av
den 21 december 2011), som omfattade budgeten for 2014-2017.

Darfor anses det inte nodvandigt med nagot ytterligare samréd eller nagon ytterligare
konsekvensbeddmning.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Fordaget innehdller finansieringsramen for de fyra & av programmet for europeisk statistik
2013-2017 som técks av programperioden 2014-2020 (den flerariga budgetramen). Déarfor
foredas det att artikel 7 om finansiering andras.

Ovriga bestammelser i férordningen om programmet for europeisk statistik 20132017 forblir
of6randrade, sasom malen och bilagan dar statistikprodukter faststélls for de fem aren.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Eftersom forordningen innehdller de specifika mdlen och statistikprodukterna for
femarsperioden uppgdr det budgetbelopp som foredds for perioden 2014-2017 till
234,8 miljoner EUR, vilket téacks av programperioden 2014-2020.

5. OVRIGT
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)
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Den foreslagna forordningen berér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och bor darfor
omfatta det.
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2013/0249 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013—
2017

(Text av betydelse for EES och Schweiz)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 338.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

D Forordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013-2017" utgér
en ram och faststadller malen och resultaten for utvecklingen, framstélningen och
spridningen av europeisk statistik for perioden 2013-2017.

(2 Forordning (EU) nr 99/2013 innehaller endast finansieringsramen for 2013, som técks
av programperioden 2007-2013, och i férordningen uppmanas kommissionen att |agga
fram ett lagstiftningsforslag om finansieringsramen for perioden 2014-2017 for
Europaparlamentet och radet senast tre manader efter antagandet av den flerdriga
budgetramen for aren 2014-2020.

(3)  R&dets forordning (EU) nr .../... om den flerariga budgetramen for aren 2014-2020
antogsden ...

(4 Forordning (EU) nr 99/2013 bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) nr 99/2013 ska andras pa foljande sétt:
Artikel 7 ska erséttas med foljande:

" Artikel 7

Finansiering

1. Unionens finansieringstam for genomférandet av programmet for 2013 ska vara
57,3 miljoner EUR, som técks av programperioden 2007—2013. Unionens finansieringsram

! EUT L 39, 9.2.20009, s. 12.
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for genomfoérandet av programmet for 2014-2017 ska vara 234,8 miljoner EUR, som técks av
programperioden 2014—2020.

2. Kommissionen ska verkstélla unionens finansiella stod i enlighet med budgetférordningen.

3. Kommissionen ska fatta sitt beslut om arliga anslag med beaktande av budgetmyndighetens
befogenheter.”

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
5
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. FOrslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typav fordag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken &tgéarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pautgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Fordagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning
(EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013-2017

Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen?

Statistik (3403 — Utarbetande av statistisk information, 3480 — Administrativt stod
for Eurostat, 3481 — Politisk strategi och samordning vid Eurostat)

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

[0 Ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
X Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Fordlaget & forenligt med Europeiska unionens prioriteringar eftersom den statistik
som utvecklas, framstélls och sprids inom ramen for detta program kommer att bidra
till genomforandet av EU:s politik, sdsom Europa2020-strategin for smart och
hallbar tillvéxt for alla och andra politiska handlingslinjer i kommissionens
strategiska prioriteringar for 2010-2014 (dvs. en kraftfullare och integrerad
ekonomisk styrning, klimatfragan, tillvaxt och social sammanhallning, medborgarnas
Europa samt globalisering).

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal nr 1: Att tillhandahdlla statistik i god tid som kan tjana som underlag
for utveckling, 6vervakning och utvardering av unionens politik och som pa lampligt
sitt avspeglar prioriteringarna samtidigt som en balans upprétthdlls mellan de
ekonomiska, sociala och miljomassiga omradena och behoven hos ett brett spektrum
av anvandare av europeisk statistik tillgodoses, daribland bedutsfattare, forskare,
foretag och Europas medborgare i almanhet, pa ett kostnadseffektivt séitt utan
onddigt dubbelarbete.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen
3403 — Utarbetande av statistisk information

Specifikt mal nr 2: Att genomfdra den nya produktionsmetoden for den europeiska
statistiken for att astadkomma effektivitetsvinster och kvalitetsforbattringar.

Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 aoch b i budgetforordningen.
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Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

3403 — Utarbetande av statistisk information, 3480 — Administrativt stod for
Eurostat, 3481 — Politisk strategi och samordning vid Eurostat

Specifikt mal nr 3: Att stérka samarbetet inom det europeiska stati stiksystemet (ESS)
och med partner utanfor systemet for att ytterligare forbéattra systemets produktivitet
och dess ledande stallning nér det galler officiell statistik vérlden dver.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

3481 — Politisk strategi och samordning vid Eurostat

Specifikt mal nr 4: Att se till att sddan statisik fortgdende levereras under
programmets hela 10ptid, forutsatt att detta inte stor mekanismerna for
prioritetssdttning inom ESS.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade foérvaltningen och
budgeteringen

3403 — Utarbetande av statistisk information
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Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Inverkan p& Europaparlamentet och radet: positiv eftersom programmet for
europeisk statistik Overensstammer med fordragen, budgetplanen och Europeiska
unionens politiska prioriteringar, eftersom behovet av statistik som underlag fér EU:s
politik avspeglas i programmet, och eftersom programmet innehdller en mekanism
for forbéttrat faststallande av prioriteringar och minskad uppgifts@mnarbdrda for
foretag och medborgare. Medlemsstaterna medverkar vid utarbetandet av
programmet. Subsidiaritetsprincipen kommer att beaktas nér det genomfors.

Inverkan pa kommissionen och dess tjansteavdelningar: positiv eftersom
programmet for europeisk statistik Overensstammer med fordragen och
budgetplanen, eftersom behovet av statistik som underlag for EU:s politik avspeglasi
programmet och eftersom ett effektivt kvalitetsdedningssystem kommer att inréttas
som en del av programmet. En effektiv utvardering och en struktur som foljer
principerna for den verksamhetsbaserade budgeteringen kommer att ligga till grund
for resurstilldelningen.

Inverkan pa de nationella statistikbyraerna (inklusive DGINS-konferensen, ESS-
kommittén,  partnerskapsgruppen  och  direktorsgrupperna) och  andra
statistikproducenter i medlemsstaterna: positiv eftersom programmet innehaller en
mekanism for forbéitrat faststéllande av prioriteringar och leder till minskad
uppgiftd@amnarborda for foretag och medborgare. Det avspeglar den gemensamma
ESS-strategin for tilldmpningen av meddelandet. Medlemsstaterna medverkar vid
utarbetandet av programmet. Subsidiaritetsprincipen kommer att beaktas nar det
genomfors.

Inverkan pa europeiska radgivande kommittén for statistik (ESAC),
Europeiska centralbanken, kommittén for valuta-, finanss och
betalningsbalansstatistik (CMFB) och andra anvandare som inte ar
institutioner: positiv eftersom behovet av statistik som underlag for EU:s politik
avspeglas i programmet och anvandarna kan forlita sig pa att statistiken kommer att
vara andamalsenlig (i tid och i enlighet med deras politiska behov och krav).

Inverkan pa Eurostat: positiv eftersom programmet avspeglar meddelandet om
produktionsmetoden for EU-statistik, eftersom ett effektivt kvalitetsledningssystem
kommer att inréttas som en del av programmet, eftersom programmet kommer att
utgora en stabil struktur for sammanhangande och strukturerad arlig planering och
resurstilldelning samt ge en tydlig bild av inriktningen pa& Eurostats arbete, och
eftersom en utvardering kommer att goras.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

For alla ma i 2013-2017 é&rs program anges de huvudsakliga dtgéarderna och
indikatorerna. De arliga arbetsprogrammen innehdller en mer detaljerad planering av
programmets mal, och resultaten kommer att Gvervakas under programperioden.

Det 6vergripande malet att vara ledande nér det géller att tillhandahdlla statistik av
hog kvalitet om Europa kommer att 6vervakas med hjalp av

- EBurostats anvandarenkét, och sarskilt andelen anvandare som anser att den
europeiska statistikens kvalitet Gverlag ar "mycket bra” eller "bra’.
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Motivering till forslaget eler initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Inrattandet av ett flerdrigt program for europeisk statistik grundar sig pa artikel 13.1 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik®,
dér det anges att programmet for europeisk statistik ska utgbéra ramen for
utvecklingen, framstalningen och spridningen av den europeiska statistiken samt
ange huvudomradena och malen for de &tgarder som planeras under hogst fem ar. |
programmet ska det faststéllas vilka informationsbehov som maste prioriteras for att
Europeiska unionens verksamhet ska kunna genomforas. Forslaget riktar sig i forsta
hand till anvéndare och producenter av europeisk statistik, dvs. Europaparlamentet
och radet, kommissionens generaldirektorat, Europeiska centralbanken, de nationella
statistikbyraerna och andra nationella producenter av europeisk statistik, europeiska
radgivande kommittén for statistik (ESAC), kommittén for valuta-, finans- och
betal ningsbal ansstatistik (CMFB) och andra anvandare som inte &r institutioner samt,
givetvis, allméanheten i stort.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

Politiska beslutsfattare och aktorer pa marknaden behover standigt statistik for att
kunna fatta beslut samt for att Gvervaka och utvéardera genomférandet av besluten.
Statistiken ger en vasentlig infrastruktur for demokratier och moderna ekonomier sa
att de kan fungera effektivt och andamdlsenligt. For att kunna utfora sitt uppdrag
behdver Europeiska unionen en statistiktjgnst av hog kvalitet. Den europeiska
statistiken maste vara tillforlitlig, aktuell och politiskt oberoende samt tillhandahdllas
i en form som passar anvandarna. Arbetet med att framstélla statistiken far inte heller
vara alltfor betungande for uppgiftsldamnarna, och insamlingen maste ske i enlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Tillsammans med de nationella statistikbyraerna och andra nationella myndigheter
som i medlemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstélla och sprida europeisk
statistik har Eurostat inréttat ett partnerskap — det europeiska statistiksystemet (ESS).
| detta partnerskap ingar ocksa EES-landerna. Medlemsstaterna samlar in uppgifter
och sammanstéller statistik for nationella andama och for EU.

ESS fungerar som ett natverk dér Eurostat har en ledande roll vid harmoniseringen
av statistiken, i nara samarbete med de nationella statistikbyraerna. Arbetet inom
ESS &r i forsta hand inriktat pa EU:s politikomraden, och i och med att EU-politiken
tacker ett alt storre omrade har harmoniseringen utvidgats till att omfatta nastan alla
stati stikomraden.

ESS gor det |éttare att utbyta kunskap och basta praxis mellan medlemsstaterna och
att utveckla ny teknik, gemensamma verktyg och nétverk for samarbete for att dra
nytta av eventuella synergieffekter och undvika dubbelarbete, vilket banar vag for ett
modernt produktionssystem som star val rustat infor framtida utmaningar.

For att harmoniserings-, effektiviseringss och regleringsinsatser ska kunna
genomforas pa effektivast mojliga sétt bor initiativet till insatsernatas pa EU-niva

4

EUT L 87, 31.3.2009, s. 164.
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Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

En stor begrénsning med det statistiska programmet 2008-2012° var att strukturen
l&g fast for en feméarsperiod och att mdlen beskrevs i detalj. Sedan programmet
antogs har situationen forandrats avsevért. Det grundldggande regelverket for
framstéliningen av europeisk statistik har forandrats. Meddelandet om
produktionsmetoden for EU-statistik har antagits, foljt av en gemensam strategi for
det europeiska statistiksystemet, och dessutom har Lissabonfordraget trétt i kraft, en
ny kommission har tilltrétt (i januari 2010; mandatperioden l6per ut i december
2014), flera nya politiska initiativ (t.ex. Europa2020) har lanserats och
styrningsstrukturen for det europeiska statistiksystemet har stérkts. Ingen av dessa
handelser avspeglas i programmet — delar av det har blivit inaktuella och de
planerade tgarderna & inte nodvandigtvis desamma som de som faktiskt genomfors.
Detta gor att rapporteringen av programmets genomférande inte langre har lika stor
relevans eftersom manga relevanta satsningar inte avspeglasi programmet, samtidigt
som det maste rapporteras om viss verksamhet som namns men som inte langre
bedrivs.

Nér programmet for europeisk statistik skulle utarbetas foreslog arbetsgrupp 3 inom
partnerskapsgruppen® att den fler&riga programperioden skulle l6pa frén 2013 till
2017. Det foresdogs att ESS-partnerna (ESS-kommittén, DGINS-konferensen,
direktorsgrupperna och ESAC) skulle spela en stérre roll vid programmets
utarbetande.

Namnas bor ocksa att kommissionens rapport till Europaparlamentet och rédet om
efterhandsutvérderingen av gemenskapens statistiska program 2003-2007’ bl.a.
inneholl foljande rekommendationer for framtida flerdriga program:

Forbattra kopplingen mellan gemenskapens statistiska program och de arliga
arbetsprogrammen. Gemenskapens dtatistiska program & utformat som ett
ramprogram som ger en strategisk vision fér fem ar och tillsammans med de arliga
arbetsprogrammen ska trygga flexibiliteten och relevansen hos gemenskapens
statistiska program under hela perioden. N&r gemenskapens statistiska program
anvands som referens bor de arliga arbetsprogrammen uttryckligen hanvisa till och
bygga pa gemenskapens stati stiska program.

Forbattra Overvakningen av genomforandet av gemenskapens statistiska program.
En 6vergripande 6vervakning av gemenskapens statistiska program bor genomforas
genom att man faststaller en central uppséttning indikatorer som ger tillracklig
information om hur va de operativa och strategiska madlen har uppnatts under
programperioden.

| kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om halvtidsutvarderingen
av gemenskapens statistiska program 2008-2012 betonades att foljande bor beaktas i
framtiden:

- Faststéllande av nya statistikbehov. Det kravs ett mer integrerat tillvagagangssétt
med flera och kombinerade uppgiftskallor tillsammans med en harmonisering av
metoder, begrepp och definitioner.

Beslut nr 1578/2007/EG, EUT L 344, 28.12.2007, s. 15.

Partnerskapsgruppen & en grupp bestéende av generadirektorer for de nationella statistikbyraernainom
ESS som har till uppdrag att vidareutveckla ESS, huvudsakligen genom att underlétta arbetet i ESS-
kommittén.

KOM(2009) 1 dlutlig.
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- Sarkare partnerskap i ESS. Tonvikt lades vid inréttandet av fler och olika
integrerade samarbetsmodeller tillsammans med medlemsstaterna.

- Overvaganden om principerna for en strategi for omprioritering av verksamheten
och tillgangliga resurser for att genomféra programmet; sadana dvervaganden ansdgs
nodvandigai syfte att minska uppgiftslamnarbérdan och producenternas kostnader.

Vért att ndmna &r att det nuvarande statistiska programmet for 2008-2012 var en av
de fragor som togs upp i revisionsrapporten fran Eurostats internrevisionsfunktion
om utvarderingsfunktionen®, dar det pdpekades att det inte gjorts négon
forhandsutvardering for det nuvarande programmet och rekommenderades att en
sadan utvardering skulle goras for framtida program i enlighet med
budgetforordningen® (artikel 27) och dess genomforandebestammelser’® (artikel 21).

For att undvika de begransningar som foljer av ett altfoér detaljerat program och for
att det ska vara mgjligt att anpassa programmet efter nya eller @ndrade politiska
prioriteringar och den politiska utvecklingen, & 2013-2017 ars program utformat
som ett allmant planeringsinstrument dér de mal som ska uppnas och de étgéarder som
ska vidtas beskrivs i allmanna ordalag, sa att det utgér en 6vergripande struktur for
utarbetandet av arliga statistiska arbetsprogram med detaljerade mal och dtgérder.

Utvecklingen inom ESS och genomfdrandet av meddelandet om produktionsmetoden
for EU-statistik kréver att det i programmet for europeisk statistik 2013—2017 1aggs
sarskild tonvikt vid framtida utmaningar och balans mellan efterfrégan och resurser.
Ett starkt partnerskap inom ESS & av avgorande betydelse, och ett mer utbrett
samrad med berorda aktorer har darfor tagits med i fardplanen for utarbetandet av
detta program.

Med utgangspunkt i tidigare erfarenheter haller man pa att inratta mekanismer for att
sékra att planeringen och rapporteringen & konsekvent genom att man skapar
narmare kopplingar mellan programmets mal och de arliga arbetsprogrammen samt
forbéttrar Gvervakningen och utvéarderingen av programmets genomforande.

Vid utarbetandet av malen och indikatorerna for 2013-2017 ars program har hansyn
tagits till rekommendationerna fran halvtidsutvarderingen av gemenskapens
statistiska program 2008-2012. Bland annat planerar man med anledning av
omprioriteringen av statistikkraven for att minska uppgiftsdmnarbdrdan och
produktionskostnaderna att inrétta den prioriteringsmekanism som presenterades for
ESS-kommittén vid métet den 18 november 2010™.

Forhandsutvarderingen gjordes i enlighet med budgetférordningen (artikel 27) och
dess genomforandebestammelser® (artikel 21).

10

11
12

13

Internrevisionsfunktionens revisionsrapport: dok. nr ESTAT-2009-ESTAT-002, 19.2.2010.
Konsoliderad version av rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allménna budget.

Konsoliderad version av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december
2002 om genomforandebestammelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allméanna budget.

Framlagd vid métet i ESS-kommittén den 18 november 2010, dok. nr 2010/07/08b.

Konsoliderad version av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allméanna budget.

Konsoliderad version av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december
2002 om genomférandebestammelser for rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget.

12
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Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Vid sidan av det nuvarande statistiska programmet for 2008-2012 genomférs ett
annat flerdrigt program — programmet for modernisering av den europeiska foretags-
och handelsstatistiken (Meets-programmet) — mellan 2009 och 2013. For att gora
forvaltningen av programmen effektivare beslutade Eurostat att ha ett enda flerdrigt
program i stéllet for tva. Detta innebér att de mal for foretags- och handel sstatistiken
som strécker sig langre an 2013 och &tgéarderna for att modernisera social statistiken
ar en del av programmet for europeisk statistik 2013-2017.

Eurostat har dessutom en samordnande roll i samband med framstdlning av
europeisk statistik i enlighet med kommissionens beslut 2012/504/EU av den
17 september 2012. Kommissionens generaldirektorat och andra tjanstegrenar inom
kommissionen involverar Eurostat pa ett tidigt stadium vid utarbetandet av program
med statistikrel aterat innehall.
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17

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

M Forslag eler initiativ som pgar under begr ansad tid
— M Fordaget eller initiativet ska gallafrén den [1/1] 2014 till den [31/12] 2017

— M Det paverkar resursanvandningen frdn 2014 till 2017  for
dtagandebemyndiganden och frén 2014 till 2021 fér betal ningsbemyndiganden.

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva

Planerad metod fér genomforandet™

M Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
[ Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna™

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda dtgérder som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundldggande réttsakten i den mening som avses i artiked 49 i
budgetforordningen

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander

O Gemensam foérvaltning med internationella organisationer, sarskilt OECD, FN
och Vé&rldsbanken.

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

14

15

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammel ser [ budgetférordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2.2
211

FORVALTNING
Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder.

I enlighet med budgetférordningens bestammel ser genomférde enheten for strategisk
planering vid Eurostat mellan oktober 2010 och april 2011 en férhandsutvardering av
programmet for europeisk statistik 2013-2017, med hjélp av enheterna for ekonomi
och réttsiiga fragor. Utvarderingen diskuterades med Eurostats arbetsgrupp for
utarbetande av programmet, bestdende av foretrddare pa enhetschefsniva fran
samtliga Eurostats direktorat, och godkandes sedan vid motet mellan Eurostats
direktorer den 12 april 2011.

De viktigaste resultaten fran forhandsutvarderingen har tagits med i
finansieringsoversikten. Tidigare erfarenheter som beaktades na programmet
utarbetades redovisas i finansieringsoversiktens punkt 1.5.3 — Huvudsakliga
erfarenheter fran liknande forsok eller dtgarder. Maen for programmet beskrivs i
gavaforsaget.

| artikel 2 i forslaget anges att programmet kommer att vara foremdl for detaljerad
arlig planering genom kommissionens arliga statistiska arbetsprogram i enlighet med
forordning (EG) nr 223/2009. Kommissionen kommer att fatta beslut om dessa
program och finansieringen av dem, och i besluten kommer &ven de utfall och
resultat (mal och indikatorer) som ska nés under referensperioden att anges i detalj.
Overvakningen kommer att ske genom regelbundna rapporter om resursanvandning
och om de framsteg som gjorts for att uppna maen.

Nér det géller rapporteringen kommer det i dverensstdmmelse med férordningen om
europeisk statistik att utarbetas en lagesrapport som efter samrdd med ESS-
kommittén kommer att |aggas fram for Europaparlamentet och radet senast i juni
2015.

Vid utgdngen av den period som omfattas av programmet kommer en
efterhandsutvardering att goras. ESS-kommittén kommer att fa yttra sig om
utvarderingsrapporten, som kommer att |aggas fram for Europaparlamentet och radet
fore utgangen av 2018.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats

Metoden for att genomfora det foreslagna programmet & direkt centraliserad
forvatning som skots av kommissionen och i begransad utstréackning gemensam
forvaltning med internationella organisationer. | finansiellt hénseende kommer
programmet att genomforas genom tilldelning av kontrakt, sarskilt till féretag som ar
specialiserade pa statistik eller it-tjanster, och genom bidrag (huvudsakligen till
nationella statistikansvariga myndigheter). Enligt férordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik kan dessa myndigheter fa bidrag utan nagon ansokningsomgang.

De framsta riskerna med programmets genomférande &r i forsta hand forknippade
med forfarandet for forvaltning av bidrag. Vid genomforandet av gemenskapens
statistiska program 2008-2012 framgick det att vissa stddmottagare hade svart att
lamnain den dokumentation som kommissionen maste ha for att kunna faststélla om
kostnaderna &r stodberéttigande.
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Uppgifter om det interna kontrollsystemet

De viktigaste delarna i det interna kontrollsystemet & forhandskontrollen av varje
finansiell transaktions operativa och ekonomiska aspekter (laglighet, korrekthet
och sund ekonomisk forvaltning) 1 enlighet med artikel 49.3 |
genomforandebestammelserna  for  budgetforordningen.  Forhandskontrollerna
omfattar hela utgiftscykeln, fran planeringsstadiet till dtaganden och betalningar. For
varje finansiell transaktion méaste varje aktor i det finansiella kretsloppet darfor folja
sarskilda checklistor nér de gér sina kontroller.

Inte bara det finansiella kretsloppet, utan ocksa lamplig dvervakning, finansiell och
resultatbaserad rapportering, revision samt utvardering, bidrar till att programmets
budget genomfdrs i Overensstammelse med principerna for sund ekonomisk
forvaltning och till att sakra att kraven pa laglighet och korrekthet & uppfyllda. Man
kommer att setill att dessa kontrollmetoder kompletterar varandra sa att dubbel arbete
undviks och kontrollerna blir kostnadseffektiva.

Vid sidan av de omfattande och obligatoriska kontrollerna av varje finansiell
transaktion som godkanns inom ramen for programmet kommer vytterligare
kontroll&tgarder att vidtas inom ramen for forfarandet for forvaltning av bidrag.
Utover de foérhandskontroller som beskrivits ovan kommer det att géras utokade
forhands- och efterhandskontroller utifran en &lig riskanalys. Uttkade
forhandskontroller, dvs. grundliga kontroller av ytterligare betalningsunderlag
innan slutbetalningen gors for medfinansierade bidragsberéttigade atgarder, kommer
att goras pa grundva av stickprov. Med utgangspunkt i erfarenheter sedan 2005
kommer det dessutom att genomforas efterhandskontroller for att avgdra om den
verksamhet som finansierats genom budgeten har genomférts korrekt och i synnerhet
om kriterierna fran forhandskontrollen & uppfyllda. Sarskild tonvikt kommer att
l&ggas vid att gora administrationen mindre komplicerad och darmed minska risken
for fel i samband med bidragsforvaltningen. Detta kommer framst att uppnas genom
att man fokuserar pa storre projekt (och begransar de sma bidragen), kréver sarskilda
revisionsintyg och, sist men inte minst, genom att man infor alternativ till betalningar
som grundar sig pa faktiska kostnader, dvs. bidrag i form av schablonbelopp och
standardiserade enhetskostnader.

Kostnader fér och nyttan med kontrollerna: Kontrollstrategin for programmet
anses begransa risken for bristande efterlevnad till under 2%, vilket ligger i linje med
den bedémning som gjordes i samband med den &rliga verksamhetsrapporten 2010.
Med tanke pa att internkontrollmalet for det nya programmet &r att inte Gverskrida en
genomsnittlig kvarstdende felprocent pa 2% for hela programperioden 2013-2017
anses savél internkontrollsystemet som kostnaderna for det ge adekvata garantier for
att detta mal uppnds. Eurostat bedomer att kostnaderna for ytterligare utokade
forhands- och efterhandskontroller enligt ovan ligger kvar pa ca 1% av programmets
budget, vilket & ungefdr detsamma som for det forra programmet. Nér det géller
kontrollernas art och intensitet kommer 100% av de finansiella transaktionerna (och
darmed 100% av budgeten) att genomga obligatoriska forhandskontroller i enlighet
med budgetforordningen. Sdsom namnts ovan kommer kontroller som grundar sig pa
grundlig analys av dokumentationsunderlag att goras efter en arlig riskanalys. De kan
komma att omfatta 4-6% av budgeten.
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2.3

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande &tgarder (befintliga eller planerade)

Utover ala de foreskrivna kontroll&tgérderna kommer det att utarbetas en strategi for
bedrageribekampning, i linje med den nya bedrégeribekdmpningsstrategi som
kommissionen antog den 24 juni 2011. De interna kontrollerna for att upptécka
bedrégerier bér bl.a. vara forenliga med kommissionens strategi och riskhanteringen
inriktas pa att kartlagga omréden med hog risk for bedrégerier och pa att hitta
lampliga atgarder. Vid behov kommer samarbetsgrupper att inréttas och lampliga it-
verktyg inforas for analys av bedragerier i ansutning till programmet for europeisk
statistik.

Eurostat har utformat en kontrollstrategi for 2013-2017 som ska genomforas
paralellt med programmet. Man hoppas kunna minska risken for bedragerier och
bidra till att férebygga dem genom att forenkla administrationen, tillampa
kostnadseffektiva overvakningsforfaranden och utfora riskbaserade forhands- och
efterhandskontroller. Sarskilda informationsdtgarder och relevant utbildning i
bedrageribekampning & en del av kontrollstrategin.
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3 BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
31 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och — inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfdljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &rligabudgeten Jiae Bidrag
den
flerdriga ; s 2 enligt artikel 18.1
budget- N“mmker legi/flkae flré” dEftl? ka;:jaigat- trferdajne- e
Bet 10 T ' ander .. ) udgetférordninge
ramen | [Beteckning ] as) lander® | lander N
[XX.YY.YY.YY] Diff./
Icke- JA{]NE JA/NEJ ‘JAGNE JA/NEJ
diff.
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sidan rubrik —
de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd.
Rubrik i Budgetrubrik i den &rliga budgeten gs;’g Bidrag
den
errérlga Nummer . fran fran enligt artikel 18.1
budget- . Diff./Icke- | fran Efta- . - aai
e F?i&knmg ....................................... diff. ander k?gﬁ;?' Tm; rudgearorcninge
29.0201
1 ) _ . Diff. JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
Programmet for europeisk statistik 2013-2017
29.0104
1 Statistisk informationspolicy — Administrativa | Icke-diff. | JA/NEJ JAINEJ JAINEJ JAINEJ
utgifter

16
17
18

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2 Beraknad inverkan pa utgifterna
3.21 Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | Rubrik 1 — Smart tillvaxt for alla (fr.o.m. 2014)
Ar Ar Ar Ar Ar 2018 och
GD: ESTAT 19 fdljande TOTALT
2014 2015 2016 2017 budgetar
* Driftsanslag
29.0201 Ataganden @ | 53,391 54,922 | 56,443 | 57,960 222,716
Betalningar @ | 32,360 33613 | 46,450 | 52,843 92,839 20258,105

Anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program®

29.0104 ® | 2900 2,983 3065 | 3148 12,096
Ataganden el 56,201 57,905 | 59,508 | 61,108 234,812
TOTALA andlag
for GD ESTAT ) =2+2a
Betalningar ., | 35260 36,596 | 49515 | 55991 92,839 270,201
Ataganden @ | 53391 54,922 | 56,443 | 57,960 222,716

* TOTALA driftsandag

Betalningar ® 32,360 33,613 46,450 | 52,843 92,839 258,105

19
20
21

Med & n avses det ar daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.

Betal ningsbemyndigandena omfattar forpliktelser som ingétts sedan programmet for europeisk statistik inleddes 2013.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsdtgérder.

SV 19



* TOTALA andlag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for vissa operativa program © 2,900 2,983 3,065 3,148 12,09
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 56,291 57,905 59,508 | 61,108 234,812
for RUBRIK 1
i den fler&riga budgetramen Betalningar =5+6 | 35,260 36,596 49,515 | 55,991 92,839 270,201
SV 20
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar o .
2014 2015 | 2016 2017 Ar 2018 och féljande budgetar TOTALT
GD: ESTAT
* Personalresurser 92,335 91,479 | 90,615 | 89,829 364,258
* Ovriga administrativa utgifter 13,948
GD ESTAT TOTALT Anslag 95,822 94,966 | 94,102 | 93,316 378,206
TOTALA anslag (summa Staganden
_ for oF\TU BRIK 5 = summa betalningar) 95,822 | 94,966 | 94,102 | 93,316 378,206
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar 2018 och féljande
2014 2015 2016 2017 budgetar TOTALT
TOTALA andag Ataganden 152,113 152,871 153,610 154,424 613,018
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerdri ga budgetramen Betalningar 131,082 131,562 143,617 149,307 | 92,839 648,407
SV 21
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3.2.2 Beréknad inverkan pa driftsanslagen
- Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
- X Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar TOTALT
2014 2015 2016 2017
RESULTAT
M4l- och Typ* Geno  Anta  Kostn. Anta  Kostn. Antd  Kostn.  Anta Kostn. Anta  Kostn  Totalt Total
resultatbeteckning msnittl . antal kostnad
iga
kostn.

SPECIFIKA MAL nr 1 och 4%
Att tillhandahdlla statistik av hog kvalitet som kan tjana som underlag for utvecklingen, 6vervakningen och utvarderingen av Europeiska unionens politik.

- Resultat Statistikp 0,304 85 23,694 67 21,480 62 21,204 58 22,129 272 88,507
rojekt
Delsumma for specifikt mal nr 1 85 23,694 67 21,480 62 21,204 58 22,129 272 88,507

SPECIFIKT MAL nr 2
Att genomfdéra den nya produktionsmetoden for den europeiska statistiken

- Resultat Statistikp 0,298 84 23,694 100 30,102 94 31,555 87 32,194 365 117,545
rojekt
Delsumma for specifikt mal nr 2 84 23,694 100 30,102 94 31,555 87 32,194 365 117,545

SPECIFIKT MAL nr 3
Att stérka samarbetet inom det europei ska statistiksystemet och med partner utanfor systemet

2 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).

= M8l som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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- Resultat Statistikp 0,306 19 6,003 9 3,340 8 3,684 7 3,637 43 16,664
rojekt
Delsumma for specifikt mal nr 3 19 6,003 9 3,340 8 3,684 7 3,637 43 16,664
TOTALA KOSTNADER 188 53,391 176 54,922 164 56,443 152 57,960 680 222,716
23
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3.2.3

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1 Sammanfattning

— O Fordaget/initiativet kréver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar 2017

Ar 2018 och

foljande
budgetéar

TOTAL

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

92,335

91,479

90,615

89,829

364,258

Ovriga
administrativa
utgifter

13,948

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

95,822

94,966

94,102

93,316

378,206

Belopp utanfor
RUBRIK 5%

i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

2,285

2,285

2,285

2,285

9,140

Andra utgifter

av administrativ
natur (it, méten,
undersokningar,
tjansteresor,
prenumerationer/abo
nnemang)

0,615

0,698

0,780

0,863

2,956

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

(z

TOTALT

98,722

97,949

97,167

96,464

390,302

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

SV
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3.2.3.2 Beréknat personalbehov
— [ Fordlaget/initiativet kréver inte att personalresurser tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hégst en decimal)

Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

2901 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

651 645 639 633

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsdtgarder) - - - -

10 01 05 01 (direkta forskningsatgéarder) - - - -

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

ramansl aget)

29 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom 94 93 92 92

som tjanstgor vid del egationerna)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter - - - -

- vid huvudkontoret?”

XX 0104yy®

- vid delegationer

forskningsdtgarder)

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta

forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta

Annan budgetrubrik (29 01 04 01)

41 41 40 40

TOTALT

789 779 771 765

29 motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgérden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel!.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

De arbetsuppgifter som ska utforas ror huvudsakligen dels metodarbete, dels
insamling, validering, bearbetning och spridning av statistisk information inom de
omréden som anges i forordning XXX. Det rér sig &ven om arbetsuppgifter inom
Eurostats bada horisontala verksamhetshaserade budgetomréden (” Administrativt stod
for Eurostat” och " Politisk strategi och samordning vid Eurostat”).

% [Dennafotnot forklarar vissainitialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen).
2 Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
2z | huvudsak for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och

Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Extern personal

Att bista tjansteman och tillfalligt anstalldai ovannamnda arbetsuppgifter.

SV
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3.24  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— X Fordaget/initiativet ar forenligt med den flerériga budgetramen for 2014-2020.

— [ Fordaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerériga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som kravs, och ange berérda
budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den flerdriga budgetramen revideras®.

Beskriv behovet av sidana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt bel opp.

3.25 Bidrag frantredje part

— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
— X Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar
2014 | AT2015 | o6 | 2017 Totalt
Bidrag fr&n Schweiz 4,851 4,948 5,047 5,147 19,933
TOTALA andlag som
tillférs genom 4,851 4,948 5,047 5,147 19,933
medfinansiering
% Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3 Beraknad inverkan painkomsterna
— X Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna®®

Belopp som
Budgetrubrik i den &rliga | fortsin for det e o g .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar Forinsa mangaar som behO\,/.SfOr att
budgetaret N N+1 N2 N+3 redowsalnverl_(an pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi defall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sarskilda andamal.
Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beréknats.

2 Né&r det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25% avdrag fér uppbordskostnader.
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