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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

Prema konkurentnijem i u¢inkovitijem sektoru obrane i sigurnosti

., Svijetu je potrebna Europa koja je sposobna rasporediti vojne misije koje bi pomogle pri
stabilizaciji stanja na kriznim podrucjima.... Moramo ojacati svoju Zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku (ZVSP) i zajednicki pristup pitanjima obrane jer smo zajedno dovoljno
mocni i veliki da svijet pretvorimo u pravednije mjesto koje ce se temeljiti na pravilima i
ljudskim pravima.”

Predsjednik Barroso, Govor o stanju Unije, rujan 2012.

,, Vijec¢e ponovno poziva na odrzavanje i daljnji razvoj vojnih sposobnosti za potporu ZSOP-u
i njegovo unaprjedenje. One su temeljne sposobnosti koje EU-u omogucuju da djeluje kao
pruzatelj sigurnosti u kontekstu Sireg, sveobuhvatnijeg pristupa (i) potrebe za snaznom i
manje podijeljenom europskom obrambenom industrijom da bi se odrzale i unaprijedile vojne
sposobnosti Europe i autonomno djelovanje EU-a”".

Vijece za vanjske poslove, 19. studenoga 2012., Zakljucci

1. DOPRINOS EUROPSKE KOMISIJE JACANJU EUROPSKOG SEKTORA OBRANE I
SIGURNOSTI

Ova se Komunikacija temelji na radu Radne skupine Komisije za pitanja obrane osnovane
2011. s ciljem jacanja sektora obrane pokretanjem svih odgovarajucih politika EU-a. ESVD i
EDA u potpunosti su uklju¢ene u rad Radne skupine i pripremu ove Komunikacije.

1.1. Uvod

Stratesko 1 geopolitiCko okruzenje brzo se 1 neprestano razvija. Svjetska ravnoteza moci
prebacuje se kao posljedica nastajanja novih teziSta i preusmjeravanja strateSkog fokusa
Sjedinjenih Drzava prema Aziji. U takvoj situaciji Europa mora preuzeti ve¢e odgovornosti za
svoju sigurnost unutar vlastitih granica i u inozemstvu. Kako bi ucinio sve u svojoj mo¢i, EU
mora razviti pouzdanu Zajedni¢ku sigurnosnu i obrambenu politiku (ZSOP). Taj napredak
mora biti posve u skladu s NATO-om i njegovim nacelima.

Izazovi u pogledu sigurnosti s kojima se danas suocavamo brojni su, sloZeni 1 medusobno
povezani te ih je teSko predvidjeti: pojaviti se mogu regionalne krize i izazvati nasilje, moze
do¢i do pojave novih tehnologija, a s njima 1 novih to¢aka ranjivosti i prijetnji, dok promjene
u okoliSu i1 oskudica prirodnih izvora mogu izazvati politicke i vojne sukobe. Istovremeno,
mnoge prijetnje i rizici lako se Sire preko nacionalnih granica i tradicionalnu podjelu izmedu
unutarnje i vanjske sigurnosti ¢ine manje jasnom.

Navedeni se sigurnosni izazovi mogu rjeSavati samo u okviru sveobuhvatnog pristupa koji
ujedinjuje razlicite politike i instrumente, kratkoro¢ne 1 dugoro¢ne mjere. Taj se pristup mora
temeljiti na brojnim civilnim 1 vojnim sposobnostima. Sve je manje vjerojatno da ¢e drzave
¢lanice same moci podnijeti taj teret.
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To vrijedi prije svega za obranu jer je nova oprema Cesto tehnoloski sloZena i skupa. Danas su
drzave Clanice suoCene s poteskoama povezanima s primjerenim opremanjem svojih
oruzanih snaga. Tijekom nedavnih operacija u Libiji pokazalo se da postoje znatni nedostaci u
klju¢nim vojnim sposobnostima Europe.

Kriza povezana s javnom potrosnjom uzrokuje smanjenje proracunskih sredstava za obranu
Sto pogorsava situaciju posebno zato §to ta smanjenja nisu uskladena i ne provode se u odnosu
na zajednicke strateske ciljeve. Od 2001. do 2010. potro$nja EU-a za obranu smanjila se s 251
milijarde EUR na 194 milijarde EUR. Navedeni proracunski rezovi takoder imaju ozbiljan
ucinak na industrije koje razvijaju opremu za nase oruzane snage zbog smanjenja postojecih i
planiranih programa. Rezovi posebno utjecu na ulaganje u istrazivanje i razvoj obrane, $to je
presudno za razvoj buducih sposobnosti. Izmedu 2005. i 2010. europski proracun za
istraZivanje 1 razvoj smanjen je na 9 milijardi eura, §to je smanjenje od 14 %; Sjedinjene
Drzave na istrazivanje i razvoj obrane trose sedam puta vise od svih 27 drzava ¢lanica EU-a
zajedno.

Smanjuju se proracuni za obranu, dok se troSkovi modernih sposobnosti povecavaju.
Navedena povecanja troskova posljedica su dugoro¢nog trenda sve vece tehnoloske slozenosti
obrambene opreme, ali i smanjenja obujma proizvodnje zbog reorganizacije i smanjenja broja
europskih oruzanih snaga od zavrSetka Hladnog rata. Ti ¢e Cimbenici 1 dalje utjecati na
obrambena trzista u Europi bez obzira na proracune.

Takvo stanje utjece na industriju koja ima presudnu ulogu u Sirem europskom gospodarstvu. S
prometom od 96 milijardi EUR samo u 2012. ona €ini njezin glavni industrijski sektor koji
stvara inovacije te je usmjerena na visoki inZenjering i tehnologije. Njezina najnovija
istrazivanja imala su vazne neizravne posljedice u drugim sektorima poput elektronike,
svemirske industrije i civilnog zrakoplovstva te su osigurala razvoj i tisu¢e radnih mjesta za
visokokvalificirane radnike. Obrambena industrija u Europi izravno zaposljava priblizno
400 000 osoba, a neizravno osigurava dodatnih 960 000 radnih mjesta. Stoga je taj sektor
vazno zadrzati ako Europa zeli ostati vodece svjetsko srediSte proizvodnje i inovacija. Zbog
toga je jaCanje konkurentnosti obrambene industrije kljucan dio strategije Europa 2020. za
pametan, odrziv i ukljuciv rast.

Istovremeno, vaznost ove industrije ne moze se mjeriti samo kroz radna mjesta i promet.
Europska obrambena tehnoloska i industrijska baza (EDTIB) predstavlja klju¢ni element
sposobnosti Europe da osigura sigurnost svojih gradana i zastiti svoje vrijednosti i interese.
Europa mora biti sposobna preuzeti svoje odgovornosti za vlastitu sigurnost i za medunarodni
mir 1 stabilnost u opéenitom smislu. To zahtijeva odredeni stupanj strateSke autonomije: kako
bi bila vjerodostojan i pouzdan partner, Europa mora biti sposobna odluciti i djelovati a da
pritom ne ovisi o0 sposobnostima tre¢e strane. Sigurnost opskrbe, pristup kljucnim
tehnologijama i operativni suverenitet stoga su od presudne vaznosti.

Trgovacka drustva u podrucju obrane trenutacno prezivljavaju zahvaljuju¢i koristima od
ulaganja u istrazivanje i razvoj i uspjeSno su zamijenila smanjenje nacionalnih narudzbi
izvozom. Medutim, to se ¢esto dogada pod cijenu prijenosa tehnologije, prava intelektualnog
vlasniStva i proizvodnje izvan EU-a. Zauzvrat ostavlja ozbiljne posljedice na dugorocnu
konkurentnost EDTIB-a.

Problem sve manjih proracuna za obranu pogorSava trajna podjela europskih trziSta koja
dovodi do nepotrebnog preklapanja sposobnosti, organizacija i1 rashoda. Suradnja i
konkurencija na razini ¢itavog EU-a i dalje ostaje izuzetak, s vise od 80 % ulaganja u
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obrambenu opremu potroSenih na nacionalnoj razini. Kao posljedica toga Europi prijeti
gubitak struénog znanja od presudne vaznosti i autonomije u kljuénim podrucjima
sposobnosti.

Navedeno stanje zahtijeva preusmjeravanje prioriteta. Ako nije dostupno vise sredstava, tada
se ta sredstva trebaju pametnije upotrebljavati. U tom smislu postoji znatan manevarski
prostor. Bez obzira na rezove, drzave €lanice EU-a su u 2011. zajedno potroSile vise na
obranu od Kine, Rusije i Japana zajedno'. Stoga je proradunska ogranienja potrebno
nadomjestiti ve¢om razinom suradnje i ucinkovitijim koriStenjem izvora. To se moze postici
podupiranjem klastera, specijalizacijom uloga, zajedni¢kim istrazivanjem i nabavom, novim i

.....

1.2. Strategija Komisije

Obrana je 1 dalje srediSte nacionalnog suvereniteta i odluke o vojnim sposobnostima ostaju na
drzavama c¢lanicama. Medutim, EU tomu moze dati veliki doprinos. EU raspolaze politikama
1 instrumentima za provodenje strukturne promjene i najbolji je okvir na temelju kojeg drzave
Clanice zajednicki mogu odrzati primjerenu razinu strateSke autonomije. Budu¢i da drzave
Clanice zajedno imaju priblizno 1,6 milijuna vojnika i godiSnja proraCunska sredstva za
obranu od 194 milijarde EUR, EU ima moguénost biti strateski akter na medunarodnoj razini,
u skladu sa svojim vrijednostima.

Europsko vije¢e je stoga u svojim zakljucima od 14. prosinca 2012. pozvalo ,,... visoku
predstavnicu, posebno putem Europske sluzbe za vanjsko djelovanje i Europske obrambene
agencije, i Komisiju, (...) da izrade dodatne prijedloge i mjere s ciljem jacanja ZSOP-a i bolje
dostupnosti potrebnih civilnih i vojnih sposobnosti...”.

Krajnji je cilj ojacati europsku obranu da bi se mogla nositi s izazovima 21. stolje¢a. Drzave
¢lanice provodit ¢e mnoge potrebne reforme. Misija je Europske obrambene agencije (EDA)
podrzati ih u njihovim naporima da poboljSaju obrambene sposobnosti Unije za ZSOP.
Komisija takoder moze dati znacajan doprinos s ¢im je ve¢ zapocela. Kako je naglasio
Predsjednik Barroso: ,,Zadaca je Komisije uspostaviti jedinstveno obrambeno trziste i na
tome radimo. Koristimo nadleznosti koje imamo na temelju Ugovora s ciljem razvoja
europske obrambene industrijske baze.”

S tim ciljevima na umu, Komisija je predlozila dvije direktive o javnoj nabavi osjetljive
prirode (2009/81) i transferima (2009/43) u podrucju obrane i sigurnosti koje danas Cine
temelj europskog obrambenog trzista. Stovise, Komisija je izradila industrijske politike i
posebne programe za istrazivanje i inovacije u pogledu sigurnosti i svemira. Komisija je
razvila 1 politike 1 instrumente kojima se podupire unutarnja i vanjska sigurnost u podrucjima
poput zastite vanjskih granica, pomorskog nadzora, civilne zastite ili upravljanja krizama koji
imaju brojne tehnoloske, industrijske, konceptualne i operativne sli¢nosti i poveznice s
obranom.

Ovom se Komunikacijom ta pravna steCevina objedinjuje i1 dalje razvija u okviru nadleznosti
Komisije u skladu s Ugovorom iz Lisabona. Njome se posebno pokusavaju iskoristiti moguce
sinergije 1 interakcije od zajedniCke koristi §to proizlaze iz sve manje jasne podjele izmedu
obrane i sigurnosti te civilnih i vojnih pitanja.

! Podaci SIPRI-ja
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Kako bi ostvarila te ciljeve, Komisija namjerava poduzeti sljedece mjere:

e dodatno proSiriti unutarnje trziSte u pogledu obrane i sigurnosti. To najprije znaci
osigurati potpunu primjenu dviju postoje¢ih direktiva. Na temelju navedene pravne
steCevine Komisija ¢e se pozabaviti i pitanjima trziSnih poremecaja i pridonijeti
poboljSanju sigurnosti opskrbe medu drzavama ¢lanicama;

e jacati konkurentnost EDTIB-a. U tu ¢e svrhu Komisija razviti obrambenu industrijsku
politiku utemeljenu na dva kljucna elementa:

—  potpori za konkurentnost — ukljucujuéi razvoj ,.hibridnih standarda” kako bi se
ostvarila korist za trziSta sigurnosti i obrane te ispitivanje nacina razvijanja
europskog certifikacijskog sustava za vojnu plovidbenost;

— potpori malim 1 srednjim poduze¢ima — ukljuujuéi razvoj europskog
strateSkog partnerstva klastera (European Strategic Cluster Partnership —
ESCP) radi povezivanja s ostalim klasterima i potpore malim i srednjim
poduze¢ima povezanima s obranom radi suocCavanja sa svjetskom
konkurencijom.

e iskoristiti civilno-vojne sinergije u najvecoj mogucoj mjeri da bi se osiguralo
najucinkovitije koriStenje izvora europskih poreznih obveznika, posebno na sljedece
nacine:

— usmjeravajuéi svoje napore na moguée medusobno dopunjavanje civilnih i
vojnih istrazivanja i potencijal dvojne namjene svemira;

—  potporom oruzanim snagama u smanjenju potrosnje energije, doprinoseci time
cilju ,,20/20/20” Unije.

e osim toga, Komisija predlaze mjere za istrazivanje novih pristupa, Cime potice
strateSku raspravu u Europi 1 priprema temelj za vecu i dublju europsku suradnju. To
prije svega ¢ini na sljedece nacCine:

e ocjenjuju¢i kakve su moguénosti za sposobnosti dvojne namjene u vlasniStvu
EU-a, koje u odredenim podruc¢jima sigurnosti mogu dopunjavati nacionalne
sposobnosti 1 postati ucinkoviti 1 isplativi multiplikatori snaga;

e razmatraju¢i pokretanje pripremne radnje za istrazivanja povezana s ZSOP-om s
naglaskom na ona podru¢ja u kojima su obrambene sposobnosti EU-a
najpotrebnije.

Komisija poziva Sefove drzava i vlada da na Europskom vijecu u prosincu 2013. rasprave o
ovoj Komunikaciji 1 izvjeSéu visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i1 sigurnosnu
politiku.
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Akcijski plan®

2. JACANJE UNUTARNJEG TRZISTA ZA OBRANU

2.1. Osigurati trziSnu ucinkovitost

e Budu¢i da je Direktiva 2009/81 o nabavi u podru¢ju obrane i sigurnosti prenesena u
zakonodavstvo svih drzava c¢lanica, postavljena je regulatorna okosnica europskog
obrambenog trziSta. Prvi se put u ovom sektoru primjenjuju posebna pravila unutarnjeg
trziSta kako bi se poboljsalo posteno natjecanje na razini EU-a. Medutim, obrana ostaje
posebno trziSte s dugom tradicijom nacionalne podjele. Komisija ¢e stoga poduzeti
posebne mjere kako bi osigurala ispravnu primjenu Direktive i1 ispunjenje njezina cilja.

Mjera:

o Komisija ce pratiti otvorenost obrambenih trZista drzava clanica i putem baze podataka
EU-a (Tenders Electronic Daily - TED) i ostalih specijaliziranih izvora redovito
ocjenjivati primjenu novih pravila o nabavi te ce svoje aktivnosti pracenja trzista
koordinirati s aktivnostima EDA-e radi iskoristavanja potencijalnih sinergija i
izbjegavanja nepotrebnih dvostrukih napora.

U vrijeme proracunskih ogranicenja, posebno je vazno uc¢inkovito trositi financijska sredstva.
Udruzivanje potraznje ucinkovit je nacin postizanja tog cilja. Direktiva sadrzi posebne
odredbe o sredisnjim tijelima za nabavu koje drzavama clanicama omogucuju koriStenje
novih pravila i za zajednicku nabavu, na primjer putem EDA-e. Drzave €lanice trebale bi
koristiti ovaj alat S§to je visSe moguce kako bi maksimizirale ekonomiju razmjera i u potpunosti
iskoristile suradnju diljem EU-a.

Odredeni su ugovori iskljuceni iz podrucja primjene Direktive jer primjena njezinih pravila ne
bi bila primjerena. To se posebno odnosi na programe suradnje koji predstavljaju ucinkovito
sredstvo poticanja konsolidacije trziste i konkurentnosti.

Medutim, ostala posebna izuzeca, i to ona vezana uz prodaju izmedu vlada i dodjeljivanje
ugovora regulirano medunarodnim pravilima, mogla bi se tumaciti na nacin koji umanjuje
ispravnu primjenu Direktive. To bi moglo ugroziti ravnopravne trziSne uvjete na unutarnjem
trziStu. Komisija Ce, stoga, osigurati precizno tumacenje tih izuzeca i sprijeciti njihovu
zloupotrebu radi zaobilazenje Direktive.

Mijera:
e Komisija ce razjasniti ogranicenja odredenih izuzeca. U tu ée svrhu, nakon savjetovanja s

driavama clanicama, osigurati posebne smjernice, posebno vezano uz prodaju izmedu
vlada i medunarodne ugovore.

Svaka mjera predvidena ovim Akcijskim planom koherentna je i uskladena s odgovarajuéim
financijskim instrumentima uspostavljenima u okviru VisegodiSnjeg financijskog okvira.
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2.2. Rijesiti pitanja trziSnih poremecaja

S ciljem daljnjeg razvoja unutarnjeg trzista za obranu i uspostave ravnopravnih trZi$nih uvjeta
za sve europske dobavljace, Komisija ¢e rijesiti pitanja stalnih nepostenih i diskriminirajucih
praksi 1 trziSnih poremecaja. Komisija ¢e posebno pokrenuti svoje politike protiv
kompenzacija, odnosno gospodarskih naknada potrebnih za kupovinu vezanu uz obranu od
nenacionalnih dobavljaca. Zahtjevi vezani uz kompenzacije diskriminirajuce su mjere koju su
suprotne nacelima Ugovora o EU-u i u¢inkovitim metodama nabave. One, stoga, ne mogu biti
dio unutarnjeg trzista za obranu.

Mjera:

e Komisija ¢e osigurati brzo ukidanje kompenzacija. Od usvajanja Direktive o nabavi u
podrucju obrane, sve drzave Cclanice povukle su ili revidirale svoja nacionalna
zakonodavstva u pogledu kompenzacija. Komisija ce provjeriti jesu li te revizije u skladu s
pravom EU-a. Takoder ¢e omoguciti da navedene promjene pravnog okvira dovedu do
ucinkovite promjene prakse vezane uz nabavu u drzavama clanicama.

Komisija je Siroko primijenila pravila o kontroli spajanja na sektor obrane. Navedeni su
slu¢ajevi Komisiji omogucili da jam¢i ucinkovitu kontrolu natjecanja, time doprinijevsi
unaprijedenom funkcioniranju trzi§ta za obranu. Sto se ti¢e drzavnih potpora, i u skladu s
Komunikacijom o modernizaciji politike drzavnih potpora, javna potrosnja trebala bi biti
ucinkovitija i bolje usmjerena. U tom smislu kontrola drZzavnih potpora ima znacajnu ulogu u
obrani i jaCanju unutarnjeg trzista, i u sektoru obrane.

Drzave clanice obvezne su, na temelju Ugovora, obavjeS¢ivati Komisiju o svim mjerama
drzavnih potpora, ukljucujuc¢i potporu u isklju¢ivo vojnom sektoru. Mogu odstupati od
navedene obveze samo ako mogu dokazati da je neobavjes¢ivanje potrebno zbog razloga od
kljuénih sigurnosnih interesa na temelju ¢lanka 346. UFEU-a. Stoga, ako se drzava clanica
namjerava osloniti na ¢lanak 346., mora biti sposobna pokazati da su konkretne mjere u
vojnom sektoru potrebne i razmjerne za zastitu njihovih klju¢nih sigurnosnih interesa i da ne
prelaze granice onoga $to je strogo potrebno u navedenu svrhu. Obveza iznoSenja dokaza da
su navedeni uvjeti ispunjeni pripada drzavama ¢lanicama.

Mjera:

o Komisija ¢e osigurati ispunjenje svih potrebnih uvjeta kod pozivanja na clanak 346.
UFEU-a radi opravdanja mjera drzavnih potpora.

2.3.

Sigurnost opskrbe klju¢na je za funkcioniranje unutarnjeg trziSta za obranu i europeizaciju
industrijskih lanaca opskrbe. Vecéina problema vezanih uz sigurnost opskrbe odgovornost su
drzava clanica. Medutim, Komisija moze razviti instrumente koji omogucéuju drzavama
¢lanicama da unaprijede sigurnost opskrbe medu njima. Direktiva 2009/43 o prijenosima
unutar EU-a jedan je takav instrument, jer uvodi novi sustav licenciranja koji omogucuje
kretanje obrambenih proizvoda unutar unutarnjeg trziSta. Drzave Clanice trebale bi sada u
potpunosti iskoristiti moguénosti te Direktive kako bi poboljsale sigurnost opskrbe unutar
Unije.

Mjere:
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o Komisija ce, zajedno s EDA-om, pokrenuti savjetodavni postupak usmjeren ka uspostavi
politicke obveze drzava clanica za medusobno jamcenje ugovorene ili dogovorene opskrbe
obrambene robe, materijala ili usluga za krajnju upotrebu od strane oruzanih snaga
drzava ¢lanica.

o Komisija ¢e optimizirati rezim prijenosa obrambenih proizvoda na sljedece nacine: a)
podupiranjem drzavnih tijela u njihovim naporima da podignu svijest o tome unutar
industrije; b) uspostavom sredisnjeg registra o opéim licencama i promicanjem njihovog
koristenja, i c) promicanjem najboljih praksi za upravljanje prijenosa unutar EU-a.

Sigurnost opskrbe ovisi 1 o kontroli i vlasni§tvu kljucnih industrijskih i tehnoloskih sredstava.
Nekoliko drzava c¢lanica ima nacionalne zakone povezane s kontrolom stranih ulaganja u
obrambene industrije. Medutim, §to su industrijski lanci opskrbe sve vise medunarodni, to ¢e
promjena vlasniStva jednog trgovackog drustva (i na niZoj razini) viSe utjecati na sigurnost
opskrbe oruzanih snaga i industrija ostalih drzava ¢lanica. To je takoder pitanje koje utjece na
stupanj autonomije koji Europa ima i Zeli zadrzati u podrucju vojnih sposobnosti, kao i opce
pitanje kontrole novih stranih ulaganja u tom sektoru. Za suocavanje s tim izazovom mozda
¢e biti potreban europski pristup.

Mjera:

o Komisija Ce izdati Zelenu knjigu o kontroli obrambenih i osjetljivih sigurnosnih
industrijskih sposobnosti. Savjetovat c¢e se s dionicima o mogucim nedostacima
trenutacnog sustava, ukljucujuci mogucu identifikaciju europskih sposobnosti, i istraziti
mogucnosti  uspostave sustava nadzora diljem EU-a, ukljucujuéi mehanizme
obavjeséivanja i savjetovanja izmedu drzava clanica.

3. PROMICANJE KONKURENTNIJE OBRAMBENE INDUSTRIJE

Stvaranje jedinstvenog unutarnjeg trziSta za obranu zahtijeva ne samo Cvrst pravni okvir nego
1 posebno sastavljenu europsku industrijsku politiku. Budu¢nost je EDTIB-a u vecoj razini
suradnje i regionalnoj specijalizaciji oko i izmedu mreza izvrsnosti. Dodatno jacanje njihovih
civilno-vojnih dimenzija moZe potaknuti viSe natjecanja i doprinijeti gospodarskom rastu i
regionalnom razvoju. Stovise, na sve vise globaliziranom obrambenom trZistu od kljuéne je
vaznosti da europska obrambena trgovacka druStva imaju zdravo poslovno okruzenje u Europi
kako bi poboljsala svoju konkurentnost diljem svijeta.

3.1. Standardizacija — razvoj temelja za obrambenu suradnju i konkurentnost

Vecina je standarda koji se koriste u obrani EU-a civilna. U slucajevima kad su potrebne
posebni obrambeni standardi, isti se razvijaju na nacionalnoj razini, sprje€avaju¢i suradnju i
povecavajuci troSkove industrije. Stoga bi koriStenje zajednickih obrambenih standarda
znatno unaprijedilo suradnju i interoperabilnost izmedu europskih vojnih snaga i poboljsalo
konkurentnost industrije Europe u tehnologijama u nastajanju.

Navedeno naglasava potrebu za stvaranjem poticaja za drzave clanice s ciljem razvoja
europskih civilno-vojnih standarda. Ocito je da bi isti trebali ostati dobrovoljni 1 ne smije biti
udvostrucenja kod poslova NATO-a i1 ostalih odgovarajucih tijela vezanih uz standarde.
Medutim, mnogo bi se viSe toga moglo napraviti kada bi se razvili standardi u slu¢ajevima u
kojima su utvrdene praznine i1 zajedniCke potrebe. To se posebno odnosi na standarde vezane
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uz tehnologije u nastajanju, poput sustava upravljanja zrakoplovima na daljinu (Remotely
Piloted Aircraft Systems (RPAS)) 1 na uspostavljenim podru¢jima, poput zastite kampova, na
kojima su trziSta nedovoljno razvijena, a postoji potencijal za poboljSanje konkurentnosti
industrije.

Mjere:

o Komisija ¢e promicati razvoj ,, hibridnih standarda”, za proizvode koji mogu imati i vojne i
civilne primjene. Komisija je ve¢ izdala zahtjev za standardizaciju za takav ,,hibridni
standard” 2012. za sustav programski definiranih veza. Sljedeci kandidati za zahtjeve za
standardizaciju mogli bi se baviti otkrivanjem i standardima za odabir uzoraka kemijske,
bioloSke, radioloske i nuklearne obrane i eksploziva (CBRNE), RPAS-om, zahtjevima za
plovidbenost, standardima za izmjenu podataka, enkripcijom i ostalim kljucnim
tehnologijama prijenosa podataka.

o Komisija cée zajedno s EDA-om i europskim organizacijama za standardizaciju istraZiti
mogucnosti uspostave mehanizma za nacrt posebnih europskih standarda za vojne
proizvode i primjene nakon dogovora s drzavama Cclanicama. Glavna svrha ovog
mehanizma bit ¢e razvoj standarda radi ispunjavanja utvrdenih potreba, uz istovremeno
postupanje s osjetljivim podacima na primjeren nacin.

o Komisija ¢e zajedno s EDA-om istraZiti nove nacine promicanja postojecih alata za odabir
standarda najboljih praksi kod nabave u podrucju obrane.

3.2. Promicanje zajednickog pristupa certificiranju — smanjenje trosSkova i
ubrzanje razvoja

Certificiranje je, kao i standardi, klju¢no za industrijsku konkurentnost i suradnju europske
obrane. Nedostatak paneuropskog sustava certificiranja obrambenih proizvoda djeluje kao
znaajno usko grlo koje odgada stavljanje proizvoda na trziSte i znatno povecava troskove
tijekom zivotnog vijeka proizvoda. Postoji potreba za boljim dogovorima u podrucju
certificiranja kako bi se odredeni zadaci koji se trenuta¢no provode na nacionalnoj razini
zajednicki izvrsavali.

Prema EDA-1, posebno vezano uz vojnu plovidbenost, navedeno povecava vrijeme razvoja za
50 % i troskove razvoja za 20 %. Stovise, odredivanje niza zajedni¢kih i uskladenih zahtjeva
smanjuje  troSkove omogucéavanjem medunacionalnog odrzavanja zrakoplova ili
osposobljavanja osoblja koje radi na odrzavanju.

Streljivo je drugi primjer. Nedostatak zajednickog certificiranja za streljivo lansirano s tla
procjenjuje se kao troSak Europe od 1,5 milijarde EUR na godinu (od ukupno 7,5 milijardi
EUR potrosenih na streljivo svake godine).

Mjera:

e Nadovezujuci se na civilno iskustvo EASA-e, njezino iskustvo dobiveno kroz certificiranje
Airbusa A-400M (u njegovoj civilnoj konfiguraciji) i rad EDA-e u ovom podrucju,
Komisija ¢e ocijeniti razlicite mogucnosti izvrSavanja, u ime drzava clanica, zadataka
povezanih s prvotnom plovidbenosti vojnih proizvoda u podrucjima koje je utvrdila EDA.
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3.3. Sirovine — rjeSavanje rizika opskrbe za obrambenu industriju Europe

Razne sirovine, poput rijetkih zemnih elemenata, prijeko su potrebne u mnogim obrambenim
primjenama, od RPAS-a do streljiva preciznog navodenja, od ciljanja laserom do satelitskih
komunikacija. Citav niz tih materijala podlijeZe rizicima poveéane opskrbe, koji sprje¢avaju
konkurentnost sektora obrane. Klju¢ni element cjelokupne strategije EU-a vezane uz sirovine
jest popis sirovina koje se smatraju presudnima za gospodarstvo EU-a. TrenutaCan popis
kljuénih sirovina na razini EU-a trebao bi biti revidiran do kraja 2013. Iako se Cesto radi o
istim materijalima koji su vazni za civilne i obrambene svrhe, postojat ¢e jasna dodana
vrijednost ako se u obzir uzme posebna vaznost sirovina za europski sektor obrane.

Mjera:

o Komisija Ce ispitati sirovine kljucne za sektor obrane u kontekstu cjelokupne strategije EU-
a vezane uz sirovine i pripremiti, ako bude potrebno, mjere ciljane politike.

3.4. Mala i srednja poduzeéa — osiguravanje sredista obrambenih inovacija
Europe

Direktive koje se odnose na nabavu i prijenose u podruc¢ju obrane malim i srednjim
poduzeé¢ima nude nove moguénosti sudjelovanja u uspostavi europskog obrambenog trzista.
To je posebno slucaj kod odredbi podugovaranja direktive o nabavi koja unaprjeduje pristup
lancima opskrbe nenacionalnih glavnih ugovaratelja. Drzave ¢lanice bi, stoga, trebale aktivno
koristiti te odredbe radi promicanja mogucnosti za mala i srednja poduzeca.

Potrebni su daljnji koraci, posebno u podrucju klastera. Njih ¢esto pokrec¢e glavno trgovacko
drustvo koje radi s manjim trgovackim drustvima u lancu opskrbe. Stovise, klasteri su Gesto
dio mreza izvrsnosti koje spajaju glavne ugovaratelje, mala i srednja poduzeca, istrazivacke
institute 1 ostale akademske sektore.

Klasteri su, stoga, posebno vazni za mala i srednja poduzeca jer im omogucuju pristup
zajednickim objektima i niSama u kojima se mogu specijalizirati te suradnju s ostalim malim i
srednjim poduzeé¢ima. U takvim klasterima trgovacka drustva mogu kombinirati snage i
resurse kako bi diversificirala svoju ponudu i stvorila nova trzista i institucije znanja. Takoder
mogu razviti nove civilne proizvode i primjene temeljene na tehnologijama i materijalima
prvotno razvijenima za obrambene potrebe (npr. Internet, GPS) ili obrnuto, Sto je sve vazniji
trend.

Mjere:

o Komisija ¢ée zajedno s industrijom, na temelju pristupa ,,odozdo prema gore”, istraziti
kako uspostaviti Europsko stratesko partnerstvo klastera namijenjeno podupiranju
nastajanja novih vrijednosnih lanaca i rjeSavanju prepreka s kojima su, u okviru globalne
konkurencije, suocena mala i srednja poduzeca iz podrucja obrane. U tom ce kontekstu
Komisija koristiti alate namijenjene podupiranju malih i srednjih poduzeca, ukljucujuci
program COSME, za potrebe malih i srednjih poduzeca iz podrucja obrane. U tu bi svrhu
takoder trebalo razmotriti koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova. Taj ce
posao ukljucivati razjasnjavanje pravila prihvatljivosti za projekte dvojne namjene.

o Komisija ce takoder koristiti Europsku poduzetnicku mrezu (EEN) za usmjeravanje malih i
srednjih poduzeca iz podrucja obrane prema umreZavanju i sklapanju partnerstava,
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internacionalizaciji njihovih aktivnosti, prijenosima tehnologije i poslovnim mogucnostima
financiranja.

o Komisija ce promicati regionalno umrezavanje s ciljem integracije obrambenih
industrijskih i istrazivackih sredstava u regionalne strategije pametne specijalizacije,
posebno putem europske mreze regija iz podrucja obrane.

3.5. Vjestine — upravljanje promjenom i osiguravanje buduénosti

Obrambena industrija prolazi kroz znacajnu promjenu kojoj se drzave Clanice i1 industrija
moraju prilagoditi. Kako je Europsko vije¢e navelo u prosincu 2008.: |, restrukturiranje
europske obrambene tehnoloske i industrijske baze, posebno oko sredista europske izvrsnosti,
izbjegavanje udvostrucavanja, kako bi se osigurale njezina ispravnost i konkurentnost,
strateski je i gospodarski neminovna”.

Proces restrukturiranja uglavnom je odgovornost industrije, no Komisija, drzavne vlade i
lokalne vlasti imaju komplementarnu ulogu. Komisija i drzave ¢lanice imaju na raspolaganju
niz europskih alata koji promi¢u nove vjestine i bave se u¢incima restrukturiranja. Njih bi
trebalo primijeniti s jasnim razumijevanjem sposobnosti i tehnologija klju¢nih za industriju.
Komisija ¢e poticati drzave ¢lanice da koriste programe fleksibilnosti radne snage kako bi
podrzale poduzeca, ukljucujuéi dobavljace, koja su trenuta¢no suocena s padom potraznje za
njihovim proizvodima te kako bi promicale anticipativan pristup restrukturiranju. U tom
kontekstu, drzave ¢lanice mogu koristiti potporu koju mogu osigurati Europski socijalni fond
(ESF) 1, u odredenim sluc¢ajevima masovnog viska, Europski fond za prilagodbe globalizaciji.
ZnaCajan temelj ovog posla bit ¢e navodenje postojecih vjeStina i utvrdivanje vjeStina
potrebnih u buduénosti, moguce na temelju Europskog vijeca za sektorske vjestine za obranu
pod vodstvom predstavnika sektora.

Mjere:

o Komisija ¢e promicati vjestine utvrdene kao nuzne za buducnost industrije, ukljucujuci
putem programa ,,Saveza sektorskih vjeStina” i ,,Saveza znanja” koji se trenutacno
testiraju.

o Komisija ce poticati koristenje ESF-a za ponovno osposobljavanje radnika i stjecanje
novih vjestina, posebno za projekte vezane uz potrebe za vjeStinama, uskladivanje vjestina
i iSCekivanje promjene.

o Komisija ¢e uzeti u obzir potencijal europskih strukovnih i investicijskih fondova radi
podupiranja regija na koje je restrukturiranje obrambene industrije nepovoljno djelovalo,
posebno kako bi pomogla radnicima da se prilagode novom stanju te kako bi promovirala
gospodarsku prenamjenu.

4. ISKORISTAVANJE POTENCIJALA DVOJNE NAMJENE ISTRAZIVANJA I JACANJE
INOVACIJA

S obzirom na to da tehnologije mogu biti dvojne naravi, postoji rastu¢i potencijal sinergija
izmedu civilnog 1 vojnog istrazivanja. U tom kontekstu postoji stalna koordinacija izmedu
teme sigurnosti Sedmog okvirnog programa za istrazivanje i tehnoloski razvoj i europskih
istrazivackih aktivnosti vezanih uz obranu. Dosada$nji je rad bio usmjeren na CBRNE, a

11

HR



HR

odnedavno se takoder bavi pitanjem kiberneticke obrane u kontekstu ZSOP-a i njegovih
sinergija s kiberneticCkom sigurnosti. Brojne aktivnosti u tom pogledu najavljene su u
Strategiji EU-a o kiberneti¢koj sigurnosti ¢ija je namjena uciniti internetsko okruzenje EU-a
najsigurnijim na svijetu. Nadalje, zajedni¢ko poduze¢e SESAR pokrenulo je istrazivacke
aktivnosti u pogledu kiberneticke sigurnosti u podrucju upravljanja zraCnim prometom.

U okviru programa Horizon 2020, podrucja ,,Vode¢i polozaj u podru¢ju omogucujucih i
industrijskih tehnologija”, ukljuc¢ujuéi ,,Kljuéne omogucujuce tehnologije” (Key Enabling
Technologies - KET) i ,,Sigurna drustva” (druStveni izazov), nude moguc¢nost tehnoloSkog
napretka koji moze potaknuti inovacije ne samo za civilne primjene nego takoder moze imati
potencijal dvojne namjene. Dok ¢e aktivnosti vezane uz istrazivanje i inovacije izvrSene u
okviru programa Horizon 2020 biti isklju¢ivo usmjerene na civilne primjene, Komisija ¢e
ocijeniti kako bi rezultati u tim podrucjima mogli biti korisni za obrambene i sigurnosne
industrijske sposobnosti. Komisija takoder namjerava istraziti sinergije u razvoju primjena
dvojne namjene s jasnom dimenzijom sigurnosti ili ostalih tehnologija dvojne namjene poput,
na primjer, onih koje podrzavaju umetanje civilnih RPAS-ova u europski zrakoplovni sustav
radi izvrSavanja unutar okvira zajednickog poduze¢a SESAR.

Istrazivanje u podru¢ju obrane znatno je utjecalo na ostale sektore, poput elektronike,
svemira, civilnog zrakoplovstva i eksploatacije mora. Vazno je zadrzati takve ucinke
prelijevanja iz obrambenog na civilni svijet i pomo¢i istrazivanju u podrucju obrane da
nastavi utjecati na civilne inovacije.

Komisija takoder vidi potencijalnu korist dodatnih moguénosti za istrazivanje povezano sa
ZSOP-om izvan podru¢ja primjene programa Horizon 2020. To bi moglo poprimiti oblik
pripremnog djelovanja u podrucju obrambenih sposobnosti presudnih za operacije ZSOP-a
koje zahtijevaju sinergiju s nacionalnim istraZzivaCkim programima. Komisija ¢e definirati
sadrzaj i nacine zajedno s drzavama clanicama, EEAS-om i EDA-om. Drzave bi ¢lanice,
istovremeno, trebale odrzati primjerenu razinu financiranja istraZzivanja u podrucju obrane te
bi isto trebale Ciniti uz vecéu razinu suradnje.

Mjere:
o Komisija namjerava podrzati program pretkomercijalne nabave kako bi se nabavili

prototipovi. Prvi kandidati za navedeno mogli bi biti: otkrivanje CBRNE-a, RPAS i
komunikacijska oprema temeljena na tehnologiji programski definiranih veza.

o Komisija ¢e razmotriti mogucnost podupiranja istrazivanja povezanih sa ZSOP-om, na
primjer, putem pripremne radnje. Fokus bi bio na onim podrucjima u kojima su
obrambene sposobnosti EU-a najpotrebnije, i zahtijevaju sinergiju s nacionalnim
istrazivackim programima kad je to moguce.

s. RAZVO0OJ SPOSOBNOSTI

Komisija ve¢ radi na potrebama za nevojnim sposobnostima koje podrzavaju unutarnje i
vanjske sigurnosne politike, poput civilne zaitite,’, kriznog upravljanja, kiberneticke
sigurnosti, zaStite vanjskih granica i pomorskog nadzora. Dosad su te aktivnosti bile

U slucaju civilne zastite, razvoj sposobnosti odreden je prijedlogom Komisije vezano uz Odluku
Europskog parlamenta i Vije¢a o mehanizmu Unije za civilnu zastitu (COM (2011.) 934 zavr$na verzija
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ograni¢ene na sufinanciranje i koordinaciju sposobnosti drzava ¢lanica. Komisija namjerava
oti¢i korak dalje kako bi Europi osigurala puni raspon sigurnosnih sposobnosti koje su joj
potrebne; kako bi se njima upravljalo na najucinkovitiji nac¢in i kako bi se osigurala
interoperabilnost izmedu nevojnih 1 vojnih sposobnosti u odgovaraju¢im podrucjima.

Mjere:

o Komisija ¢e nastaviti s unapredivanjem interoperabilnosti izmjene podataka izmedu
civilnih i obrambenih korisnika prema vodstvu Zajednickog okruzenja za izmjenu podataka
iz podrucja pomorskog nadzora;

e Na temelju postojecih mreza EU-a, Komisija i drZave clanice zajedno Ce istraZiti uspostavu
civilno-vojne skupine za suradnju u podrucjima a) tehnologija otkrivanja i b) metoda za
suocavanje s improviziranim eksplozivnim napravama, lakim prijenosnim protuzracnim
sustavima (MANPAD) i ostalim bitnim prijetnjama, poput onih u podrucju nuklearno-
biolosko-kemijske obrane (CBRNE);

e Komisija ¢e zajedno s EEAS-om raditi na zajednickoj ocjeni potreba za sposobnostima
dvojne namjene vezano uz politike EU-a o sigurnosti i obrani. Na temelju te ocjene,
sastavit ¢e prijedlog vezano uz to koje se potrebe za sposobnostima, ako postoje, mogu
najbolje zadovoljiti sredstvima koje je Unija izravno kupila, koje posjeduje i kojima
upravija.

6. SVEMIR I OBRANA

Vecina svemirskih tehnologija, svemirske infrastrukture i svemirskih usluga sluzi civilnoj i
obrambenoj svrsi. Medutim, suprotno svim nacijama koje imaju mogucnost putovanja u
svemir, u EU-u ne postoji strukturna veza izmedu civilnih i vojnih svemirskih aktivnosti.
Posljedica su navedene podjele gospodarski i politicki troSkovi koje si Europa vise ne moze
priustiti. Europska zavisnost o dobavlja¢ima iz tre¢ih zemalja vezano uz odredene klju¢ne
tehnologije koje Cesto podlijezu ogranic¢enjima izvoza dodano pogorsava istu.

Iako neke svemirske sposobnosti moraju ostati pod isklju¢ivom drzavnom i/ili vojnom
kontrolom, postoji ¢itav niz podrucja na kojima ¢e povecane sinergije izmedu civilnih 1
obrambenih aktivnosti smanjiti troSkove i poboljsati u¢inkovitost.

6.1. Zastita svemirske infrastrukture

Galileo i1 Copernicus vodece su europske svemirske infrastrukture. Galileo pripada EU-u, a 1
Galileo 1 Copernicus podrzat ¢e kljune politike EU-a. Te su infrastrukture klju¢ne jer ¢ine
okosnicu primjena i usluga koje su presudne za nase gospodarstvo, dobrobit i sigurnost nasih
gradana. Navedene infrastrukture valja Stititi.

Svemirski otpad postao je jedna od najozbiljnijih prijetnji odrzivosti nasih svemirskih
aktivnosti. Kako bi se smanjio rizik od sudara, potrebno je identificirati i nadzirati satelite i
svemirski otpad. Navedena je aktivnost poznata kao nadzor i pracenje svemira (space
surveillance and tracking - SST) i danas se uglavnom temelji na senzorima na tlu poput
teleskopa 1 radara. Trenuta¢no na europskoj razini ne postoji mogucénost za SST; operateri
satelita i lansiranja ovise o podacima Sjedinjenih Drzava vezano uz upozorenja o sudaru.
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EU je spremna podrzati nastajanje europske usluge SST-a izgradene na mrezi postojecih
sredstava SST-a u vlasni§tvu drZava c¢lanica, moguce u okviru transatlantske perspektive.
Navedene bi usluge trebale biti dostupne javnosti, komercijalnim, civilnim, vojnim
operaterima 1 tijelima. To ¢e zahtijevati obvezu drzava Clanica koje posjeduju odgovarajuca
sredstva radi suradnje i pruzanja usluge za spreavanje sudara na europskoj razini. Krajnji je
cilj osigurati zastitu europskih svemirskih infrastruktura pomocu europske sposobnosti.

Mjera:

o Komisija je sastavila prijedlog za program podrske SST-a EU-a u 2013. Nastavno na taj
prijedlog, Komisija ce ocijeniti kako dugorocno osigurati visoku razinu ucinkovitosti
usluge SST-a.

6.2. Satelitska komunikacija

Prisutna je rastu¢a =zavisnost vojnih 1 civilnih sigurnosnih ¢imbenika o satelitskoj
komunikaciji (SATCOM). Rije¢ je o jedinstvenoj sposobnosti koja moze osigurati
komunikaciju 1 odaSiljanje na velikim udaljenostima. OlakSava koriStenje mobilnih ili
pokretnih platforma kao zamjene za komunikacijsku infrastrukturu na tlu i razmjenu velikih
koli¢ina podataka.

Komercijalni SATCOM najdostupnije je i najfleksibilnije rjeSenje za ispunjenje ove rastuce
potrebe. S obzirom na to da je potraznja za sigurnosnim SATCOM-om previSe podijeljena,
udruzivanje 1 dijeljenje SATCOM-a moglo bi ostvariti znacajnu uStedu zbog ekonomije
razmjera i poboljSane otpornosti.

Komercijalni SATCOM ne moze u potpunosti zamijeniti osnovnu vladinu/vojnu satelitsku
komunikaciju (MILSATCOM) koju su pojedina¢no razvile pojedine drzave ¢lanice EU-a.
Medutim, toj komunikaciji nedostaje kapacitet zadovoljavanja potreba manjih subjekata,
posebno vojnih zrakoplova ili posebnih snaga pri njithovom radu.

Stovise, do kraja ovog desetlje¢a, trenutaéni MILSATCOM drzava ¢lanica doéi ée do kraja
svoj radnog vijeka. Ova se klju¢na sposobnost mora ocuvati.

Mjere:

e Komisija ¢e djelovati kako bi previadala podjelu potraznje za sigurnosnim SATCOM-om.
Komisija ¢e posebno, nastavljajuc¢i na iskustvo EDA-e, poticati udruzivanje europske
potraznje za vojnim i sigurnosnim komercijalnim SATCOM-om;

o Komisija ce istraZiti mogucnosti olakSavanja napora drzZava clanica, putem postojecih
programa i sredstava, vezanih uz rasporedivanje korisnog tereta telekomunikacija u
viasnistvu viada na satelitima (ukljucujuci komercijalne) i razvoja sljedece generacije
mogucnosti MILSATCOM u viasnistvu vlade na europskoj razini.

6.3. Izgradnja satelita EU-a visoke rezolucije

Satelitske snimke visoke rezolucije sve su vaznije za podrSku sigurnosnim politikama
ukljucuju¢i ZSOP i ZVSP. Pristup EU-a ovim moguénostima od klju¢ne je vaznosti za rano
upozorenje, pravovremeno donosenje odluka, planiranje unaprijed i poboljSano djelovanje kao
odgovor na krizu u EU-u u civilnoj i vojnoj domeni.

U tom se podrucju razvija nekoliko nacionalnih obrambenih programa. Neke su drzave
Clanice takoder razvile dvojne sustave visoke rezolucije kako bi nadopunile nacionalne
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programe vezane iskljuc¢ivo uz obranu. Ti su dvojni sustavi omogucili nove oblike suradnje
izmedu drzava Clanica radi iskoriStavanja satelitskih snimaka pri ¢emu se prikupljanje odvija
ili na trzistu ili putem bilateralnih sporazuma. Trebalo bi slijediti ovaj uspjesan pristup koji
spaja zahtjeve civilnih korisnika i korisnika iz podrucja obrane.

S porastom potrebe za snimkama visoke rezolucije, kako bi se pripremila sljedeca generacija
satelita sa snimkama visoke rezolucije koje bi trebalo razmyjestiti oko 2025., potrebno je
istraziti i razviti Citav niz tehnologija poput hiperspektralnih satelita visoke rezolucije u
geostacionarnoj orbiti ili naprednih satelita ultra visoke rezolucije u kombinaciji s novim
senzornim platformama poput RPAS-a.

Mjera:

e Europska ce komisija, zajedno s EEAS-om i EDA-om, istraziti mogucnost progresivnog
razvoja novih mogucnosti snimaka kao potpore misijama i operacijama ZVSP-a i ZSOP-a.
Takoder, Europska ce komisija posebno doprinijeti razvoju potrebnih tehnologija za
buduce generacije satelita sa snimkama visoke rezolucije.

7. PRIMJENA ENERGETSKIH POLITIKA EU-A I INSTRUMENATA POTPORE U SEKTORU
OBRANE

Oruzane snage najveci su javni potrosaci energije u EU-u. Prema EDA-i, procjenjuje se da
njihovi kombinirani godi$nji rashodi samo za elektricnu energiju iznose vise od milijarde
EUR. Stovise, fosilna goriva i dalje su najvazniji izvor potreban za ispunjenje navedenih
energetskih potreba. To ukazuje na osjetljivu zavisnost i izlaze proracune obrane rizicima od
povecanja cijena. Stoga, kako bi poboljsale sigurnost opskrbe i smanjile operativne rashode,
oruzane snage iskazuju snazan interes za smanjenje svog energetskog otiska.

Istovremeno, oruzane snage takoder su najveci javni vlasnik slobodne zemlje i infrastruktura,
s procijenjenih 200 milijuna kvadratnih metara zgrada i 1 % ukupne povrSine tla u Europi.
IskoriStavanje tog potencijala omogucéilo bi oruzanim snagama smanjenje svojih energetskih
potreba 1 pokrivanje znacajnog dijela tih potreba iz vlastitih autonomnih izvora niskih razina
emisije. To bi smanjilo troSkove i zavisnost i istovremeno doprinijelo postizanju energetskih
ciljeva Unije.

U podrucju istrazivanja Komisija je razvila Strateski plan za energetske tehnologije (Strategic
Energy Technology - SET) radi promicanja inovativnih energetskih tehnologija niske razine
ugljika koje su ucinkovitije i odrzivije od postojeih energetskih tehnologija. S obzirom na
njegove znacajne energetske potrebe, sektor obrane mogao bi biti predvodnik u
implementaciji energetskih tehnologija u nastajanju navedenog Strateskog plana za energetske
tehnologije.

Mjere:

e Komisija ¢e uspostaviti poseban mehanizam savjetovanja sa strucnjacima drzava clanica
iz sektora obrane do sredine 2014., temeljen na modelu postojecih uskladenih akcija
vezanih uz obnovljive izvore i energetsku ucinkovitost. Taj ¢e mehanizam biti usmjeren na
a) energetsku ucinkovitost, posebno na gradevinski sektor; b) obnovljive izvore energije i
alternativna goriva; c) energetsku infrastrukturu, ukljucujucéi koristenje tehnologija
pametnih mreza te Ce:
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— ispitivati primjenu postojecih energetskih koncepata EU-a, zakonodavstva i
alata za podrsku na sektor obrane;

— utvrdivati moguce ciljeve i podrucja usmjerenog djelovanja na razini EU-a za
opsezan energetski koncept za oruzane snage;

— razvijati preporuke za vodi¢ o obnovljivim izvorima energije i energetskoj
ucinkovitosti u sektoru obrane s naglaskom na provedbi postojecih zakona EU-
a, implementaciji inovativnih tehnologija i koristenju inovativnih financijskih
instrumenata,

redovito razmjenjivati podatke s upravljackim timom Strateskog plana za
energetske tehnologije.

o Komisija ¢e takoder razmotriti sastaviljanje vodica o provedbi Direktive 2012/27/EU u
sektoru obrane.

e Komisija c¢e podrzati projekt GO GREEN europskih oruZanih snaga o fotovoltaznoj
energiji. Nakon njegove uspjesne demonstracije, Komisija ¢e takoder pomoci daljnji razvoj
projekta GO GREEN, ukljucivanjem vise drzava clanica i mogucim prosirenjem projekta
na ostale obnovljive izvore energije poput vjetra, biomase i hidroenergije.

8. JACANJE MEDUNARODNE DIMENZIJE

Proracuni se iz podruc¢ja obrane u Europi smanjuju pa izvoz u treée zemlje postaje sve
znacajniji za europske industrije radi kompenzacije smanjene potraznje na njihovim domacéim
trziStima. Takav bi izvoz trebalo odobriti u skladu s politickim nacelima utvrdenima u
Zajednic¢kom stajalistu 2008/944/ZVSP usvojenom 8. prosinca 2008., i u skladu s Ugovorom
o trgovini naoruZanjem koji je 2. travnja 2013. usvojila Opca skupstina Ujedinjenih naroda.
Europa istovremeno ima gospodarski i politicki interes za podrzavanje svojih industrija na
svjetskim trziStima. Na kraju, Europa mora osigurati koherentan pristup pracenju novih
stranih ulaganja (kako je utvrdeno u odjeljku 2.3. o vlasnistvu i sigurnosti opskrbe).

8.1. Konkurentnost na trziStima tre¢ih zemalja

Dok su se rashodi obrane u Europi smanjili, u mnogim drugim dijelovima svijeta nastavljaju
rasti. Pristup tim trZiStima Cesto je otezan, ovisno o politickim razmatranjima, preprekama
pristupu trzistu i sl. Najvece svjetsko obrambeno trziste, Sjedinjene Drzave, gotovo da je
zatvoreno za uvoz iz Europe. Ostale su tre¢e zemlje otvorenije, no Cesto zahtijevaju
kompenzacije koje predstavljaju tezak teret trgovackim drustvima EU-a. Naposljetku, na
mnogim trziStima tre¢ih zemalja nekoliko se europskih dobavljata medusobno natjece, §to iz
europske perspektive otezava podrsku odredenom dobavljacu iz EU-a.

Mjera:

o Komisija ¢e uspostaviti dijalog s dionicima vezano uz nacin podupiranja europske
obrambene industrije na trzistima trec¢ih zemalja. Vezano uz kompenzacije na trZistima
trecih zemalja, taj ce dijalog istraziti nacine ublaZzavanja mogucih negativnih ucinaka
takvih kompenzacija na unutarnje trziste i europsku obrambenu industrijsku bazu. Takoder
Ce ispitati nacine na koje bi institucije EU-a mogle podupirati europske dobavljace u
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slucajevima kada se samo jedno trgovacko drustvo iz Europe natjece s dobavljacima iz
ostalih dijelova svijeta.

8.2. Izvozna kontrola robe s dvojnom namjenom

Izvozna kontrola robe s dvojnom namjenom usko nadopunjuje kontrolu trgovine naoruZanjem
i kljucna je za sigurnost EU-a kao i za konkurentnost mnogih trgovackih drusStava u sektorima
svemirske industrije, obrane i sigurnosti. Komisija je pokrenula reviziju politike EU-a o
kontroli izvoza i provela Siroko javno savjetovanje Ciji su zakljucci predstavljeni u radnom
dokumentu sluzbe Komisije izdanom u sije¢nju 2103. Proces reformi dalje ¢e se nastaviti kroz
pripremu Komunikacije koja ¢e se baviti preostalim preprekama trgovini koje sprje¢avaju
trgovacka drustva EU-a da iskoriste sve prednosti unutarnjeg trzista.

Mjera:

e Kao dio trenutacne revizije politike izvozne kontrole, Komisija ¢e predstaviti izvjesée o
procjeni ucinka vezano uz provedbu Uredbe (EZ) 428/2009, nakon cega ce uslijediti
Komunikacija koja navodi dugorocnu viziju strateske izvozne kontrole EU-a i konkretne
inicijative politika za prilagodbu izvozne kontrole tehnoloskim, gospodarskim i politickim
uvjetima koji se jako brzo mijenjaju. Navedeno bi moglo ukljucivati prijedloge za
zakonodavne izmjene sustava izvozne kontrole EU-a.

9. ZAKLJUCCI

OdrZavanje i1 razvijanje obrambenih sposobnosti kako bi se ispunili trenuta¢ni i buduéi izazovi
usprkos ozbiljnim ograni¢enjima proracuna bit ¢e moguée jedino uz provodenje dalekoseznih
politickih 1 strukturnih reformi. DoSlo je vrijeme za ambiciozne mjere.

9.1. Novi okvir za razvoj civilne / vojne suradnje

Civilna / vojna suradnja sloZen je izazov s brojnim operativnim, politickim, tehnoloSkim 1
industrijskim aspektima. To posebno vrijedi u Europi gdje distribucija sposobnosti i podjela
posla ¢ine dodatni aspekt sloZzenosti. Ova Komunikacija predstavlja paket mjera koje mogu
pomoc¢i nadilazenju tih izazova i potaknuti suradnju izmedu drzava ¢lanica. U tom kontekstu,
nas je cilj razviti integrirani pristup civilno-vojnoj podjeli, uz bezbolan prijelaz kroz sve faze
zivotnog vijeka sposobnosti, odnosno od definicije potreba za sposobnostima do njihove
stvarne prakti¢ne primjene.

Kao prvi korak prema ostvarenju tog cilja, Komisija ¢e revidirati svoj vlastiti unutarnji nacin
rjeSavanja pitanja povezanih sa sigurnosti i obranom. Na temelju iskustva Radne skupine za
pitanja obrane, optimizirat ¢e svoje mehanizme za suradnju i koordinaciju izmedu svojih
vlastitih sluzba i s dionicima.

9.2. Poziv drzavama ¢lanicama

Ova Komunikacija predstavlja Akcijski plan doprinosa Komisije jacanju ZSOP-a. Komisija
poziva Europsko vije¢e na raspravu o ovom Akcijskom planu u prosincu 2103. zajedno s
izvjeStajem Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku na temelju
sljedecih razmatranja:
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— Odluke o ulaganjima i sposobnostima vezanih uz sigurnost i obranu trebale bi biti
temeljene na zajednickom razumijevanju prijetnji i interesa. Europa, stoga, mora
pravovremeno razviti strateSki pristup koji pokriva sve aspekte vojne i nevojne
sigurnosti. U tom bi kontekstu trebalo odrZati opseZniju politi¢ku debatu o provedbi
odgovarajucih odredbi Ugovora iz Lisabona;

— Zajednicka sigurnosna i obrambena politika prijeko je potrebna. Kako bi ista stupila
na snagu, trebalo bi je poduprijeti potpuno razvijenom Politikom o zajednickim
europskim sposobnostima 1 naoruzanju kako je navedeno u ¢lanku 42. UFEU-a;

— Kako bi osigurao uskladenost napora, ZSOP mora biti usko koordiniran s ostalim
odgovarajuim politikama EU-a. To je posebno vazno kako bi se ostvarile i
iskoristile sinergije izmedu razvoja i koriStenja obrambenih i civilnih sigurnosnih
sposobnosti;

— Da bi ZSOP bio pouzdan, Europi je potrebna snazna obrambena industrijska i
tehnoloska baza. Da bi se postigao taj cilj, od presudne je vaznosti razviti Europsku
obrambenu industrijsku strategiju temeljenu na zajednickom razumijevanju stupnja
autonomije koji Europa Zeli zadrzati u klju¢nim tehnoloskim podrucjima;

— Kako bi se zadrzala konkurentna industrija koja ima moguénost proizvodnje
sposobnosti koje su nam potrebne po dostupnim cijenama, vazno je jacati unutarnje
trziSte za obranu i sigurnost i stvoriti uvjete koji europskim trgovackim druStvima
omogucuju slobodno djelovanje u svim drzavama ¢lanicama;

— U vrijeme proracunskih ogranienja, posebno je vazno ucinkovito dodjeljivati i
trositi financijska sredstva. To, izmedu ostalog, podrazumijeva smanjenje operativnih
troskova, udruzivanje potraznje i uskladivanje vojnih zahtjeva;

— Kako bi se pokazala stvarna dodana vrijednost okvira EU-a, potrebno je utvrditi
zajednicki projekt u podrucju kljuénih obrambenih sposobnosti, pri ¢emu bi bilo
moguce potpuno pokretanje politika EU-a.

9.3. Sljedeci koraci

Na temelju rasprava sa Sefovima drzava i vlade, Komisija ¢e za podru¢ja navedena u ovoj
Komunikaciji razviti detaljan plan s konkretnim mjerama i rokovima.

Za pripremu i provedbu tog plana, Komisija ¢e uspostaviti poseban mehanizam savjetovanja s
drzavnim tijelima. Mehanizam moze poprimiti razli¢ite oblike, ovisno o podrucju politike o
kojoj se raspravlja. EDA 1 Sluzba za vanjsko djelovanje bit ¢e pridruzene ovom mehanizmu
savjetovanja.
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