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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Uton egy versenyképesebb és hatékonyabb védelmi és biztonsagi agazat felé

»A vilagnak olyan Europara van sziiksége, amely képes katonai missziok bevetésére, hogy
segitse a helyzet megszilarditasat a valsagévezetekben... Meg kell erdsiteniink kozos kiil- és
biztonsagpolitikankat és a védelmi kérdésekkel kapcsolatos kozos megkozelitésiinket, mert
egylitt elegendoé hatalommal és jelentoséggel rendelkeziink ahhoz, hogy a vilagot
igazsdagosabb, szabalyokon nyugvo és az emberi jogokat tiszteletben tarto hellyé alakitsuk.”

Barroso elndk, Az Unid helyzete, 2012. évi beszéd, 2012. szeptember

»A Tandcs ismételten hangsulyozza annak fontossagat, hogy a kozos biztonsag- és
védelempolitika végrehajtisa és megerdsitése érdekében megmaradjanak, illetve tovabb
javuljanak a katonai képességek. Ezek ugyanis egy tagabb, dtfogo megkozelités keretében
erositik az Unio azon képességet, hogy fontos biztonsagi szereplokent léphessen fel, (és) azt,
hogy az eurdpai katonai képességek és az onallo fellépéshez sziikséges unios kapacitds
megorzése és megerositése érdekében szilard alapokon nyugvo és kevésbé fragmentalt
europai védelmi iparra van sziikség.”

Kiiliigyek Tanacsa, 2012. november 19., Kdvetkeztetések

1. AZ EUROPAI BIZOTTSAG SZEREPE AZ UNIO VEDELMI ES BIZTONSAGI AGAZATANAK
MEGEROSITESEBEN

A kozlemény alapjaul a Bizottsag védelmi munkacsoportja altal végzett tevékenység szolgal,
amely munkacsoportot 2011-ben azzal a céllal hoztak 1étre, hogy az 6sszes kapcsoldodd unios
politika mozgdsitasa Gtjan megerdsitse a védelmi adgazatot. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat és
az Europai Védelmi Ugynokség részt vesz a munkacsoport tevékenységében és e kdzlemény
kidolgozéséaban.

1.1. Bevezetés

A stratégiai és geopolitikai kornyezet gyorsan és folyamatosan valtozik. Uj sulypontok
alakulnak ki, igy a vilag erdegyensiilya eltolodik, az Egyesiilt Allamok pedig stratégiai
figyelmét egyre inkabb Azsia felé¢ forditja. Ebben a helyzetben Eurdpanak nagyobb
felelosséget kell vallalnia belso és kiilsd biztonsagéaért. A problémak megoldasa érdekében az
Unidnak hiteles kozos biztonsag- és védelempolitikdt (KBVP) kell kialakitania. Ennek
maradéktalanul 6sszhangban kell allnia a NATO-val és annak elveivel.

Ma szamos, Osszetett, egymassal Osszefiiggd €s nehezen elére jelezhetd biztonsagi
kihivassal néziink szembe: sulyosbod6 regiondlis valsdghelyzetek alakulhatnak ki, uj
technologidk johetnek 1étre, amelyek 1) modon tehetnek kiszolgaltatotta és veszélyeztethetnek
benniinket, a kdrnyezeti valtozasok ¢és a természeti eréforrasok sziikossége pedig politikai és
katonai konfliktusokat idézhet eld. Szdmos veszély és kockazat ugyanakkor kdnnyen terjed a
tagallamok kozott, ezaltal elmosddnak a belsé ¢€s kiilsé biztonsag koézotti hagyomanyos
hatarok.

Ezeknek a biztonsagot érintd kihivasoknak a kezelése kizardlag kiilonboz6 szakpolitikakat és
eszkozoket, rovid és hossza tava intézkedéseket magaban foglalo, atfogd megkdzelitéssel
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lehetséges. E megkozelitést szamos polgari és katonai képességgel kell erdsiteni. A
tagallamok feltehetden egyre kevésbé képesek egyediil megbirkozni ezzel a teherrel.

Kiilonosen érvényes ez a védelemre, amely esetében az 1) felszerelések tobbnyire
technologiai szempontbdl Osszetettek és koltségesek. A tagdllamok nehézségekbe iitkdznek
fegyveres er6ik megfelel felszerelését illetden. A kdzelmultban végrehajtott libiai miveletek
sulyos hianyossagokra vilagitottak rd Eurdpaban a f6 katonai képességek terén.

A kozkiadasok kritikus helyzetébdl fakaddan csokkennek a védelmi koltségvetések, ami
tovabb stlyosbitja a helyzetet, kiillondsen azért, mert e koltségvetéseket nem hangoljak dssze,
¢s végrehajtasuk nem kozos stratégiai célkitlizések alapjan torténik. 2001 és 2010 kozott az
unids védelmi kiaddsok 251 milliard EUR-r6l 194 millidrd EUR-ra estek vissza. Ezek a
koltségvetési megszoritdsok a meglévo és tervezett programok finanszirozasanak csokkentése
révén a fegyveres er0k szamara felszerelést fejleszté ipardgakra is jelentds hatast
gyakorolnak. Kiilonosen a jovobeli képességek fejlesztése szempontjabol létfontossagu,
védelmi kutatds-fejlesztésbe torténd beruhdzdsra vannak kihatdssal. 2005 és 2010 kozott
14 %-kal, 9 milliard EUR-ra csokkent a kutatas-fejlesztésre forditott unids koltségvetés; az
USA ekdzben egymaga hétszer tobbet kolt védelmi kutatas-fejlesztésre, mint a 27 tagallam
egyiittvéve.

A védelmi koltségvetések csokkennek, mikdzben a korszerli képességek kialakitasdnak
koltsége novekszik. E koltségnovekedés oka az, hogy a védelmi felszerelések technologiai
szempontbol egyre bonyolultabbd véltak, valamint hogy az eurdpai fegyveres erdknek a
hideghaboru vége oOta tartd atszervezésébdl és létszamcsokkentésébol fakaddan csokken a
védelmi felszerelések termelési volumene. Ezek a tényezdk a koltségvetés nagysagatol
fiiggetlentil tovabbra is formaljak Europa védelmi piacat.

Ez a helyzet huzberdt jelent a tdgabb értelemben vett eurdpai gazdasdgban létfontossagu
szerepet betdltd ipar szempontjabol. A csak 2012-ben elért 96 milliard EUR-s forgalmaval a
védelmi ipar jelentds ipardgnak szamit, amely 6sztdnzi az innovaciot, kozéppontjaban pedig a
csticsmindségli védelmi eszkozok és technologidk allnak. Korszerii kutatasa jelentds kdzvetett
hatast gyakorol mas dgazatokra, példaul az elektronikéara vagy az {ir- és a polgari repiilésre,
valamint novekedést és tobb ezer, nagy szaktudast igénylé munkahelyet biztosit. Az eurdpai
védelmi ipar kozvetleniil 400 000 munkavallalonak biztosit allast, kozvetve pedig akar
tovabbi 960 000 munkahelyet teremt. Ezért olyan dgazat, amelynek fenntartasa létfontossag
ahhoz, hogy a gyartas €és innovacio terén Eurdpa tovabbra is a vilag egyik vezetd kozpontja
maradjon. Ez az oka annak, hogy a védelmi ipar versenyképességének megerdsitésére
iranyulo6 intézkedés fontos részét képezi az Europa 2020-nak, az intelligens, fenntarthatd és

crer

A védelmi ipar jelentdsége ugyanakkor nem mérhetd kizarolag a munkahelyek szaméban ¢€s a
forgalom mértékében. Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis (EDTIB) kdzponti
eleme az Unid polgarai védelmének biztositasara ¢és értékeinek megdvasara iranyulo
képességének. Eurdpanak feleldsséget kell tudnia véllalni sajat biztonsdgaért, valamint
altalaban a nemzetkdzi békéért és stabilitasért. Ehhez bizonyos foku stratégiai dnrendelkezés
sziikséges: Eurdpa csak akkor lehet hiteles és megbizhato partner, ha dontései és intézkedései
nem filiggnek harmadik felek képességeitol. Az elldtds biztonsaga, a Iétfontossagu
technologidkhoz vald hozzaférés és a miiveleti Onallosag éppen ezért dontden fontos
tényezok.

A védelmi ipari vallalatok talélését jelenleg a multbeli kutatas-fejlesztési beruhdzasok
eredményei biztositjak, a nemzeti megrendelések csokkenését pedig eddig képesek voltak
exporttal potolni. Ez azonban gyakran a technologia, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok és a
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termelés Union kiviilre torténd tovabbitasanak aran torténik. Mindez hosszu tdvon sulyos
kovetkezményekkel jar az EDTIB versenyképességére nézve.

A csokkend védelmi koltségvetések problémajat stlyosbitja az eurdpai piacok tovabbra is
fennall6 széttagoltsdga, ami sziikségtelen atfedéseket eredményez a képességek, a szervezetek
¢s a kiadasok terén. Az egylittmiikodés és az Unid egészére kiterjedd verseny tovabbra is
kivételt képez, mivel a védelmi felszerelésekbe torténd beruhazas 80 %-a nemzeti szintl
raforditas. Ennek eredményeként fennall a veszélye, hogy jelentdsen fog csokkenni Eurdpa
szakértelme és onrendelkezése alapvetd képességteriileteken.

Ebben a helyzetben a prioritdsok atrendezése a feladat. Ha a nagyobb kiadasok nehezen
megvalosithatok, a kiaddsok racionalizaldsdra van sziikség. Ehhez jelentds mozgastér all
rendelkezésre. A 2011. évi megszoritasok ellenére a tagallamok egyiitt tovabbra is tobbet
forditottak védelemre, mint Kina, Oroszorszdg és Japan egyiittesen'. A koltségvetési
megszoritdsokat ~ ennélfogva  fokozottabb egylttmiikodéssel ¢s  hatékonyabb
er6forras-felhasznalassal kell ellenstilyozni. Ez a klaszterek tAmogatasa, szerepspecializacio,
kozos kutatds és beszerzés, a polgari-katonai szinergiakkal kapcsolatos 11j, dinamikusabb
megkozelités és fokozottabb piaci integracid utjan valdsithatdo meg.

1.2. A Bizottsag stratégiaja

A védelem tovabbra is a nemzeti Onrendelkezés f6 eleme, a katonai képességekkel
kapcsolatos dontések pedig a tagallamok hataskorébe tartoznak. Az Unié azonban ezen a
teriileten jelentds szerepet tolt be. Strukturalis valtozasok megvalositasara képes politikakkal
¢s eszkozokkel rendelkezik, és a tagallamok szamara hathatds keretet szolgaltat a megfeleld
szintli k6z0s stratégiai autondmia megdrzésé¢hez. Mivel a tagallamok dsszességében mintegy
1,6 milli6 katonabol all6 haderdvel és évi 194 milliard EUR védelmi koltségvetéssel
rendelkeznek, az Unidnak megvan az a képessége, hogy az értékeivel dsszhangban stratégiai
szereploként 1épjen fel a nemzetkdzi szintéren.

Az Eurdpai Tanéacs 2012. december 14-1 kdvetkeztetéseiben ezért arra kéri ,, ...a foképviselot,
hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlattal és az Eurdpai Védelmi Ugynékséggel, valamint a
Bizottsaggal kézosen (...) dolgozzon ki tovabbi javaslatokat és intézkedéseket a KBVP
megerositésére és a sziikséges polgari és katonai képességek rendelkezésre adllasanak
Jjavitasara vonatkozoan...”.

A végso cél az eurdpai védelem megerdsitése olyan mdodon, hogy az megfeleljen a 21. szdzad
kihivasainak. A tagallamok vezetd szerepet fognak betolteni a sziikséges reformok terén. Az
Eurépai Védelmi Ugynokség (EVU) kiildetései kozott szerepel az Unid6 KBVP-t szolgald
védelmi képességeinek javitasara iranyulo tagallami eréfeszitések tamogatasa. A Bizottsag is
fontos szerepet tolthet be e téren, €s mar hozza is kezdett az ilyen iranyu tevékenységeihez.
Amint azt Barroso elndk hangsulyozta: ,, 4 Bizottsag ebbdl is kiveszi a maga részét: azon
munkalkodunk, hogy kialakitsuk a védelem egységes piacat, a Szerzédés altal rank ruhdzott
hataskoéroket pedig arra d&sszpontositjuk, hogy kifejlessziik az eurdopai védelmi ipardg
bazisat.”

E célokat szem el6tt tartva a Bizottsag eldterjesztett két iranyelvjavaslatot a biztonsagi és az
érzékeny jellegli védelmi beszerzésekrdl (2009/81/EK) és a transzferrl (2009/43/EK),
amelyek napjainkban az eurdpai védelmi piac sarokkdvét képezik. A biztonsag és az tirkutatas
terén iparpolitikdkat, valamint célzott kutatasi és innovacios programokat dolgozott ki, mind a
bels6, mind a kiilsé biztonsag tamogatasa érdekében pedig szakpolitikdkat és eszkozoket
hozott 1étre egyebek mellett a kiilsd hatarok védelme, a tengerfeliigyelet, a polgari védelem
vagy a valsagkezelés terén, amelyek technoldgiai, ipari, fogalmi és miikodési szempontbol

! A Stockholmi Nemzetkozi Békekutaté Intézet (SIPRI) adata.

HU



HU

szamos tekintetben hasonldsagot mutatnak a védelemmel és kapcsolodnak a védelem
teriiletéhez.

Ez a kozlemény megszilarditja ezeket az unidés vivmanyokat, és a Lisszaboni Szerzédésben
foglaltak szerint sajat hatdskorén beliil tovabbfejleszti azokat. Mindenekel6tt megkisérli
hasznositani a védelem és a biztonsag, valamint a polgari és katonai teriilet kozotti hatarvonal
elmosddasabol fakado lehetséges szinergidkat és kolcsonds 6sztonzd hatasokat.

E célok elérése érdekében a Bizottsag az alabbi teriileteken kivan intézkedéseket tenni:

e A védelem ¢és biztonsag belsd piacanak tovabbi elmélyitése. Ez els6sorban a meglévd
két iranyelv teljes korli alkalmazasanak biztositasat jelenti. Ezen unids vivmany alapjan
a Bizottsag egyuttal kezeli a piactorzitas problémajat, és hozzajarul a tagallamok
kozotti ellatas biztonsdganak javitasdhoz.

e Az EDTIB versenyképességének megerdsitése. E célbdl a Bizottsdg az alabbi két o
tertileten alapul6 védelmi iparpolitikat dolgoz ki:

— a versenyképesség tdmogatasa, ideértve a biztonsagi és védelmi piacokat
szolgélo ,hibrid szabvanyok™ kidolgozasat és a katonai légialkalmassagra
vonatkoz6 eurdpai tantsitasi rendszer 1étrehozési lehetdségeinek vizsgalatat;

— a kkv-knak nyujtott tdmogatas, amely tobbek kozott a mas klaszterekkel
kialakitott kapcsolatot biztositdé és a védelmi vonatkozasu kkv-kat a globalis
versenyben tamogat6 eurdpai stratégiai klaszterpartnerség létrehozasat érinti.

e A polgari katonai szinergidk lehetd legteljesebb korti kiakndzasa az eurdpai adofizetok
pénzének leghatékonyabb felhasznéldsa érdekében, kiillondsen az alabbiak altal:

— a bizottsagi erdfeszitéseknek a polgari és katonai kutatds kozotti lehetséges
kolcsonds 0sztonzd hatasra és az Ur kettds céli alkalmazésara torténd
0sszpontositasa;

— segitségnyujtas a fegyveres er0k szamara energiafogyasztasuk csokkentéséhez,
hozzajarulva ezaltal az Unio6 ,,20/20/20” céljanak megvaldsitasahoz.

e A Bizottsdg ezenfelil olyan intézkedéseket javasol, amelyek célja 1Uj wutak
feltérképezése, az eurdpai stratégiai vita eldmozditasa, valamint a szélesebb korli és
szorosabb eurdpai egylittmiikodés korilményeinek megteremtése, kiilondsen az
alabbiak altal:

e az unids tulajdonu kettds felhasznalasu képességek lehetdségének felmérése,
amelyek a biztonsag egyes teriiletein kiegészithetik a nemzeti képességeket,
valamint eredményesen ¢és gazdasagosan megsokszorozhatjak az Unio erejét;

o clokészitd intézkedés elinditdsdnak mérlegelése azon KBVP-vonatkozasu
kutatasokhoz kapcsoloddan, amelyek az unids védelmi képességeket leginkabb
igényl0 teriiletekre iranyulnak.

A Bizottsag felkéri az allam- és kormanyfoket, hogy az Unio6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje altal készitett jelentéssel egyiitt vitassdk meg ezt a kozleményt az Eurdpai
Tanécs 2013. decemberi lilésén.
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Cselekvési terv’

2. A BELSO VEDELMI PIAC MEGEROSITESE
2.1. A piaci hatékonysag biztositasa

e Mivel a biztonsagi ¢és védelmi beszerzésekrdl szolé 2009/81/EK iranyelvet valamennyi
tagallamban teljes kortien atiiltették, rendelkezésre all az eurdpai védelmi piac szabalyozasi
kerete. Eldszor alkalmazhatok konkrét belsé piaci szabdlyok ebben az 4gazatban a
tisztességes €s az Unid egész teriiletére kiterjedd verseny fokozasa érdekében. A védelem
azonban tovabbra is sajatos piac, amelyre hosszl ideje hagyomanyosan jellemz6 a nemzeti
széttagoltsag. A Bizottsdg ennélfogva konkrét intézkedéseket hoz az iranyelv helyes
alkalmazéséanak ¢és a benne foglalt célok megvaldsitdsanak biztositasa érdekében.

Intézkedés:

e A Bizottsag nyomon koveti a tagallamok védelmi piacainak nyitottsagat, és a Tenders
Electronic Daily (TED) online unios adatbazis, valamint mas céliranyos forrasok utjan
rendszeresen értékeli az uj kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsanak modjat. A piac
figvelemmel kisérésére iranyulé tevékenységeit koordindlja az EVU ilyen irdnyi
tevekenységeivel, hogy kiakndzza a lehetséges szinergidkat, és megeldzze az erdfeszitéseket
erinto sziiksegtelen atfedéseket.

A Kkoltségvetési megszoritasok idején kiilondsen fontos a pénziigyi eréforrdsok hatékony
felhasznalasa. A kereslet Gsszevondsa e cél megvalositdsdnak hatékony modja. Az iranyelv
olyan konkrét rendelkezéseket tartalmaz a kozponti beszerzd szervekre vonatkozdan, amelyek
lehetdvé teszik, hogy a tagallamok az 0 szabédlyokat — példaul az EVU révén — kozos
kozbeszerzés esetében is alkalmazzdk. A tagallamoknak minden t6liikk telhetét meg kell
tennilik annak érdekében, hogy az eszkdz alkalmazésaval a lehetd legnagyobb mértékig
fokozzak a méretgazdasagossagot, €és teljes mértékben javukra forditsdk az Unid egész
terliletére kiterjedd egyliittmiikddés elonyeit.

Egyes szerzdédések nem tartoznak az iranyelv hatalya ald, mivel az abban szerepld szabalyok
alkalmazasa ezek esetében nem lenne megfeleld. Ez kiillondsen érvényes az egylittmitkddési
programokra, amelyek a piaci konszolidacié és a versenyképesség eldémozditasdnak hatékony
eszkozei.

Mas kiilonos kizarasok — nevezetesen a kormanyok kozotti beszerzés és a nemzetkdzi
szabalyok hatalya ald tartozo kozbeszerzési eljarasok kizardsai — ugy értelmezhetdk, hogy
azok megnehezitik az irdnyelv helyes alkalmazasat. Ez veszélyeztetheti a belso piac egyenld
versenyfeltételeit. A Bizottsdg ennélfogva gondoskodik arrdl, hogy ezeket a kizarasokat
szigoruan értelmezzék, és arr6l, hogy ne éljenek vissza velik az irdnyelv megkeriilése
érdekében.

Intézkedés:

o A Bizottsag tisztdzza egyes kizarasok korlatait. Ebbol a célbol a tagallamokkal konzultalva
konkrét iranymutatast biztosit, nevezetesen a kormanyok kozotti beszerzések és a
nemzetkozi megallapoddsok vonatkozasaban.

Az ebben a cselekvési tervben eldiranyzott intézkedések Osszhangban allnak és dsszeegyeztethetok a
tobbéves pénziigyi keret értelmében 1étrehozott, az e teriiletre irdnyuld pénziigyi eszkozokkel.
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2.2 A piactorzitas problémajanak kezelése

A belsd védelmi piac tovabbfejlesztése és az Eurdpa valamennyi szallitoja szdmara egyenld
versenyfeltételek kialakitasa érdekében a Bizottsag megoldast fog kindlni a tartéosan fennallo,
tisztességtelen ¢€s hatrdnyosan megkiilonboztetd modszerek ¢€és a piaci torzuldsok
problémajara. Kiilonosen az ellentételezéssel, azaz a nem nemzeti szallitoktol szarmazo
védelmi célu beszerzésekhez sziikséges gazdasdgi kompenzéicioval szemben fogja
mozgoésitani politikait. Az ellentételezési kovetelmények hatranyosan megkiilonboztetd
intézkedések, amelyek ellentétesek mind az Eurdpai Uniorodl sz616 szerzddés elveivel, mind a
hatékony kozbeszerzési modszerekkel. Ennélfogva nem képezhetik a belsé védelmi piac
részet.

Intézkedés:

e A Bizottsag biztositjia az ellentételezés mielobbi fokozatos megsziintetését. A védelmi
beszerzésekrol szolo iranyelv elfogaddasa ota valamennyi tagadllam visszavonta vagy
feliilvizsgalta az ellentételezésre vonatkozo nemzeti jogszabdlyait. A Bizottsag ellenorzi,
hogy ezek a feliilvizsgalatok megfelelnek-e az unios jognak. Biztositia ezenkiviil, hogy a
jogi keretre vonatkozo ilyen valtoztatasok hatékonyan modositsak a tagallamok
kozbeszerzési gyakorlatat.

A Bizottsag széles korben alkalmazta az 6sszefonddasokat ellenérzd szabalyokat a védelmi
agazatban. Az ilyen esetek lehetdvé tették a Bizottsag szamara, hogy szavatolja a hatékony
versenyellendrzést, hozzajarulva ezaltal a védelmi piac megfelelébb miikodéséhez. Az allami
tamogatasok tekintetében, valamint az 4llami tdmogatdsok unids szabalyozasdnak
korszertsitésérol szolo kozleménnyel Osszhangban a kozkiaddsoknak hatékonyabbd és
célzottabba kell valniuk. E tekintetben az 4llami tamogatési ellenérzés a védelmi dgazaton
beliil is alapvetd szerepet tolt be a belsé piac védelmében és megerdsitésében.

A tagallamok az EUSZ értelmében valamennyi allami tdmogatasi intézkedést — ideértve a
tisztan katonai dgazaton beliili tAmogatast is — kotelesek bejelenteni a Bizottsdgnak. Ettdl a
kotelezettségtdl kizarolag akkor térhetnek el, ha igazolni tudjdk, hogy a bejelentés nem
teljesitése az EUMSZ 346. cikkének megfeleléen alapvetd biztonsagi érdekekbdl fakadodan
sziikséges. Ennélfogva, ha egy tagéllam a 346. cikkre kivan hivatkozni, tudnia kell igazolni,
hogy a katonai agazaton beliili konkrét intézkedések sajat alapvetd biztonsagi érdekeinek
védelméhez sziikségesek €s azzal ardnyosak, valamint azt, hogy az intézkedések az e célbdl
szigortian sziikséges mértékre korlatozodnak. Az e feltétel teljesitésére vonatkozo igazolasi
kotelezettség a tagallamokat terheli.

Intézkedés:

e A Bizottsag biztositja, hogy valamennyi sziikséges feltétel teljesiilion akkor, amikor az
dllami tamogatasi intézkedések indokoldsa céljabol az EUMSZ 346. cikkére hivatkoznak.

2.3. Az ellatas biztonsaganak javitasa

Az ellatés biztonsaga nélkiilozhetetlen a belsd védelmi piac miikodésének biztositdsdhoz és az
ipari ellatasi lancok eurdpaiva tételéhez. Az ellatas biztonsagaval kapcsolatos problémak
tobbsége a tagéallamok feleldsségi korébe tartozik. A Bizottsag azonban létrehozhat olyan
eszkozoket, amelyek lehet6vé teszik a tagéallamok szamara az egymas kozotti ellatas
biztonsadganak javitasat. A Kozosségen beliili transzferrdl szolo 2009/43/EK irdnyelv is ilyen
eszkdz, mivel a védelmi vonatkozasu termékek belsé piacon beliili mozgasat eldsegito, uj
engedélyezési rendszert vezet be. Az Unidn beliili ellatas biztonsaganak fokozasa érdekében a
tagallamoknak jelenleg teljes koriien ki kell aknazniuk az ezen iranyelv altal biztositott
lehetdségeket.
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Intézkedések:

o Az EVU-vel kozésen a Bizottsag konzultacios folyamatot indit, amelynek célja, hogy a
tagallamok politikai kotelezettséget vallaljanak arra, hogy kélcsénosen biztositiak a
védelmi vonatkozdsu termékek, anyagok vagy szolgaltatasok szerzodéses vagy
megallapodas szerinti ellatasat a tagallamok fegyveres erdi altali vegso felhasznalas
céljara.

e A Bizottsag optimalizalja a védelmi vonatkozasu transzferek rendszerét az alabbiak altal:
a) tamogatas nyujtasa a nemzeti hatosagoknak az iparagon beliil a rendszerrel kapcsolatos
figyelemfelhivast célzo erdfeszitéseikhez; b) az dltalanos engedélyek kézponti
nyilvantartasanak létrehozasa és alkalmazasanak oOsztonzése; és c¢) az Union beliili
transzferek kezelésére iranyulo bevalt modszerek elomozditdsa.

Az ellatas biztonsaga fiigg a létfontossdgu ipari és technologiai eszk6zok ellendrzésétdl €s
tulajdonviszonyaitol is. Szamos tagallam rendelkezik nemzeti jogszabalyokkal a védelmi
iparba torténd kiilfoldi beruhdzéasok ellenérzésére vonatkozoan. Minél nemzetkdzibbé valnak
azonban az ipari ellatasi lancok, annal nagyobb hatast gyakorolhat egyetlen vallalaton beliili
(akar alacsonyabb szinten torténd) tulajdonosvaltds a mas tagallamok fegyveres erdi és
iparagai ellatasanak biztonsagara. Ez a kérdés a katonai kapacitas terén fennall6 és fenntartani
kivant eurdpai onrendelkezés mértékére is kihatdssal van, csakiugy, mint az ebbe az 4gazatba
torténd kiilfoldi beruhazéasok ellendrzésének altalanos kérdésére. E probléma kezeléséhez
egységes europai megkdzelitésre lehet sziikség.

Intézkedés:

e A Bizottsag z6ld konyvet készit a biztonsagi és érzékeny védelmi vonatkozdsu ipari
képességek ellenorzésének témdajaban. Konzultal az érdekeltekkel a jelenlegi rendszer
hianyossdgairol — ideértve az eurdpai kapacitasok lehetséges megallapitisdat —, és
megvizsgalja az Unio egészére kiterjedé nyomonkovetési rendszer, tobbek kozott a
tagallamok kozotti értesitési és konzultacios mechanizmusok létrehozdsanak lehetdségeit.

3. VERSENYKEPESEBB VEDELMI IPAR ELOMOZDITASA

Valddi bels6 védelmi piac 1étrehozasahoz nemcsak megbizhat6 jogi keretre, hanem az egyes
tagallamok igényeihez igazitott unids iparpolitikara is sziikség van. Az EDTIB jovdje a
kivalosagi halozatok koriili és kozotti fokozott egylittmiikodéstdl és regionalis szakosodastol
fiigg. Ezek polgari-katonai vonatkozdsdnak tovabbi megerdsitése Osztondzheti a versenyt,
valamint hozzajarulhat a gazdasagi ndvekedéshez és a regionalis fejlodéshez. Az egyre inkabb
globalizal6d6 védelmi piacon ezenkiviil 1étfontossagu, hogy vilagszintli versenyképességiik
fokozasa érdekében az eurdpai védelmi ipari vallalatok rendezett eurdpai iizleti kornyezetben
miikodhessenek.

3.1. Szabvanyositas — a védelmi egyiittmiikodés és versenyképesség alapjainak
kidolgozasa

Az uniods védelemben alkalmazott szabvanyok tobbsége polgari jellegli. Amennyiben konkrét
védelmi szabvanyokra van sziikség, azokat nemzeti szinten dolgozzak ki, ami akadalyozza az
ipardgon beliili egyiittmiikddést, és noveli az iparagi koltségeket. Kozos védelmi szabvanyok
alkalmazasa ezért jelentdsen fokozna az eurdpai hadseregek kozotti egylittmiikodést és
interoperabilitast, valamint javitana az eurdpai ipar versenyképességét a kialakuld
technoldgiak terén.
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Ez ramutat arra, hogy 0sztonzoket kell 1étrehozni a tagallamok szdmara azért, hogy europai
polgéari-katonai szabvanyok dolgozzanak ki. Ezeknek tovabbra is egyértelmiien Onkéntes
jellegicknek kell lennitik, valamint meg kell akadalyozni a NATO és mas érintett szervek
szabvanyokkal kapcsolatos tevékenységével parhuzamos tevékenységet. Még tobb
eréfeszitésre van azonban szlikség a szabvanyok kidolgozasara ott, ahol hidnyossagokat és
kozos igényeket 4llapitottak meg. Ez kiilondsen a kialakuldoban 1évé technologidkra
vonatkozik, példaul a taviranyitdsu légijarmi-rendszerekre (RPAS), és a nagy multa
tertiletekre, példaul a bazisvédelemre vonatkozo szabvéanyokra, amelyek piacai alulfejlettek,
igy lehet6ség van az ipar versenyképességének fokozasara.

Intézkedések:

e A Bizottsag osztonzi ,, hibrid szabvanyok” kidolgozasat azon termékek tekintetében,
amelyek mind katonai, mind polgari célra alkalmazhatok. 2012-ben a Bizottsag a
szoftveriranyitasu radioval kapcsolatosan mar benyujtott ilyen ,, hibrid szabvanyra”
vonatkozo kérelmet. A kovetkezé szabvanyositas iranti kérelmek targyai lehetnek a vegyi,
biologiai, radiologiai, nuklearis és robbandoanyagok (CBRNE) kimutatdsi és mintavételi
szabvanyai, a taviranyitasu légijarmii-rendszerek, a légialkalmassagi kovetelmények, az
adatmegosztasi szabvanyok, a titkositas és mas létfontossagu informdcios és
kommunikacios technologidk.

e A Bizottsag az EVU-vel és az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekkel kézosen megvizsgalja,
hogy milyen lehetéségei vannak egy olyan mechanizmus létrehozasanak, amely katonai
termékekre és alkalmazasokra vonatkozo, konkrét europai szabvanyok kidolgozasara
iranyul a tagallamokkal valo megallapodast kévetéen. E mechanizmus fo célja a
megallapitott igényeknek megfelelé szabvanyok kidolgozasa lesz az érzékeny informdciok
megfelelo kezelése mellett.

e A Bizottsag az EVU-vel kézosen megvizsgdlia a védelmi beszerzések terén bevalt
modszerek szabvanyainak kivalasztasara szolgadlo, meglévo eszkozok elomozditasanak uj
lehetoségeit.

3.2. A tanusitas kozos megkozelitésének o0sztonzése — koltségesokkentés és a
fejlesztés felgyorsitasa

A tanusitas — csakligy, mint a szabvanyok esetében — az ipari versenyképesség €s az europai
védelmi egylittmiikddés fontos tényezdje. A védelmi vonatkozasu termékek egész Eurdpara
kiterjedd tanusitasi rendszerének hianya a termékek forgalomba hozatalanak egyik f6
akadalya, és jelentosen noveli a koltségeket a termék teljes életciklusa soran. Hatékonyabb
intézkedésekre van sziikség a tanuUsitds teriiletén, hogy egyes, jelenleg nemzeti szinten
végrehajtott feladatokat kozosen végezzenek el.

Az EVU szerint — kiilondsen a katonai légialkalmassag teriiletén — ez 50 %-kal noveli a
fejlesztési idot, és 20 %-kal emeli a fejlesztési koltségeket. A kozos és Osszehangolt
kovetelményrendszer ezenfeliill csokkenti a koltségeket azaltal, hogy lehetévé teszi az
orszagok kozotti 1égijarmii-karbantartast, vagy a karbantart6 személyzet szakiranyt képzését.

Tovabbi példaként a I8szerek emlithetok. A foldi inditast 16vedékekre vonatkozd kozos
tanusitds hianya becslések szerint évente 1,5 milliard EUR-ba keriil Eurdpanak (az évente
16szerre forditott, 7,5 milliard EUR-nak megfeleld teljes 6sszegbol).

Intézkedés:
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e Az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) polgari vonatkozdsi tapasztalata, az
az EVU e teriileten végzett tevékenysége alapjan a Bizottsag az EVU dltal meghatdrozott
teriileteken értékeli a katonai termékek kezdeti légialkalmassagaval kapcsolatos feladatok
tagallamok nevében torténd elvégzésének kiilonbozo lehetdségeit.

3.3. Nyersanyagok — az eurdpai védelmi ipar ellatasi kockazatainak kezelése

Sokféle nyersanyag van — példaul a ritkafoldfémek —, amelyek a taviranyitdsu légijarmii-
rendszerektdl a precizids irdnyitasu fegyverekig, a 1ézeres célzastol a miiholdas hirkozlésig
szamos védelmi célu alkalmazasban nélkiilozhetetlenek. Sok ilyen anyag esetében nagyobb az
ellatdsi kockéazat, ami gatolja a védelmi agazat versenyképességét. Az Unid atfogod
unids gazdasag szempontjabdl kritikus jelentéséglinek mindsiilnek. A kritikus jelentdségii
nyersanyagok jelenlegi unids szintii jegyzékét varhatdan 2013 végéig vizsgaljak feliil. Noha e
nyersanyagok a polgari és a védelmi célok tekintetében gyakran egyarant fontosak,
egyértelmii hozzdadott értéket képviselne, ha e munka sordn figyelembe vennék a
nyersanyagok eurdpai védelmi dgazatban betoltott kiilonleges jelentdségét.

Intézkedés:

crer

o A Bizottsag az Unio atfogo nyersanyag-politikai stratégiajaval oOsszefiiggésben
megvizsgalja a védelmi agazat szempontjabol kritikus jelentéségii nyersanyagokat, és
amennyiben sziikséges, célzott szakpolitikai intézkedéseket dolgoz ki.

34. Kkv-k — a védelmi vonatkozasd eurdpai innovacio hajtoerejének biztositasa

A kozbeszerzésekrol és a transzferrdl szold védelmi iranyelvek 11j lehetdségeket kinalnak a
kkv-k szdmara az eurdpai védelmi piac létrehozasaban vald részvételre. Ez kiilondsen
érvényes a védelmi beszerzésekrodl szolo iranyelv alvallalkozasra vonatkozo rendelkezéseire,
amelyek javitjdk a nem nemzeti févallalkozok ellatdsi lancaihoz vald hozzaférést. A
tagallamoknak ezért aktivan alkalmazniuk kell ezeket a rendelkezéseket a kkv-k
lehetdségeinek eldsegitése céljabol.

Tovabbi 1épések sziikségesek, kiillondsen a klaszterek teriiletén. A klasztereket tobbnyire egy
fovallalat vezeti, amely kisebb vallalatokkal dolgozik egyiitt egy ellatasi lancon beliil. A
klaszterek ezenfeliil gyakran a févallalkozokat, kkv-kat, kutatointézeteket és mas tudomanyos
agazatokat 0sszefog6 kivalosagi haldzatok részét képezik.

A klaszterek tehat kiilondsen fontosak a kkv-k szempontjabol, mivel szamukra hozzaférést
biztositanak a kozos 1étesitményekhez, valamint szakosoddsra alkalmas piaci réseket és a
tobbi kkv-val torténd egyiittmiikodési lehetdséget kinalnak. Az ilyen klaszterekben a
vallalatok egyesithetik erdsségeiket és erdforrasaikat az 0j piacok és tudaskozpontok felé
torténd nyitas, illetve azok létrehozasa céljabol. Polgari termékeket ¢és alkalmazasokat is
fejleszthetnek az eredetileg védelmi célra kifejlesztett technologidk és anyagok (példaul az
internet vagy a GPS) alapjan vagy forditva, ami egyre inkabb jellemz6 tendencia.

Intézkedések:

e A Bizottsag az iparaggal kozosen — alulrol felfelé iranyulo megkozelitést alkalmazva —
megvizsgalja, hogyan hozhat létre az uj értéklancok kialakulasat és a globalis versenyben
a védelmi vonatkozasu kkv-k elott allo akadalyok lekiizdését elsegiteni hivatott europai
stratégiai klaszterpartnerséget. Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag a kkv-k tamogatasa
céljara létrehozott eszkozoket — ideértve a COSME programot — fog alkalmazni a védelmi
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vonatkozasu kkv-k igényeinek kielégitése érdekében. Ebbol a célbol az eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapok igénybevétele is mérlegelhetd. Ez a tevekenység magaban foglalja a
kettos felhasznalasu projektekre vonatkozo tamogathatosagi szabalyok egyértelmiisitéset.

o A Bizottsag az Enterprise Europe Network halozatot is igénybe veszi ahhoz, hogy a
vedelmi vonatkozasu kkv-kat a hdlozatépités és a partnerségek létrehozasa, tevékenységeik
nemzetkozive tétele, a technologiatranszferek és az iizleti lehetéségek finanszirozasa felé
iranyitsa.

o A Bizottsag osztonzi a regiondlis halozatépitést annak érdekében, hogy a védelmi ipari és
kutatasi eszkézoket — kiilonosen a védelmi vonatkozasu régiok eurdpai halozata révén —
regionalis intelligens szakosodasi stratégiakba illessze be.

3.5. Készségek — a valtozasok kezelése és a jovo biztositasa

A védelmi iparban jelenleg olyan jelentds valtozasok torténnek, amelyekhez a tagallamoknak
¢s az iparnak alkalmazkodniuk kell. Amint az Europai Tanics 2008 decemberében
megallapitotta: ,,Stratégiai ¢és gazdasagi sziikséglet, hogy megbizhatosaganak ¢és
versenyképességének biztositasa érdekében az eurdpai védelmi technoldgiai €s ipari bazist
kiilondsen az eurdpai kivalosagi kozpontok koré szervezzék at, ami lehetdvé teszi az
atfedések kikiiszobolését”.

A szerkezetatalakitas folyamataért foként az iparag felelds, mikdzben a Bizottsag, a nemzeti
kormanyok és a helyi hatosagok kiegészitd szerepet toltenek be. Szdmos olyan eurdpai eszkoz
all a Bizottsag ¢és a tagallamok rendelkezésére, amelyek az 0 készségek elomozditasara és a
szerkezetatalakitds kovetkezményeinek kezelésére szolgdlnak. Ezeket az iparag
szempontjabol kritikus jelentdségli képességek és technologiak egyértelmii ismeretében kell
rendelkezésre bocsatani. A vallalkozasok, tobbek kozott az atmenetileg a termékeik iranti
keresletben visszaesést tapasztaldo szallitok tamogatasa érdekében a Bizottsdg rugalmas
foglalkoztatasi rendszerek igénybevételére biztatja a tagallamokat, valamint 6sztonzi, hogy a
szerkezetatalakitasok soran nagyobb hangsulyt fektessenek a valtozasokra vald felkésziilésre.
Ebben a tekintetben a tagallamok igénybe vehetik az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)
tamogatasat, ¢és bizonyos esetekben az Eurdpai Globalizacidos Alkalmazkodasi Alap altali,
tomeges elbocsatasok esetén adhaté tdmogatast. E tevékenység megalapozasahoz fontos a
megléve készségek feltérképezése, ¢s a jovOben sziikséges készségek meghatarozasa —
példaul a védelmi ipar vonatkozasaban létrehozott, az dgazat képviseldinek irdnyitdsa mellett
mukodo eurdpai agazati tudasfejlesztési tanacs segitségével.

Intézkedések:

o A Bizottsag — tobbek kozétt az ,agazati tudasfejlesztési szovetségek” és a
., tuddsszovetségek” jelenleg kiprobalas alatt allo programjai révén — észtonzi az agazat
Jjovoje szempontjabol létfontossagunak itélt készségeket.

o A Bizottsag osztonzi az ESZA igénybevételét a munkavallalok atképzéséhez, kiilondsen az
igenyelt készségekre, a készségek megfeleltetésére, valamint a valtozdasok elorejelzésére
vonatkozo projektek esetében.

o A Bizottsag ezenkiviil figyelembe veszi a védelmi iparon beliili szerkezetatalakitas altal
hatranyosan érintett régiok tamogatasihoz az europai strukturdlis és beruhdzasi alapok
réeven — kiilonésen a munkavallalok uj helyzethez valo alkalmazkoddsanak tamogatdsa és a
gazdasagi atalakulas osztonzése céljabol — biztositott lehetoségeket.
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4. A KUTATAS KETTOS ALKALMAZASI LEHETOSEGENEK KIAKNAZASA ES AZ
INNOVACIO MEGEROSITESE

Mivel szamos technologia kettds természeti lehet, egyre bdviilnek a polgari és katonai kutatas
kozotti szinergidk 1étrehozasanak lehetdségei. Ebben az Gsszefiiggésben folyamatos a hetedik
kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram biztonsagi témdajanak és az eurdpai védelmi
kutatési tevékenységeknek az Osszehangoldsa. Az eddigi tevékenység kozéppontjaban a
CBRNE-anyagok alltak, a kozelmultban pedig a KBVP-vel 0Osszefliggésben kitértek a
kibervédelemre és annak a kiberbiztonsag teriiletével 1étrehozott szinergidira. E tekintetben
szamos tevékenységet jelentettek be az eurdpai kiberbiztonsagi stratégiaban, amelynek célja,
hogy az Unid online kdrnyezetét a vildgon a legbiztonsagosabba tegye. Ezenfeliil a SESAR
Kozos Vallalkozas a 1égiforgalmi szolgaltatds teriiletén jellemzdé kiberbiztonsaggal
kapcsolatos kutatasi tevékenységekbe kezdett.

A ,,Horizont 2020” keretprogramon beliil a ,,Vezetd szerep az alap- és az ipari technologiak
tertiletén” elnevezésli prioritas — ideértve a ,kulcsfontossdgi alaptechnologidk™ ¢és a
,biztonsagos tarsadalmak™ (tarsadalmi kihivas) teriiletét — olyan technologiai fejlesztések
lehetdségét kindlja, amelyek nem csupan a polgari alkalmazédsokkal 6sszefiiggésben képesek
elomozditani az innovaciot, hanem kettés felhasznalasra is alkalmasak. Noha a
,Horizont 2020 keretprogramon belill végrehajtott kutatdsi és innovacios tevékenységek
kizardlag polgari természetii alkalmazasokra fognak korlatozodni, a Bizottsag megvizsgalja,
hogy az ezeken a teriileteken elért eredmények hogyan allithatok a védelmi és biztonsagi ipari
képességek szolgalataba. A Bizottsag ezenkivill meg kivanja vizsgdlni az egyértelmi
biztonsadgi vonatkozdssal rendelkezd, kettds felhasznalasi alkalmazasok ¢és mas kettds
felhasznalasu technoldgidk — példaul a polgari tavirdnyitdsu légijarmii-rendszereknek az
eurdpai légi kozlekedési rendszerbe torténd, a SESAR Kozos Vallalkozas keretében
végrehajtott beillesztését tamogatd technologidk — fejlesztésének teriiletén kialakuld
szinergidkat.

A védelmi kutatds jelentés huzoerdt képvisel mas dgazatok, példaul az elektronika, az
Urkutatas, a polgari repiilés €s a mélytengeri kitermelés terén. Fontos, hogy fenntartsuk ezeket
a védelemtdl a polgari szféra felé tovabbgylirtizé hatdsokat, és eldsegitsiik, hogy a védelmi
kutatas tovabbra is 0sztondzze a polgari innovaciot.

A Bizottsag szerint ezenkiviil lehetséges elonyoket kindlhatnak a KBVP-vonatkozasu
kutatasokkal kapcsolatos tovabbi, a ,,Horizont 2020” keretprogramon kiviili lehetdségek is. Ez
egy olyan el6készitd intézkedés formajaban valdsulhat meg, amely a nemzeti kutatasi
programokkal szinergiakra torekvéd KBVP-miiveletek szempontjabdl kritikus jelentoségii
védelmi képességekre irdnyul. A Bizottsadg a tagallamokkal, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal
és az Europai Védelmi Ugyndkséggel kdzdsen meghatarozza a tartalmat és a szabdlyokat.
Ezzel egy idében a tagallamoknak megfeleld tdmogatési szintet kell fenntartaniuk a védelmi
kutatas teriilete szamadra, €s ezen a téren egyiitt kell miikodnitik.

Intézkedések:

o A Bizottsag tamogatni kivanja a prototipusok beszerzésére iranyulo, kereskedelmi
hasznositast megelozo kozbeszerzést. Az elsé  prototipusok a kovetkezok lehetnek:
CBRNE-anyagok kimutatdsa, taviranyitasu légijarmii-rendszerek és szoftveriranyitasu
radiotechnologian alapulo hirkozlési eszkozok.

e A Bizottsag — példaul elokészito intézkedés utjan — megfontolja a KBVP-vonatkozasu
kutatas tamogatasanak lehetoségét. Azokra a teriiletekre dOsszpontosit, amelyeken a
legnagyobb sziikség van az unios védelmi képességekre, és amennyiben lehetséges,
szinergiakra torekszik a nemzeti kutatasi programokkal.
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5. A KEPESSEGEK FEJLESZTESE

A Bizottsag jelenleg is dolgozik azon, hogy megoldést kinaljon mind a belsd, mind a kiilsé
biztonsagpolitikakat — példaul a polgari védelmet’, a valsagkezelést, a kiberbiztonsagot, a
kiils6 hatarok védelmét és a tengerfeliigyeletet — tdmogatd, nem katonai képességekkel
kapcsolatos igényekre. Ezek a tevékenységek eddig a tagallamok képességeihez nytjtott
tarsfinanszirozasra, illetve azok Osszehangolasara korlatozodtak. A Bizottsdg ujabb 1épést
kivan tenni annak biztositasa felé, hogy Eurdpa a szamara sziikséges valamennyi biztonsagi
képességgel rendelkezzen; hogy ezeket a lehetd leggazdasagosabban lizemeltessék; és hogy a
kapcsolodo teriileteken biztositsdk a nem katonai ¢és katonai képességek kozotti
interoperabilitast.

Intézkedések:

o A Bizottsag tovdabbra is fokozza az informdcios szolgaltatasok megosztasanak polgari és a
vedelmi vonatkozasu felhasznalok kozotti interoperabilitasat a tengerfeliigyelet kézos
informdciomegosztasi kérnyezete kisérleti programjanak mintajara.

o A meglévo unios halozatokra épitve a Bizottsag a tagallamokkal kozosen polgari-katonai
egytittmiikodesi csoport létrehozdsanak lehetoségét vizsgalja meg a kévetkezo teriileteken:
a) felderitési technologiak és b) rogtonzott robbanoszerkezetek, hordozhato légvédelmi
rendszerek (MANPADS) és mas relevans fenyegetések, példaul a CBRNE-veszélyek elleni
modszerek.

e A Bizottsag az Europai Kiiliigyi Szolgalattal kézosen kidolgozza a kettds felhaszndldsu
képességigények kozos értékelését az unios biztonsagi és védelmi politikak szamara. Az
értékelés alapjan javaslatot tesz arra vonatkozoan, hogy melyik képességigény — ha van
ilyen — teljesitheté legmegfelelobben az Unio adltal kozvetleniil megvasarolt, sajat
tulajdondban allo vagy altala iizemeltetett eszkozokkel.

6. URKUTATAS ES VEDELEM

Az trtechnologiadk, az Urinfrastruktardk és az lrszolgéltatasok tobbsége mind polgari, mind
védelmi célokat szolgalhat. Valamennyi irutazasra képes nemzettel ellentétben azonban az
Unioban nincs strukturalis kapcsolat a polgari és katonai firtevékenységek kozott. Ez a
valasztovonal olyan gazdasagi és politikai koltségekkel jar, amelyet Eurdopa a jovOben mar
nem engedhet meg magéanak. Tovabb stlyosbitja a helyzetet az a tény, hogy Eurdpa egyes
kritikus jelentdségli, gyakran exportkorlatozas ala tartozd technologidk tekintetében harmadik
orszagbeli szallitoktol fligg.

Noha néhany tirképességnek tovabbra is kizdrdlagosan nemzeti és/vagy katonai ellendrzés ala
kell tartoznia, szamos olyan teriilet létezik, amelyen a polgari és védelmi tevékenységek
kozotti szinergidk csokkentik a koltségeket és fokozzak a hatékonysagot.

6.1. Az urinfrastrukturak védelme

A Galileo és a Copernicus rendszerek Eurdpa f6 Urinfrastruktarai. A Galileo az Unidhoz
tartozik, és mind a Galileo, mind a Copernicus f6 unids politikakat tdmogat. Ezek az
infrastrukturdk 1étfontossdgiak, mivel olyan alkalmazasok és szolgaltatasok alapjat képezik,
amelyek nélkiilozhetetlenek gazdasdgunk szamara, valamint polgaraink joléte és biztonsaga
szempontjabol. Ezen infrastrukturak védelmérdl gondoskodnunk kell.

} A polgari védelem esetében a képességek fejlesztésérol az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz61o

europai parlamenti és tanacsi hatarozatra irdnyuld bizottsagi javaslat (COM (2011) 934 végleges)
rendelkezik.
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Mara az tirben végzett tevékenységeink fenntarthatosdga szempontjabol az tirszemét jelenti a
legkomolyabb fenyegetést. Az Osszelitk6zés veszélyének csokkentése érdekében azonositani
kell és figyelemmel kell kisérni a miitholdakat és az lirszemetet. Ez a tevékenység mas néven
az lrmegfigyelés és nyomon kovetés (SST), amely napjainkban leginkdbb foldfelszinre
telepitett érzékeldkkel, pl. teleszkopokkal és radarokkal torténik. Jelenleg nem létezik europai
szintli irmegfigyelési és nyomon kovetési kapacitds; a mitholdakért és a miiholdinditasért
felelos tlizemeltetok az Osszelitkozési veszélyt jelzé riasztasok tekintetében az Egyesiilt
Allamokra vannak utalva.

Az Unid kész tdmogatni a tagallamok tulajdondban allo, meglévé SST-eszkozok halozatan
alapulo, lehetdség szerint transzatlanti vonatkozasu eurdpai SST-szolgaltatas kialakitasat. E
szolgaltatasoknak hozzaférhetének kell lenniiik az allami, kereskedelmi, polgari és katonai
lizemeltetdk, valamint a hatosdgok szamdéra. Ehhez a relevans eszkozokkel rendelkezd
tagallamoknak kotelezettséget kell vallalniuk az egyiittmiikodésre €s eurdpai szintl, az
Osszelitkozési veszélyt jelzd szolgéltatas biztositdsara. A végsd célkitlizés az eurdpai
képességgel rendelkezd eurdpai trinfrastruktura védelmének biztositasa.

Intézkedés:

e A Bizottsag 2013-ban unios SST-tamogatasi programra vonatkozo javaslatot terjesztett
elo. E javaslat alapjan a Bizottsag értékeli, hogy hosszu tavon hogyan biztosithato az
SST-szolgaltatas magas szintii hatékonysaga.

6.2. Miiholdas tavkozlés

A katonai és polgari biztonsagi szereplok egyre novekvd mértékben fiiggnek a miiholdas
tavkozlési eszkozoktol (SATCOM). Ez egyediilalld képesség, amely tavolsagi tavkozlést €s
sugarzast képes biztositani. Elémozditja a hordozhatd vagy az {irben telepithetd platformok
alkalmazasat a foldfelszinre telepitett tavkozlési infrastruktira helyett, és a nagy mennyiségi
adatcsere biztositasa érdekében.

A kereskedelmi célu mitholdas tavkozlés a legmegfizethetébb és legrugalmasabb megoldas e
novekvd igény kielégitésére. Mivel a biztonsdgi célu miholdas tavkozlés talsagosan
széttagolt, a mitholdas kommunikacidval kapcsolatos beszerzés dsszevonasa és megosztasa a
méretgazdasagossagnak és a  nagyobb rugalmassagnak  kdszonhetéen — jelentds
koltségmegtakaritast eredményezhet.

A kereskedelmi célu mitholdas tavkozlés nem helyettesitheti teljes kortien a kodzponti
kormanyzati/katonai céli miitholdas tavkozlési eszkozoket (MILSATCOM), amelyet egyes
tagallamok onalloan fejlesztenek ki. Ezek a tavkozlési eszk6zok azonban nem rendelkeznek a
kisebb szervezetek, nevezetesen a miiveletben részt vevd katonai légi jarmiivek vagy
kiilonleges muveleti alakulatok igényeinek megfeleld kapacitassal.

Mindemellett az évtized végére a tagdllamok jelenlegi kormanyzati/katonai céli mitholdas
tavkozlési eszkozeinek iizemideje a végéhez ér. Ezt a létfontossagh képességet meg kell
drizni.

Intézkedések:

e A Bizottsag fellép a biztonsagi célu miitholdas tavkéziés iranti kereslet széttagoltsaganak
kezelése érdekében. Az EVU tapasztalata alapjan a Bizottsag kiilondsen a kereskedelmi
celu eurdpai katonai és biztonsdgi miitholdas tavkozlés iranti europai kereslet osszevondsat
osztonzi.
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e A Bizottsag megvizsgalia azokat a lehetoségeket, amelyek a kormanyzati tulajdonu
tavkozlési berendezések (akar kereskedelmi célu) miitholdak fedélzetére torténo telepitésére
iranyulo tagallami erdfeszitések — meglévo programok és létesitmények réven torténo —
elomozditisaban és a kormanyzati tulajdonu katonai mitholdas tavkozilési képesseg

e rer

6.3. Nagyfelbontasu képek készitésére alkalmas uniés mitholdas rendszer kiépitése

A nagyfelbontasti mitholdas képalkotas egyre nagyobb jelentdséggel bir a biztonsagpolitikak,
tobbek kozott a KBVP és a KKBP tdmogatasa céljabol. Az Unid ilyen kapacitdsokhoz valo
hozzaférése mind a polgéri, mind a katonai teriileteken 1étfontossdgu a korai eldrejelzés, az
idoben torténd dontéshozés, a korszerii tervezés és az unids valsagreagalasi intézkedések
hatékonyabb megvaldsitasa szempontjabol.

Jelenleg szdmos védelmi program all fejlesztés alatt ezen a terilileten. Kizarolag védelmi célu
nemzeti programjaik kiegészitése céljabol néhany tagdllam ugyancsak kifejlesztett kettds
felhasznalasu nagyfelbontasu rendszereket. E kettds felhasznaldsu rendszerek a tagallamok
kozotti egyiittmiikodés 1) formainak kialakuldsat tették lehetévé a miholdas képalkotas
lehetéségeinek hasznositdsa terén, amely esetében a beszerzés vagy a piacon vagy kétoldalu
megallapodasok utjan torténik. Ezt a polgari és a védelmi vonatkozéasu felhasznéloi igényeket
egyesitd, sikeres megkozelitést alkalmazni kell.

Mivel a nagyfelbontast képalkotas irdnti igény folyamatosan nd, a hozzavetéleg 2025-ben
érdekében szamos technoldgiat — példaul a geostacionarius péalyan keringd, hiperspektralis
nagyfelbontasi miiholdakat vagy az 1 érzékelOplatformokkal, példaul taviranyitasa
légijarmii-rendszerekkel egyiitt alkalmazott, rendkiviil nagy felbontasti mitholdakat — kell
kutatni és kifejleszteni.

Intézkedés:

o Az FEuropai Bizottsag az FEurdpai Kiiliigyi Szolgadlattal és az Europai Védelmi
Ugynokséggel kozésen megvizsgalia a KKBP és a KBVP feladatkéreit és miiveleteit
tamogato, uj képalkotasi képességek fokozatos fejlesztésére vonatkozo lehetoségeket. Az
Europai Bizottsag mindemellett hozzajarul a nagyfelbontasu képalkoto mitholdak uj

crer

7. UNIOS ENERGIAPOLITIKAK ES TAMOGATASI ESZKOZOK ALKALMAZASA A VEDELMI
AGAZATBAN

Az Unién beliil a fegyveres erdk a legnagyobb 4llami energiafelhasznalok. Az EVU becslése
szerint csak Osszesitett éves villamosenergia-raforditasuk tobb mint egymillidrd eurdénak felel
meg. Energiasziikségletiik kielégitésének legjelentdsebb forrasai mindemellett tovabbra is a
fosszilis tlizeldanyagok. Ez érzékeny teriileteket érintd fiiggéségekre utal, és a védelmi
koltségvetéseket kiszolgaltatotta teszi az aremelkedésekkel szemben. Az ellatas biztonsaganak
novelése és az operativ kiaddsok mérséklése érdekében ezért a fegyveres erék nagymértékben
érdekeltek abban, hogy csokkentsék energialdbnyomukat.

A fegyveres er0k ugyanakkor a szabad foldteriilet és az infrastruktirdk legnagyobb allami
tulajdonosai is, €s becslések szerint dsszesen 200 millio négyzetméter alapteriiletii épiilettel,
valamint Europa teljes foldfelszinének az 1 %-aval rendelkeznek. E lehetdség kiakndzasa
lehetévé tenné a fegyveres erék szamara energiasziikségletiik csokkentését, és ezen
igényeknek jelentds részét sajat, dekarbonizaciora irdnyuld 6nallod forrasaikbdl fedezhetnék.
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Ezzel csokkentenék a koltségeket és az energiafiiggést, ugyanakkor hozzajarulnanak az Unid
energiatigyi célkitlizéseinek megvalositasahoz.

A kutatas terén a Bizottsag létrehozta a stratégiai energiatechnologiai tervet, amellyel
osztonozni  kivanja a meglévo energiatechnologidknal fokozottabb hatékonysagu és
fenntarthatobb, innovativ és alacsony szén-dioxid-tartalmu energiatechnologiak kidolgozasat.
Jelentos energiasziikségleteire tekintettel a védelmi agazat élen jarhat a stratégiai
energiatechnologiai tervben foglalt kialakulo energiatechnologiak bevezetésében.

Intézkedések:

o A Bizottsag 2014 kozepéig a tagallamok védelmi dgazati szakértoivel kozosen célzott
konzultacios mechanizmust hoz létre, amelynek alapja az energiaforrasokra és az
energiahatékonysagra iranyuld, meglévé osszehangolt fellepés modellje lesz. A
mechanizmus a kovetkezokre dsszpontosul: a) energiahatékonysag, kiilonésen az épitdipari
dgazatban; b) megujulo energiaforrasok és alternativ tiizeloanyagok; c) energetikai
infrastruktura, ideértve az intelligens halozati technologiak alkalmazasat, és a kovetkezo
feladatokat latja el:

— megvizsgalia a meglévé unios energiaiigyi elképzelések, jogalkotas és
tamogatasi eszkozok védelmi agazatban torténd alkalmazhatosagat,

— azonositjia a fegyveres erokhéz kapcsolodo datfogo energiatigyi elképzelés
kialakitasat célzo unios szintii fellépés lehetséges céljait és fokuszteriileteit,

— ajanlasokat dolgoz ki a védelmi dgazaton beliili megujulo energiaforrasokrol
és energiahatékonysagrol szolo utmutatora vonatkozoan figyelmet forditva a
megléve unios jogszabalyok végrehajtisdara, az innovativ technologiak
bevezetésére és az innovativ pénziigyi eszkozok felhaszndlasara;

— rendszeresen informdciot cserél a stratégiai energiatechnologiai terv
iranyitocsoportjaval.

e A Bizottsag ezenfeliil mérlegeli a 2012/27/EU iranyelv védelmi dgazatban torténd
végrehajtasarol szolo iranymutatasokat tartalmazo dokumentacio kidolgozasat.

e A Bizottsag tamogatja az eurdpai fegyveres erék GO GREEN elnevezésii, fotovoltaikus
energiara vonatkozo demonstracios projektjét. A Bizottsag ezenkiviil a sikeres
demonstraciot kovetoen segit tovabbfejleszteni a GO GREEN programot tobb tagallam
bevonasaval és esetleg mas megujulo energiaforrasokra — példaul a szélenergiara, a
biomasszara vagy a vizenergidara — torténdo kiterjesztésével.

8. A NEMZETKOZI DIMENZIO MEGEROSITESE

Az eurdpai védelmi koltségvetések csokkenésével a harmadik orszagokba iranyuld export
egyre jelentdsebbé valik az eurdpai ipardgak szamdra a hazai piacaikon jellemzd csokkent
kereslet ellensulyozasa tekintetében. Az ilyen exportot a 2008. december 8-an elfogadott,
2008/944/KKBP kozos allaspontban meghatarozott szakpolitikai elvekkel, valamint a
2013. 4prilis 2-an az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése altal elfogadott
fegyverkereskedelmi szerzddéssel 6sszhangban kell engedélyezni. Ugyanakkor  Eurdpanak
gazdasagi és politikai érdeke, hogy tamogassa iparagait a vilagpiacokon. Végiil pedig
Europénak egységes allaspontot kell képviselnie a védelmi iparba torténd kiilfoldi
beruhazasok figyelemmel kisérését illetéen (a tulajdonviszonyokrol és az ellatas biztonsagarol
sz016 2.3. pontban megfogalmazott irdnymutatas szerint).
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8.1. Versenyképesség a harmadik orszagok piacain

Mikdzben Eurdpaban csokkennek a védelmi kiadasok, a vildg szdmos mas részén tovabbra is
emelkednek. Az ilyen piacokhoz vald hozzaférés politikai megfontolasok, piacra jutasi
akadalyok stb. miatt gyakran nehézségekbe iitkdzik. A vildg legnagyobb védelmi piaca, az
Egyesiilt Allamok gyakorlatilag zart az Eurdopabdl érkezé import elStt. Mas harmadik
orszagok nyitottabbak, azonban gyakran ellentételezést kdvetelnek, amely nagy terhet jelent
az unids vallalatok szdmara. Végiil szamos harmadik orszagbeli piacon tobb eurdpai szallitd
versenyez egymadssal, ami eurOpai szempontbol megneheziti egy adott unids szallitd
tamogatasat.

Intézkedés:

o A Bizottsag érdekelt felekkel folytatando parbeszédet kezdeményez az eurdpai védelmi ipar
harmadik orszagok piacain tortéené tamogatasarol. A harmadik orszagok piacain jellemzo
ellentételezésre tekintettel e parbeszéd soran megvizsgaljak, hogy milyen modon
enyhithetok az ilyen ellentételezésnek a belso piacra és az europai védelmi ipari bazisra
gvakorolt, esetleges kedvezotlen hatasai. Megvizsgaljak ezenkiviil, hogy az wunios
intézmények hogyan oOsztonozhetik az europai szallitokat azokban az esetekben, amikor
egyetlen europai vallalat versenyez a vilag mas részeirol szarmazo szallitokkal.

8.2. A kettds felhasznalasi céli export ellendrzése

A kettds felhasznalasi célu export ellendrzése szervesen hozzatartozik a fegyverkereskedelmi
ellendrzésekhez, ¢és létfontossdgu az unids biztonsagnak, valamint szdmos vallalatnak az
lirdgazaton, védelmi dgazaton €s biztonsagi d4gazaton beliili versenyképessége szempontjabol.
A Bizottsag kezdeményezte az unids export-ellendrzési politika feliilvizsgalatat, és atfogd
nyilvadnos konzulticiot folytatott, amelynek kovetkeztetéseit egy 2013 januarjaban kiadott
bizottsagi szolgalati munkadokumentumban tették kdzzé. A reformfolyamat kovetkezd 1épése
azoknak a tovabbra is fennall6 kereskedelmi akadalyoknak a megsziintetését célz6 kozlemény
kidolgozésa, amelyek megakadéalyozzak az uniés vallalatokat abban, hogy maradéktalanul
javukra forditsék a belsd piacban rejld elényodket.

Intézkedés:

o Az unios exportellenorzési politika feliilvizsgalatanak részeként a Bizottsag
hatasvizsgalati jelentést tesz kézzé a 428/2009/EK rendelet végrehajtasarol, amelyet ezt
kévetoen az unios stratégiai exportellenorzéssel kapcsolatos hosszu tavu elképzelést,
valamint az exportellendrzésnek a gyorsan valtozo technologiai, gazdasagi és politikai
feltételekhez tortend igazitasara szolgalo, konkrét szakpolitikai intézkedéseket tartalmazo
kozleményben fog nyomon kovetni. Ez jogszabalyi modositasokra vonatkozo javaslatokat
tartalmazhat az Unio exportellendrzési rendszerére vonatkozoan.

9. KOVETKEZTETESEK

A védelmi képességeknek a jelenlegi és jovobeli feladatok teljesitése céljabol — és a
koltségvetési megszoritdsok ellenére — torténd fenntartisa és fejlesztése kizardlag akkor
valésulhat meg, ha hosszu tavra szold politikai és strukturalis reformokat hajtunk végre.
Elérkezett az ambicidzus célok megvaldsitasanak ideje.

9.1. A polgari/katonai egyiittmiikodés fejlesztésének uj kerete

A polgari/katonai egyiittmiikodés szamos operativ, politikai, technologiai és ipari vonatkozast
magaba foglald Osszetett feladatkor. Kiilondsen igaz ez Eurdpaban, ahol a kompetenciak
eloszlasa ¢és a munkamegosztds tovabb bonyolitja a helyzetet. Ez a kozlemény olyan
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intézkedéscsomagot tartalmaz, amely eldsegitheti ezeknek a feladatoknak a teljesitését, €s
0sztonzdleg hathat a tagallamok kozotti egyiittmiikodésre. Ebben az Gsszefiiggésben célunk
olyan, a polgari és katonai szféra hatarvonalan atnyuld integralt megkdzelités kidolgozasa,
amely zokkenOmentes 4tmenetet biztosit a képességek ¢életciklusdnak valamennyi
szakaszaban, azaz a képességigények megallapitdsatol a képességek tényleges helyszini
alkalmazasaig.

E célkitizés megvalositasdnak elsd 1épéseként a Bizottsag feliilvizsgalja a biztonsagi és
védelmi kérdések kezelésére alkalmazott, sajat bels6 moddszereit. A védelmi munkacsoport
tapasztalatai alapjan a Bizottsag a sajat szolgalatai és az érdekelt felek kozotti egytittmikddés
¢s koordinaciod céljara optimalizdlja mechanizmusait.

9.2. Felhivas a tagallamok szamara

A kozlemény a KBVP megerdsitéséhez nyuljtott bizottsagi hozzédjarulasra vonatkozé
cselekvési tervet ir el6. A Bizottsag felkéri az Europai Tanacsot, hogy az Unid kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje altal készitett jelentéssel egyiitt 2013 decemberében vitassak
meg ezt a kozleményt az alabbi megfontolasok alapjan:

— A biztonsagi ¢és védelmi vonatkozast beruhdzéasokkal és képességekkel foglalkozo
dontéseknek a veszélyek és érdekek egységes értelmezésén kell alapulniuk.
Européanak ezért idovel a katonai és nem katonai biztonsdg valamennyi aspektuséara
kiterjedo stratégiai elképzelést kell kidolgoznia. E tekintetben atfogdbb politikai vitat
kell folytatni a Lisszaboni Szerzddés kapcsolddo rendelkezéseinek végrehajtasarol.

— A koOz0s biztonsag- és védelempolitika sziikségszerli. Ahhoz, hogy hatékonnya
véaljon, ezt a politikdt az EUSZ 42. cikkében emlitett teljes korli kézos eurdpai
fegyverzet- és képességpolitikanak kell alatdmasztania.

— Az erbfeszitések koherencidjanak biztositasa érdekében a KBVP-t szigortian 0ssze
kell hangolni mas kapcsolddd unids politikakkal. Ez kiilondsen fontos a védelmi és
polgari biztonsagi képességek fejlesztése ¢és alkalmazdsa kozotti szinergiak
l1étrehozasa és hasznositasa céljabol.

— Ahhoz, hogy a KBVP hiteles legyen, Europanak erds védelmi ipari €s technoldgiai
bazisra van sziiksége. E cél megvalositasanak érdekében 1étfontossdgu olyan eurdpai
védelmi ipari stratégia létrehozasa, amely az Europa altal a kritikus jelentdségii
technologiai teriileteken fenntartani kivant oOnrendelkezés mértékének kozos
értelmezésén alapul.

— A szamunkra sziikséges képességek megfizethetd aron torténd eldallitasara alkalmas,
versenyképes ipar fenntartasahoz nélkiilozhetetlen, hogy megerdsitsiik a védelem és
biztonsag bels6 piacat, és olyan feltételeket teremtsiink, amelyek lehetdvé teszik az
eurdpai vallalatok szamara, hogy valamennyi tagadllamban szabadon miikédjenek.

— Tekintettel a szdmos koltségvetési megszoritasra, a pénziigyi eréforrasok hatékony
elosztasa és felhasznalasa kiilonosen fontos. Ez tobbek kozott az operativ koltségek
csOkkentését, a kereslet Osszevonasat ¢s a katonai kovetelmények Osszehangolasat
jelenti.

— Ahhoz, hogy az unids keret valodi hozzaadott értéket képviseljen, kdzos projektet
kell meghatarozni a fobb védelmi képességek terén, amelyben az unids politikak
maradéktalanul mozgosithatok.
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9.3. Tovabbi lépések

Az allam- és kormanyfokkel folytatott egyeztetés alapjan a Bizottsdg konkrét intézkedéseket
¢s hataridoket tartalmazo, részletes dlitemtervet dolgoz ki az ebben a kozleményben
meghatarozott teriiletek vonatkozasaban.

Ezen iitemterv kidolgozasa és végrehajtasa tekintetében a Bizottsdg a nemzeti hatosagokkal
kozosen célzott konzultacidos mechanizmust hoz 1étre. A mechanizmus az érintett
szakpolitika-tertilettél fliiggden kiilonb6z6 formakban valdésulhat meg. Az Eurdpai Védelmi
Ugynokséget és az FEurdépai Kiiliigyi Szolgalatot be fogjak vonni e konzulticids
mechanizmusba.
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