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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Smerom ku konkurencieschopnejsSiemu a efektivnejSiemu odvetviu obrany a bezpe¢nosti

,,Svet potrebuje Europu, ktora je schopna vysielat vojenské misie, aby pomohla stabilizovat’
situaciu v krizovych oblastiach... Potrebujeme posilnit nasu spolocnu zahranicnu a
bezpecnostnu politiku a spolocny pristup k otazkam obrany, pretoze spolocne mame silu a
velkost, aby sme pretvorili svet na spravodlivejsie miesto, v ktorom platia pravidla a
respektuju sa ludské prava. “

Predseda Barroso, prejav o stave Unie, september 2012

,Rada v zaujme zachovania a posilnenia SBOP opdtovne vyzyva k udrZaniu a dalSiemu
rozvoju vojenskych sposobilosti. Tieto sposobilosti posiliiuju v kontexte Sirsieho komplexného
pristupu schopnost EU zarucovat bezpecnost (a) na zachovanie a posilnenie eurdpskych
vojenskych sposobilosti a kapacity EU nezavisle konat je potrebné, aby bol eurépsky obranny
priemysel silnejsi a menej roztriesteny.

Rada pre zahranicné veci, 19. november 2012, zavery

1. PRISPEVOK EUROPSKEJ KOMISIE K POSILNENIU EUROPSKEHO ODVETVIA OBRANY A
BEZPECNOSTI

Toto oznamenie vychadza z prace pracovnej skupiny Komisie pre obranu, ktord bola zriadena
v roku 2011 s cielom posilnit’ odvetvie obrany mobilizaciou vietkych prisluinych politik EU.
ESVC a EDA sa v plnej miere podielali na &innosti pracovnej skupiny, ako aj pri priprave
tohto oznamenia.

1.1. Uvod

Strategické a geopolitické prostredie sa rychlo a nepretrzite vyvija. Svetova rovnovaha moci
sa presuva so vznikom novych vyznamnych centier a Spojené Staty americké presuvaji svoje
strategické zameranie na Aziu. Eurépa musi v tejto situacii prevziat’ vaésiu zodpovednost’ za
bezpednost doma a v zahrani¢i. EU musi na svoje upevnenie vyvijat' vierohodnt spoloénti
bezpecnostnu a obranni politiku (SBOP). Tento vyvoj musi byt v plnom sulade
s organizaciou NATO a jej zasadami.

V stcasnosti ¢elime bezpecnostnym problémom, ktorych je mnoho, sit komplexné, vzdjomne
prepojené a je tazké ich predvidat: mozu vzniknit’ regiondlne krizy, ktoré mézu vyustit’ do
nasilnosti, mo6zu vzniknat’ nové technologie, ktoré prinest nové zraniteI'né miesta a hrozby,
environmentalne zmeny a nedostatok prirodnych zdrojov mo6zu vyvolat’ politické a vojenské
konflikty. Mnohé hrozby arizikd pritom lahko presahuji Statne hranice, ¢o rusi tradicnu
deliacu ¢iaru medzi vnutornou a vonkajSou bezpecnostou.

Tieto bezpecnostné problémy mozno rieSit' len prostrednictvom komplexného pristupu,
v ktorom sa skombinuju roézne politiky a nastroje, kratkodobé a dlhodobé opatrenia. Tento
pristup musi podporovat Siroka Skala civilnych a vojenskych sposobilosti. Je coraz
nepravdepodobne;jsie, ze Clenské Staty budi schopné samé znésat’ toto bremeno.

Je to najmé pripad obrany, kde st nové zariadenia Casto technologicky zlozité a nakladné.
Clenské Staty maju v stcasnosti tazkosti vhodne vybavit' svoje ozbrojené sily. Nedavne
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operacie v Libyi poukdzali na vyznamné eurdpske nedostatky hlavnych vojenskych
spdsobilosti.

Kriza verejnych vydavkov sposobila Skrty v rozpoCtoch na obranu, ¢o zhorSuje situaciu
predovsetkym preto, Ze Skrty nie su koordinované a nevykonavaju sa s ohladom na spolo¢né
strategické ciele. Od roku 2001 do roku 2010 vydavky EU na obranu klesli z 251 miliard
EUR na 194 milidrd EUR. Tieto rozpoctové Skrty maji vazny vplyv aj na odvetvia, ktoré
vyvijaji zariadenia pre nase ozbrojené sily, ked'ze sa obmedzili existujuce a pldnované
programy. Tyka sa to najmi investicii do vyskumu a vyvoja v oblasti obrany, ktoré st
klucové pre rozvoj buducich spdsobilosti. V obdobi rokov 2005 az 2010 poklesli europske
rozpocty na vyskum a vyvoj o 14 % na 9 miliard EUR; len samotné Spojené Staty americké v
sucasnosti minaju sedemkrat viac na vyskum a vyvoj v oblasti obrany nez vsetkych 27
¢lenskych statov EU spolu.

RozpoCty na obranu sa znizuji andklady na moderné spdsobilosti rasti. Pric¢inou tohto
narastu nakladov je dlhodoby trend rastiicej technologickej zlozitosti obrannych zariadeni, ale
aj znizenie vyrobnych objemov, ¢o je spdsobené reorganizaciou a zniZovanim stavu
europskych ozbrojenych sil od konca studenej vojny. Tieto faktory budi nad’alej formovat
trhy v oblasti obrany v Eurdpe bez ohl'adu na vysku rozpoctov.

Tato situacia ma vedlajSie u€inky na priemyselné odvetvie, ktoré zohrava klacoviu tlohu
v SirSom eurdpskom hospodarstve. S obratom 96 miliard EUR len v roku 2012 je dolezitym
priemyselnym odvetvim, ktoré vytvara inovacie azameriava sa na Spickovu techniku
a technoldgie. Jeho Spickovy vyskum prindaSa vyznamny nepriamy vplyv v ostatnych
odvetviach, ako st elektronika, vesmirne a civilné letectvo, a zabezpecuje rast a tisicky
vysoko odbornych pracovnych miest. V obrannom priemysle v Eurdpe je priamo
zamestnanych priblizne 400 000 I'udi a nepriamo vytvara d’alSich 960 000 pracovnych miest.
Preto to je odvetvie, ktoré si musime nutne udrzat, ak ma Eurdpa ostat’ poprednym svetovym
strediskom vyroby ainovacii. Z tohto doévodu si opatrenia na posilnenie
konkurencieschopnosti obranné¢ho priemyslu kl'icovou sucastou stratégie Europa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.

Vyznam tohto odvetvia vSak pritom nemozno merat’ len po¢tom pracovnych miest a vyskou
obratu. Eurdpska obranna technologickd a priemyselnd zakladiia (EDTIB) predstavuje
vyznamny prvok schopnosti Eurdpy zaistit’ bezpecnost’ jej obcanov a chranit’ jej hodnoty
a zaujmy. Eurdpa musi byt schopna prevziat’ zodpovednost’ za svoju vlastni bezpecnost’ a za
medzinarodny mier a stabilitu vSeobecne. To si vyzaduje urCity stupen strategickej
nezavislosti: aby Europa mohla byt vierohodnym a spolahlivym partnerom, musi byt
schopna rozhodovat' a konat' bez toho, aby bola zdvisld od sposobilosti tretich stran.
Bezpecnost' dodavok, pristup k hlavnym technologiam a prevadzkova nezavislost’ su teda
rozhodujuce.

Spoloc¢nosti v oblasti obrany v stcasnosti prezivaji na prinosoch minulych investicii do
vyskumu a vyvoja aklesajlice vniitrodtatne objednavky tUspesne nahradili vyvozmi. Casto
v§ak za cenu presunov technologii, prav dusevného vlastnictva a vyroby mimo EU. To ma
nasledne vazne nasledky na dlhodobu konkurencieschopnost’ zdkladne EDTIB.

Problém zmensSujucich sa rozpoctov na obranu zhorSuje pretrvavajuca roztrieStenost
eurdpskych trhov, ¢o vedie k zbytocnému zdvojeniu sposobilosti, organizacii a vydavkov.
Spolupraca a celoeurdpska hospodarska sutaz s aj nad’alej vynimkou, ked’ze viac ako 80 %
investicii do obrannych zariadeni sa realizuje vnutroStatne. Eurdpa v dosledku toho riskuje
stratu zasadnych odbornych poznatkov a nezavislosti v oblastiach hlavnych spdsobilosti.
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Tato situacia si vyzaduje nové zameranie priorit. Ak je zvySenie vydavkov tazké, treba
vydavky lepSie pridel'ovat. Na to existuje znacny priestor. Napriek Skrtom minuli ¢lenské
staty EU v roku 2011 spolotne na obranu viac ako Cina, Rusko a Japonsko spolu'.
Rozpoctové obmedzenia treba preto kompenzovat vidcSou spolupricou a efektivnejSim
vyuzivanim zdrojov. To je mozné prostrednictvom podpory klastrov, Specializacie uloh,
spolocného vyskumu a obstaravania, nového dynamickejSieho pristupu k civilno-vojenskym
synergiam a vicsej trhovej integracie.

1.2. Stratégia Komisie

Obrana je stale jadrom ndrodnej suverenity arozhodnutia o vojenskych sposobilostiach
zostavaju v kompetencii &lenskych $titov. EU vSak moze prispiet’ vyznamnym podielom.
Disponuje politikami a nastrojmi na vykonanie Strukturalnych zmien a predstavuje najlepsi
rdmec pre to, aby si Clenské Staty spolocne zachovali prislusn uroven strategickej
samostatnosti. Clenské $taty maju priblizne 1,6 miliéna vojakov a roéné rozpoéty na obranu
predstavujii 194 miliard EUR. EU je tak schopna byt strategickym aktérom na medzinarodnej
scéne, a to v sulade s jej hodnotami.

Europska rada preto vo svojich zaveroch zo 14. decembra 2012 vyzvala ,vysoku
predstavitelku, a to najmd prostrednictvom Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu cinnost a
Europskej obrannej agentury, ako aj Komisiu, aby (...) vypracovali dalsie navrhy a opatrenia
na posilnenie SBOP a zvysenie dostupnosti potrebnych civilnych a vojenskych sposobilosti...*.

Hlavnym ciel'om je posilnit’ eurdpsku obranu tak, aby dokdzala celit' vyzvam 21. storocia.
Clenské $taty budu viest mnohé potrebné reformy. Poslanim Eurdpskej obrannej agentiiry
(EDA) je podporovat ich v ich tsili zlepsit' obranné sposobilosti Unie pre SBOP. Komisia
moze takisto vyznamne prispiet’, ¢o uz aj zacala. Ako predseda Barroso zdoraznil: ,, Komisia
v tejto suvislosti prijima svoju cast' zodpovednosti a vyvija usilie v zdujme vytvorenia
jednotného trhu obrany, pricom vyuziva kompetencie, ktoré jej vyplyvaju zo zmluvy, aby
mohla rozvinut europsku priemyselnu zakladnu pre obranu.

Komisia so zretelom na tieto ciele predlozila dve smernice o obstardvani na ucely obrany
a sluzieb citlivej povahy (2009/81) a o transferoch (2009/43), ktoré st v sucasnosti zdkladnym
kameniom trhu v oblasti obrany. Okrem toho vypracovala priemyselné politiky a osobitné
vyskumné a inovacné programy pre bezpecnost’ a vesmir. Komisia vypracovala aj politiky
anastroje na podporu vnutornej a vonkajSej bezpecnosti v oblastiach, ako st ochrana
vonkajSich hranic, ndmorny dozor, civilna ochrana alebo krizové riadenie, ktoré maju mnohé
technologické, priemyselné, koncepéné a prevadzkové podobné znaky a védzby s obranou.

Predmetnym ozndmenim sa konsoliduje toto acquis a d’alej ho rozSiruje v ramci svojich
kompetencii podl'a vymedzenia v Lisabonskej zmluve. Jeho zdmerom je najmd zuZzitkovat
mozné synergie avzajomné obohatenie, ktoré pochadzaju zo splyvania oblasti obrany
a bezpecnosti a civilnej oblasti s vojenskou.

Komisia chce na dosiahnutie tychto ciel'ov podniknut’ kroky v tychto oblastiach:

e Dalej prehibit’ vnatorny trh v oblasti obrany a bezpeénosti. Znamena to predovietkym
zaistit’ plné uplatiiovanie dvoch existujucich smernic. Komisia bude na zéklade tohto
acquis odstraiiovat’ aj naruSenia trhu a podporovat zlepSenie bezpecnosti dodavok
medzi ¢lenskymi Statmi.

e Posilnit’ konkurencieschopnost’ zakladne EDTIB. Komisia na tento ucel vypracuje
priemyselnu politiku pre obranu na zéklade dvoch prvkov:

! Udaje SIPRI
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podpora konkurencieschopnosti — vratane vypracovania tzv. hybridnych
noriem na podporenie trhov v oblasti bezpecnosti a obrany a na preskiimanie
moznosti, ako vypracovat’ europsky certifikacny systém pre vojenska letova
spdsobilost’;

podpora pre malé astredné podniky — vratane rozvoja eurdpskeho
strategického partnerstva pre klastre na zabezpeCenie spojeni s ostatnymi
klastrami a na podporu malych a strednych podnikov posobiacich v odvetvi
obrany v celosvetovej konkurencii.

V maximalne] mozne] miere vyuzit civilno-vojenské synergie na zaistenie
najefektivnejSicho vyuzitia zdrojov eurdpskych danovnikov. Najmé prostrednictvom
tychto opatreni:

zamerat svoje usilie na mozné vzajomné obohatenie medzi civilnym
avojenskym vyskumom ana potencidl dvojakého vyuzitia kozmického
priestoru;

pomahat ozbrojenym silam zniZit' ich spotrebu energie, Co prispeje
k dosiahnutiu cielov Unie 20/20/20.

Komisia dalej navrhuje opatrenia zamerané na preskimanie novych moznosti,
napredovanie strategickej diskusie v Europe a pripravenie pddy pre rozsiahlejSiu a
intenzivnejs$iu eurdpsku spolupracu. Najméi prostrednictvom tychto opatreni:

preskiimanie moznosti sposobilosti s dvojakym vyuzitim vo vlastnictve EU, ktoré
moézu v urCitych oblastiach bezpe€nosti doplnit’ vnutroStatne sposobilosti
a ucinne a nakladovo efektivne znésobit’ sily;

zvéazenie zacatia pripravnej akcie pre vyskum suvisiaci so SBOP so zameranim
na oblasti, kde st najviac potrebné obranné spdsobilosti EU.

Komisia vyzyva hlavy Statov a predstavitelov vlad, aby na zasadnuti Eurdpskej rady
v decembri 2013 diskutovali o tomto oznameni, ako aj o sprave, ktorti vypracovala vysoka
predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku.

Akény plan®

POSILNENIE VNUTORNEHO TRHU V OBLASTI OBRANY

Zaistenie efektivnosti trhu

e Vdaka tplnej transpozicii smernice o obstardvani v oblastiach obrany a bezpecnosti
2009/81 vo vsetkych clenskych Statoch sa zaviedol regulacny pilier eurdpskeho trhu
v oblasti obrany. Prvykrat sa v tomto odvetvi uplatiiuju osobitné pravidla vnatorného trhu
s cielom zlepsit’ spravodlivi hospodarsku sutaz vcelej EU. Obrana viak zostiva
Specifickym trhom s dlhorocnou tradiciou vnutroStatnej roztrieStenosti. Komisia preto
prijme osobitné opatrenia na zabezpecenie spravneho uplatiiovania smernice a plnenia jej
cielov.

Vsetky akcie napldnované vtomto akénom plane suvisia asu v sulade s prisluSnymi financénymi
nastrojmi zriadenymi vo viacro¢nom finan¢nom ramci.
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Akcia:

o Komisia bude monitorovat’ otvorenost trhov Cclenskych Statov v oblasti obrany
a prostrednictvom  periodika  EU  Tenders Electronic Daily (TED) a dalsich
Specializovanych zdrojov bude pravidelne hodnotit, ako sa uplatiuju nové pravidla
obstaravania. Svoje cinnosti monitorovania trhu bude koordinovat s podobnymi
cinnostami agentury EDA s cielom vyuzit mozné synergie azamedzit zbytocnému
zdvojeniu usilia.

V obdobi obmedzenych rozpoc¢tov je osobitne dolezité efektivne nakladanie s finanénymi
zdrojmi. Zlucovanie dopytu predstavuje G€inny sposob, ako dosiahnut’ tento ciel. Smernica
obsahuje osobitné ustanovenia o centralnych obstaravacich inStiticiach, ktoré c¢lenskym
Stdtom umoznia vyuZzit’ nové pravidla aj na spolocné obstaravanie, napriklad prostrednictvom
agentury EDA. Clenské $taty by tento nastroj mali pouzivat’ ¢o najviac, aby mohli
maximalizovat uspory z rozsahu a plne tazit’ z celoeurdpskej spoluprace.

Urcité zakazky su vynaté zrozsahu posobnosti tejto smernice, ked’ze uplatiiovanie jej
pravidiel by v ich pripade nebolo vhodné. Ide predovSetkym o programy spoluprace, ktoré
predstavuju ucinny prostriedok na podporu konsolidacie trhu a konkurencieschopnosti.

Iné osobitné vynimky, a to predaj medzi vladami a zdkazky zaddvané podl'a medzinarodnych
pravidiel, vSak mozno interpretovat’ spdsobom, ktory je v rozpore so spravnym uplatiiovanim
smernice. Mohlo by to ohrozit’ rovnaké podmienky na vnatornom trhu. Komisia preto zaisti
presny vyklad tychto vynimiek a to, aby sa nezneuzivali na obchadzanie smernice.

Akcia:

o Komisia vyjasni hranice urcitych vynimiek. Na tento ucel poskytne v konzultacii
s Clenskymi ~ Statmi  osobitné  usmernenie, najmd o predajoch medzi vladami
a o medzinarodnych dohodach.

2.2. Odstranenie naruseni trhu

Komisia v zdujme d’alSieho rozvoja vnutorného trhu v oblasti obrany a dosiahnutia rovnakych
podmienok pre vsetkych eurdpskych dodavatelov napravi pretrvavajuce nespravodlivé
a diskrimina¢né postupy a naruSenia trhu. Zmobilizuje najméd svoje politiky na boj proti
kompenzaciam, t. j. hospodarske kompenzacie pozadované pre nakupcov v odvetvi obrany od
zahrani¢nych dodévatel'ov. Poziadavky na kompenzéciu predstavuju diskrimina¢né opatrenia,
ktoré st vrozpore so zasadami Zmluvy o EU a G&innymi metodami obstaravania. Preto
nemozu byt sicast’ou vnatorného trhu v oblasti obrany.

Akcia:

o Komisia zabezpeci rychle zruSenie kompenzdcii. Vietky clenské staty od prijatia smernice
o obstaravani v oblasti obrany stiahli alebo revidovali svoje vnutrostatne pravne predpisy
tvkajuce sa kompenzacii. Komisia overi, Ci su tieto revizie v sulade s pravnymi predpismi
EU. Zabezpeci tiez, aby tieto zmeny pravneho rdmca viedli k skutocnej zmene postupov
obstaravania clenskych statov.

Komisia vo velkej miere uplatituje pravidla o kontrole koncentracii v odvetvi obrany. Takéto
pripady Komisii umoznili zaru€it’ efektivnu kontrolu hospodarskej sut'aze, co pomohlo zlepsit
fungovanie trhu v oblasti obrany. Pokial’ ide o Stitnu pomoc, verejné vydavky by v stlade
s oznamenim o modernizacii politiky Stadtnej pomoci mali byt efektivnejSie a cielenejsie.
Kontrola $tatnej pomoci zohrdva v tejto stvislosti zdsadnu ulohu pri ochrane a posiliiovani
vnutorného trhu, a to aj v odvetvi obrany.
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Clenské $taty su na zaklade zmluvy povinné oznamovat Komisii vietky opatrenia $tatnej
pomoci vratane pomoci v €isto vojenskom odvetvi. Od tejto povinnosti mézu byt oslobodené
len v pripade, ze vedia dokazat,, ze neozndmenie je potrebné z dévodov zakladnych zaujmov
ich bezpeénosti podl'a ¢lanku 346 ZFEU. Ak sa teda ¢lensky $tat chce opierat’ o ¢lanok 346,
musi vediet’ preukazat’, ze konkrétne opatrenia vo vojenskom odvetvi su potrebné a primerané
na ochranu zdkladnych zaujmov jeho bezpecnosti a neprekracuju rdmec nevyhnutne potrebny
na tento ucel. Dokazné bremeno, ze tieto podmienky su splnené, znasaju ¢lenské staty.

Akcia:

o Komisia zabezpeci, aby boli splnené vsetky potrebné podmienky, ked sa odvolava na
¢lanok 346 ZFEU na odévodnenie opatreni Statnej pomoci.

2.3. ZvySenie bezpecnosti dodavok

Bezpecnost' dodavok je nevyhnutna na zabezpeCenie fungovania vnutorného trhu v oblasti
obrany ana europeizaciu priemyselnych dodavatel'skych retazcov. VacsSina problémov s
bezpecnostou dodavok je v zodpovednosti ¢lenskych Statov. Komisia v§ak moze vyvinit
nastroje, ktoré ¢lenskym $tdtom umoznia zvysit' bezpe€nost' doddvok medzi nimi. Smernica
2009/43 o transferoch v ramci EU predstavuje takyto nastroj, ked’ze sa v nej zavadza novy
licen¢ny systém, ktory umoziiuje pohyb vyrobkov obranného odvetvia v rdmci vnutorného
trhu. Clenské $taty by teraz mali plne vyuZit’ moZnosti tejto smernice na zvysenie bezpednosti
dodavok v ramci Unie.

Akcia:

e Komisia spolocne s Europskou obrannou agenturou (EDA) zacnu proces konzultdcii
zamerany na dosiahnutie politického zavizku clenskych Statov, zZe vzdjomne zabezpecia
zadané alebo dohodnuté dodavky vyrobkov, materidalov alebo sluzieb odvetvia obrany
urcenych na konecné pouzitie ozbrojenymi silami ¢lenskych statov.

o Komisia zoptimalizuje rezim transferov v odvetvi obrany: a) podporovanim vnutrostatnych
organov v ich usili zvysit informovanost odvetvia o nom; b) zriadenim centralneho registra
v§eobecnych licencii a podporovanim ich pouzZivania; ac) presadzovanim najlepsich
postupov pri riadeni transferov v ramci EU.

Bezpecnost' dodavok zavisi aj od kontroly a vlastnictva rozhodujucich priemyselnych
a technologickych aktiv. Niektoré clenské Staty maju vnutroStatne pravne predpisy na
kontrolu zahrani¢nych investicii do odvetvia obrany. Cim je viak priemyselny dodavatel'sky
retazec viac medzinarodny, tym viac moze zmena vlastnictva jednej spolo¢nosti (aj na nizsich
urovniach) ovplyvnit’ bezpecnost’” doddvok ozbrojenych sil a odvetvia ostatnych clenskych
Statov. Ide takisto o problém ovplyviiujici mieru nezavislosti, ktord Europa ma a ktort si chce
udrzat’” v oblasti vojenskej kapacity, ako aj vSeobecni otazku kontroly prichadzajucich
zahrani¢nych investicii v uvedenom odvetvi. RieSenie tejto otazky si moédze vyzadovat

europsky pristup.
Akcia:

o Komisia vyda zelenu knihu o kontrole obrannych a citlivych bezpecnostnych priemyselnych
sposobilosti. Uskutocni konzultacie so zainteresovanymi stranami o moznych nedostatkoch
sucasného systému vratane moznej identifikdcie europskych kapacit a preskuma moznosti
na zriadenie celoeuropskeho systému monitorovania vratane mechanizmov oznamovania
a konzultacie medzi clenskymi Statmi.
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3. PODPOROVANIE KONKURENCIESCHOPNEJSIEHO ODVETVIA OBRANY

Vytvorenie skutoéného vnitorného trhu v oblasti obrany si vyZaduje nielen spolahlivy pravny
ramec, ale aj prisposobent eurdépsku priemyselnt politiku. Budicnost’ zakladne EDTIB je vo
vicsej spolupraci a regionalnej $pecializacii okolo sieti excelentnosti a medzi nimi. Dalgie
posilnenie ich civilno-vojenského rozmeru moéze podporit’ hospodarsku sutaz a prispiet
k hospodarskemu rastu a regiondlnemu rozvoju. Na coraz globalizovanejSom trhu v odvetvi
obrany je navySe nevyhnutné, aby eurdpske spolo¢nosti posobiace v odvetvi obrany mali
v Eurépe zdravé podnikatel'ské prostredie, amohli tak zlepSit svoju celosvetova
konkurencieschopnost’.

3.1. Normalizacia — poloZenie zakladov pre spolupricu a konkurencieschopnost’
v oblasti obrany

Vigsina noriem pouzivanych v odvetvi obrany EU je civilnd. Ked st potrebné osobitné
normy pre odvetvie obrany, vyvijaji sa vnutroStatne, ¢o brani spolupréaci a zvySuje naklady
pre odvetvie. Pouzivanie spolo¢nych noriem v oblasti obrany by teda vo vel'kej miere zlepsilo
spolupracu a interoperabilitu medzi eurdpskymi armadami a zvySilo konkurencieschopnost’
europskeho priemyslu vo vznikajacich technologiach.

Poukazuje to na potrebu vytvorit’ stimuly pre Clenské Staty, aby vypracovali eurdpske civilno-
vojenské normy. Tie by mali zostat dobrovolné a nesmi sa prelinat’ s prdcou organizacie
NATO a ostatnych prislusnych orgénov v oblasti noriem. Mohlo by sa vSak toho urobit
omnoho viac pre vypracovanie noriem v oblastiach, kde sa zistia medzery a spolocné potreby.
Tyka sa to najmid noriem vo vznikajucich technologiach, ako su systémy dialkovo
pilotovanych lietadiel (RPAS), a v niektorych oblastiach, ako je ochrana tabora, kde trhy este
nie su dobre vyvinuté a existuje potencidl na zvysenie konkurencieschopnosti odvetvia.

Akcie:

e Komisia podpori vypracovanie tzv. hybridnych noriem pre vyrobky, ktoré sa mézu pouzit
na vojenské a aj na civilné ucely. Vroku 2012 uz vydala poziadavku na vypracovanie
takejto hybridnej normy pre softvérovo definované radia. Dalsimi kandidatmi na
poziadavky o vypracovanie normy by mohli byt: normy tykajuce sa zistovania pritomnosti
chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych latok a vybusnin (CBRNE) a normy
na odoberanie ich vzoriek, RPAS, poziadavky letovej sposobilosti, normy na obojstrannu
vymenu udajov, Sifrovanie a dalsie dolezité informacné a komunikacné technologie.

o Komisia s agenturou EDA a europskymi organmi pre normalizdciu po dohode s clenskymi
Statmi  preskumaju moznosti na zriadenie mechanizmu vypracuvania osobitnych
europskych noriem pre vojenské vyrobky a aplikacie. Hlavnym ucelom tohto mechanizmu
bude vypracovanie noriem s cielom uspokojit zistené potreby a zaroven vhodne nakladat
s citlivymi informdciami.

o Komisia s agenturou EDA preskumaju nové moznosti podporovania existujucich ndstrojov
na vybratie noriem pre najlepsie postupy obstaravania v odvetvi obrany.

3.2 Podporovanie spolo¢ného pristupu Kk certifikicii — zniZenie nakladov
a urychlenie vyvoja

Certifikacia podobne ako normy napomaha priemyselnej konkurencieschopnosti a eurdpske;j
spolupraci v oblasti obrany. Skutoc¢nost, Ze neexistuje celoeurdpsky systém certifikacie
vyrobkov obranného odvetvia, znacne oneskoruje uvadzanie vyrobkov na trh a vo vyraznej
miere zvySuje naklady pocas Zivotného cyklu vyrobku. Potrebujeme lepSie opatrenia v oblasti
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certifikcie, aby sa urcité ulohy, ktoré sa v sucasnosti vykondvaju na vnutroStatnej urovni,
mohli realizovat’ spolo¢ne.

Podrla agentury EDA to v pripade vojenskej letovej sposobilosti predlzuje ¢as vyvoja o 50 %
a zvySuje naklady na vyvoj 020 %. Stbor spolo¢nych aharmonizovanych poZiadaviek
navySe znizuje naklady tym, Zze umoznuje medzinarodnu udrzbu lietadiel alebo odbornu
pripravu personalu udrzby.

Dal§im prikladom je municia. Naklady pre Eurépu spdsobené neexistenciou spolocnej
certifikacie pre municiu odstrelovani zo zeme sa odhaduju na 1,5 miliardy EUR rocne (z
celkovej sumy 7,5 miliard EUR vynaloZenej rocne na municiu).

Akcia:

o Komisia na zdklade civilnych skiusenosti Europskej agentury pre bezpecnost letectva
(EASA), jej skusenosti ziskanych pri certifikacii Airbusu A-400M (v civilnej konfiguracii)
a prace agentury EDA v tejto oblasti posudi rozne moznosti, ako mozno za clenské staty
vykonavat' ulohy suvisiace s prvotnou letovou sposobilostou vojenskych vyrobkov
v oblastiach urcenych agenturou EDA.

3.3. Suroviny — rieSenie rizik stvisiacich s dodavkami pre eurdpske odvetvie obrany

Rézne suroviny, ako su prvky vzacnych zemin, su nevyhnutne potrebné v mnohych
obrannych aplikéaciach, od RPAS po presne navadzanii municiu, od laserového zameriavania
po satelitné komunikacie. Viaceré tieto materidly su vystavené narastajucim rizikdm
stvisiacim s doddvkami, ¢o brzdi konkurencieschopnost’ odvetvia obrany. Hlavny prvok
celkovej stratégie EU v oblasti surovin predstavuje zoznam surovin, ktoré maju rozhodujuci
vyznam pre hospodarstvo EU. O¢akava sa, ze aktualny zoznam rozhodujucich surovin na
trovni EU sa bude revidovat’ do konca roku 2013. Hoci tieto materialy st asto rovnaké ako
materialy dolezité pre civilné a obranné ucely, bolo by jasnym prinosom, ak by sa v tejto praci
zohl'adnil osobitny vyznam surovin pre eurdpske odvetvie obrany.

Akcia:

e Komisia bude sledovat’ suroviny, ktoré su podstatné pre odvetvie obrany, v ramci celkovej
stratégie EU v oblasti surovin a v pripade potreby vypracuje cielené politické opatrenia.

34. Malé a stredné podniky — zabezpecenie zakladu europskych inovacii v odvetvi
obrany

Smernice v odvetvi obrany o obstardvani a transferoch poskytuju pre malé a stredné podniky
nové moznosti na ucast na vytvoreni eurdpskeho trhu v oblasti obrany. Ide najma
o ustanovenia o subdodavatel'skej €innosti v smernici o obstardvani, ktorymi sa zlepSuje
pristup k dodavatel'skym retazcom cudzich hlavnych dodavatelov. Clenské $taty by preto
mali aktivne vyuZzivat tieto ustanovenia na zlepSenie moznosti malych a strednych podnikov.

Potrebné su d’alSie kroky, hlavne v oblasti klastrov. Tieto klastre funguja ¢asto vd’aka hlavnej
spolo¢nosti, ktora pracuje s mensimi spolo¢nostami v dodavatel'skom retazci. Klastre su
okrem toho Casto sucast'ou sieti excelentnosti, v ktorych sa spdjaji hlavni dodavatelia, malé
a stredné podniky, vyskumné organizacie a d’alSie akademické sektory.

Klastre s preto osobitne dolezité pre malé a stredné podniky, kedZe im poskytuju pristup
k spolocnym zariadeniam, segmentom, v ktorych sa mézu Specializovat, a moznostiam na
spolupracu s inymi malymi a strednymi podnikmi. Spolo¢nosti mozu v tychto klastroch spojit’
svoje silné stranky a zdroje s cielom diverzifikovat’ na novych trhoch a a vytvorit’ nové trhy a
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znalostné institucie. Mo6zu vyvinat aj nové civilné vyrobky a aplikdcie zalozené na
technologidch a materidloch, ktoré sa spociatku vyvinuli na obranné ucely (napr. internet,
GPS) alebo naopak, ¢o je ¢oraz vyznamnejsi trend.

Akcie:

o Komisia spolocne s odvetvim preskumaju, pomocou pristupu zdola nahor, ako mozno
zriadit' europske strategické partnerstvo pre klastre urcené na podporu vzniku novych
hodnotovych retazcov a na odstranenie prekazok, ktorym celia malé a stredné podniky
posobiace v odvetvi obrany v celosvetovej konkurencii. Komisia v tejto suvislosti pre
potreby malych a strednych podnikov posobiacich v odvetvi obrany vyuzZije ndstroje urcené
na  podporovanie  malych  a strednych  podnikov — vratane  Programu  pre
konkurencieschopnost podnikov a MSP (COSME). Na tento ucel sa moze zvazit aj pouZitie
Europskych strukturalnych a investicnych fondov. Tato praca bude zahrnat vyjasnenie
pravidiel opravnenosti pre projekty s dvojakym vyuzitim.

o Komisia vyuzije aj siet Enterprise Europe Network (EEN) na usmernenie malych
a strednych podnikov pésobiacich v odvetvi obrany pri budovani sieti a partnerstiev,
internacionalizdcii ich cinnosti, transferoch technoldgii a financovani podnikatelskych
prilezitosti.

e Komisia bude podporovat regiondlne budovanie sieti s cielom integrovat obranné
priemyselné a vyskumné aktiva do regionalnych stratégii inteligentnej Specializacie, a to
najmd prostrednictvom europskej siete regionov posobiacich v odvetvi obrany.

3.5. Zruénosti — riadenie zmien a zabezpecenie budicnosti

Obranny priemysel prechddza zasadnou zmenou, ktorej sa Clenské Staty a priemysel musia
prisposobit’. Ako uviedla Eurépska rada v decembri roku 2008: , restrukturalizacia europskej
obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne, najmd okolo centier eurdpskej
excelentnosti,  zamedzenie  duplikaciam na  zabezpecenie  jej  dobrého  stavu
a konkurencieschopnosti je potrebna zo strategického a hospodarskeho hladiska®.

Proces restrukturalizacie je najmi v zodpovednosti priemyslu, ale doplnkovu tlohu zohravaja
aj Komisia, narodné vlady a miestne organy. Komisia a ¢lenské $taty maju k dispozicii cely
rad eurdpskych nastrojov, ktoré podporuju nové zrucnosti a st zamerané na dosledky
reStrukturalizicie. Tieto ndstroje by sa mali pouzivat po dobrom oboznidmeni sa so
spdsobilost’ami a technolégiami, ktoré st pre priemysel podstatné. Komisia bude ¢lenské staty
podporovat, aby vyuzivali programy pracovnej flexibility na podporu podnikov, vratane
dodavatelov, ktori utrpeli docasny pokles dopytu po svojich vyrobkoch, a aby podporili
predvidavy pristup k reStrukturalizacii. V tejto stvislosti mézu ¢lenské Staty vyuzit’ podporu z
Europskeho socidlneho fondu (ESF) a v niektorych pripadoch hromadného prepustania
takisto z Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizécii. Ddlezitym zakladom tejto prace
bude zmapovanie existujucich zrucnosti a identifikacia zruc¢nosti potrebnych do buducnosti,
mozno na zdklade Eurdpskej sektorovej rady pre zru€nosti v odvetvi obrany pod vedenim
zastupcov odvetvi.

Akcie:

e Komisia bude podporovat zrucnosti identifikované ako zdasadné pre buducnost odvetvia
vratane aliancii pre sektorové zrucnosti a programov znalostnych aliancii, ktoré su
v sucasnosti v skusobnej faze.
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o Komisia bude podporovat vyuzivanie ESF na preskolovanie a novu odbornu pripravu
pracovnikov, najmd v pripade projektov zameranych na potrebné zrucnosti, zladovanie
zrucnosti a predvidanie zmien.

o Komisia zohladni potencial europskych Strukturdlnych a investicnych fondov na podporu
regionov, ktoré negativne postihla restrukturalizacia odvetvia obrany, hlavne s cielom
pomoct pracovnikom prisposobit’ sa novej situdcii a podporit hospodarsku konverziu.

4. VYUZITIE POTENCIALU DVOJAKEHO VYUZITIA VYSKUMU A POSILNENIE INOVACI{

Ked'Ze mnohé technologie mézu mat’ dvojaké vyuzitie, potencidl synergii medzi civilnym
a vojenskym vyskumom rastie. V tejto suvislosti prebieha koordinacia témy bezpecnost
siedmeho ramcového programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja a eurdpskych
vyskumnych c¢innosti v odvetvi obrany. Praca sa doteraz sustredovala na CBRNE
a v poslednom cCase sa zafala zameriavat’ aj na kybernetickli obranu v ramci SBOP a jej
synergie s kybernetickou bezpe&nostou. V stratégii kybernetickej bezpeénosti EU boli v tejto
stivislosti ohldsené viaceré &innosti, ktoré maju online prostredie EU urobit’ najbezpe¢nejsim
na svete. Spolocny podnik SESAR dalej zacal vyskumné ¢innosti tykajuce sa kybernetickej
bezpecnosti v oblasti manazmentu letovej prevadzky.

V programe Horizont 2020 poskytuju oblasti ciel’a ,,Veduce postavenie v ramci podpornych
a priemyselnych technologi,, vratane ,kIicovych podpornych technolégii a,bezpec¢nych
spolocnosti® (spoloc¢enska vyzva) vyhliadky na technologicky pokrok, ktory mdéze priniest’
inovacie nielen pre civilné aplikdcie, ale aj inovécie s potencidlom dvojakého vyuzitia. Zatial
¢o ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacii vykonavané v rdmci programu Horizont 2020 budu
vyhradne zamerané na civilné aplikacie, Komisia zhodnoti, ako by wvysledky v tychto
oblastiach mohli priniest’ uzitok aj obrannym a bezpecnostnym priemyselnym spdsobilostiam.
Komisia chce preskimat aj synergie pri vyvoji aplikdcii s dvojakym vyuzitim
s jednoznacnym bezpecnostnym rozmerom alebo inych technologii s dvojakym vyuzitim, ako
napriklad podporenie zavedenia civilnych systémov RPAS do eurdpskeho systému leteckej
dopravy, ktoré¢ sa vykona v ramci spolo¢ného podniku SESAR.

Vyskum v odvetvi obrany priniesol dolezité sekundarne G€inky v d’alSich odvetviach, ako st
elektronika, kozmonautika, civilné letectvo a vyuzitie morskych hlbin. Je dolezité zachovat
tieto uCinky presahovania obrany do civilnej sféry a pomahat’ pri vyskume v odvetvi obrany
s cielom pokracovat’ v podpore civilnych inovacii.

Komisia vidi mozné prinosy dodato¢nych moZnosti pre vyskum suvisiaci so SBOP aj mimo
rozsahu posobnosti programu Horizont 2020. Mohlo by sa tak vykonat' v podobe pripravnej
akcie pre obranné spdsobilosti rozhodujice pre operacie SBOP, pricom sa budu vyhladavat
synergie s vnutrostatnymi vyskumnymi programami. Komisia spolo¢ne s ¢lenskymi Statmi,
ESVC a EDA uréi obsah a postupy. Stibezne by si ¢lenské §taty mali zachovat’ prislusni
uroven financovania vyskumu v odvetvi obrany a robit’ ho vo va¢sej miere spolocne.

Akcie:

o Komisia planuje podporit systém obstaravania vo faze pred komercnym vyuzitim na
obstaravanie prototypov. Prvymi kandidatmi na toto opatrenie by mohli byt: zistovanie
CBRNE, RPAS a komunikacné zariadenia zaloZené na softvérovo definovanej radiovej
technologii.

o Komisia zvazi moznost podpory vyskumu spojeného so SBOP, napriklad prostrednictvom
pripravnej akcie. Zamerala by sa na oblasti, kde su obranné sposobilosti EU
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najpotrebnejsie, pricom sa tam, kde to bude mozné, budu vyhladavat synergie
s vautrosStatnymi vyskumnymi programami.

5. ROZvO0J SPOSOBILOSTI

Komisia uz pracuje na potrebach nevojenskych sposobilosti tym, Ze podporuje politiky
vnatornej a vonkajiej bezpednosti, ako su civilnd ochrana’, krizové riadenie, kyberneticka
bezpe¢nost, ochrana vonkajSich hranic a ndmorny dozor. Doteraz boli tieto cinnosti
obmedzené na spolufinancovanie a koordinaciu sposobilosti ¢lenskych Statov. Komisia chce
zajst o krok d’alej a zabezpecit, aby Europa disponovala celou skélou bezpecnostnych
sposobilosti, ktoré¢ potrebuje; aby sa tieto sposobilosti riadili ¢o najefektivnejSie z hl'adiska
nakladov; a aby sa v prisluSnych oblastiach zabezpecila interoperabilita medzi nevojenskymi
a vojenskymi sposobilostami.

Akcie:

o Komisia bude nadalej zlepsovat interoperabilitu sluzieb sluziacich na vymenu informdcii
medzi civilnymi a obrannymi pouzivatelmi, ako sa skusobne vykondva v ramci spolocného
prostredia na vymenu informdcii pre namorny dozor.

e Komisia spolo¢ne s ¢lenskymi §tatmi na zaklade existujicich sieti EU preskiuma zriadenie
skupiny pre civilno-vojensku spolupracu v tychto oblastiach: a) technologie na detekciu
ab) spdsoby na ochranu pred improvizovanymi vybuSnymi zariadeniami, prenosnymi
systémami protivzdusnej obrany (MANPAD) ainymi relevantnymi hrozbami, ako st
napriklad hrozby CBRNE.

e Komisia bude sESVC pracovat na spolocnom posiudeni potrebnych spésobilosti
s dvojakym vyuZitim pre bezpecnostnii a obrannii politiku EU. Na zdklade tohto posiidenia
predlozi navrh, pripadne ktoré potreby tykajuce sa sposobilosti by sa najlepSie dali
uspokojit pomocou aktiv zakiipenych, viastnenych a spravovanych priamo Uniou.

6. KOZMICKY PRIESTOR A OBRANA

Vicsina kozmickych technologii, vesmirnych infrastruktur a kozmickych sluzieb moze slazit
civilnym aj obrannym cielom. Na rozdiel od vSetkych narodov, ktor¢ lietaja do vesmiru, vSak
v EU neexistuje $trukturalne spojenie medzi civilnymi a vojenskymi kozmickymi ¢innostami.
Tento rozpor sposobuje hospodarske a politické naklady, ktoré si uz Eurépa nemdze dovolit’.
Situaciu d’alej zhorSuje eurdpska zavislost’ od dodavatel'ov urcitych podstatnych technoldgii
z tretich krajin, na ktoré sa ¢asto vzt'ahuju vyvozné obmedzenia.

Niektoré vesmirne spdsobilosti sice musia zostat’ vo vyhradnej vnutrostatnej a/alebo
vojenskej kompetencii, existuji viaceré oblasti, v ktorych zvySené synergie medzi civilnymi
a vojenskymi ¢innostami znizia naklady a zvysia efektivnost’.

6.1. Ochrana vesmirnych infrastruktar

Galileo a Copernicus predstavujii hlavné eurdpske vesmirne infrastruktary. Galileo patri EU
a Galileo a aj Copernicus budu sluzit’ na podporu hlavnych politik EU. Tieto infrastruktiry st

rozhodujuce, ked'ze tvoria zaklad pre aplikacie asluzby, ktoré si nevyhnutné pre naSe
hospodarstvo, blahobyt a bezpecnost’ nasich obcanov. Tieto infraStruktiry sa musia chrénit’.

V pripade civilnej ochrany je rozvoj sposobilosti uvedeny v navrhu rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (KOM(2011) 934 v konecnom zneni, ktory
vypracovala Komisia.
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Vesmirny odpad sa stal najvaznejSou hrozbou pre udrzatel'nost’ nasich kozmickych ¢innosti.
Na zmiernenie rizika zrdzok je potrebné identifikovat’ a monitorovat’ satelity a vesmirny
odpad. Tato ¢innost’ je zndma ako dohlad nad kozmickym priestorom a sledovanie tohto
priestoru (SST) a v sti€asnosti je zaloZena najmé na pozemnych snimacoch, ako st teleskopy
aradary. V suCasnosti neexistuje na europskej tUrovni Ziadna sposobilost SST;
prevadzkovatelia satelitov a Startov s zavisli od Udajov USA, pokial’ ide o protizraZzkové
vystrahy.

EU je pripravena podporit’ vznik eurépskej sluzby SST zaloZenej na sieti existujicich aktiv
SST vo vlastnictve Clenskych Statov, pravdepodobne v ramci transatlantického kontextu.
Tieto sluzby by mali byt pristupné verejnym, komerénym, civilnym a vojenskym
prevadzkovatel'om a organom. To si bude vyzadovat’ zavédzok ¢lenskych Statov, ktoré vlastnia
nalezité aktiva, spolupracovat a poskytovat protizrazkova sluZzbu na eurdpskej urovni.
Koneénym cielom je zabezpecit’ ochranu eurdpskych vesmirnych infrastruktur s europskou
spdsobilost'ou.

Akcia:

e Komisia predlozila v roku 2013 néavrh programu podpory SST v rdmci EU. Komisia na
zaklade tohto navrhu posudi, ako mozno v dlhodobom horizonte zabezpecit vysoku mieru
efektivnosti sluzby SST.

6.2. Satelitné komunikacné systémy

Vojenski a civilni bezpecnostni aktéri Coraz viac zavisia od satelitnych komunikac¢nych
systtmov (SATCOM). Je to jedineCna spodsobilost, ktora vie zabezpecit dialkova
komunikaciu a vysielanie. Umoziiuje vyuzivanie mobilnych alebo premiestnitelnych
platforiem ako nahradu za pozemné komunikac¢né infrastruktiry a dokdze zabezpecit vymenu
velkych objemov udajov.

SATCOM na komeréné ucely predstavuje najdostupnejSie a najpruznejSie rieSenie na
uspokojenie rastucich potrieb. Kedze dopyt po bezpecnostnych komunikaénych systémoch
SATCOM je prili§ roztrieSteny, spolo¢né vyuzivanie a vymena kupovanych SATCOM by
vd’aka isporam z rozsahu mohli znizit' ndklady a priniest’ lepSiu odolnost’.

SATCOM na komer¢né ucely nemo6zu uplne nahradit’ zékladné vladne/vojenské satelitné
komunikacie (MILSATCOM), ktoré niektoré ¢lenské staty EU vyvijaju samostatne. Tieto
komunikacie vSak nemaju dostatocnu kapacitu na to, aby uspokojili potreby mensich
subjektov, najmi vojenskych lietadiel alebo zvlaStnych jednotiek v nasadeni.

Stucasné komunikacie MILSATCOM clenskych Statov okrem toho na konci tohto desatrocia
dosiahnu koniec svojej zivotnosti. Tato kI'aiova sposobilost’ sa musi zachovat'.

Akcie:

o Komisia bude konat s cielom prekonat roztriestenost dopytu po bezpecnostnych
komunikaciach SATCOM. Komisia bude najmd budovanim na skusenostiach agentury
EDA podporovat  zlucovanie eurdpskeho dopytu po vojenskych a bezpecnostnych
komercnych komunikdciach SATCOM.

o Komisia preskuma mozZnosti, ako prostrednictvom existujucich programov a zariadeni
ulahcit usilie clenskych Statov o nasadenie telekomunikacnej kapacity vo vlastnictve viad
na palubach satelitov (vratane komercnych) a vyvinutie dalSej generacie sposobilosti
MILSATCOM vo vlastnictve vlad na europskej virovni.
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6.3. Budovanie satelitnej spdsobilosti EU s vysokym rozliSenim

Satelitné snimanie s vysokym rozliSenim je coraz dolezitejSie na podporovanie
bezpecnostnych politik vratane SBOP a spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
(SZBP). Pristup EU ktymto sposobilostiam je rozhodujuci na uskutoénenie skorého
varovania, v€asné prijimanie rozhodnuti, moderné planovanie ana lepSie vykondvanie
opatreni tykajucich sa reakcii EU na krizu v civilnej a aj vojenskej oblasti.

V tejto oblasti sa vyvijaju viaceré vnutrostatne obranné programy. Niektoré clenské Staty
vyvijaji aj dudlne systémy s vysokym rozliSenim na doplnenie vnutroStitnych programov
sltiziacich vyhradne na ucely obrany. Tieto dualne systémy umoznili vznik novych foriem
spoluprace medzi ¢lenskymi §tdtmi na vyuzivanie satelitného snimania, pricom sa nakupuje
bud’ na trhu alebo prostrednictvom dvojstrannych dohdd. Mal by sa vykonavat tento uspesny
pristup, ktory kombinuje poziadavky civilnych pouzivatelov a pouZzivatelov pdsobiacich
v odvetvi obrany.

Ked’Ze potreba satelitného snimania s vysokym rozliSenim stale rastie, aby sme sa pripravili
na dalSiu generaciu snimacich satelitov, ktoré by sa mali zacat’ pouzivat okolo roku 2025,
musia sa preskimat’ a vyvinit' mnohé technoldgie, ako napriklad hyperspektralne satelity s
vysokym rozliSenim na geostacionarnej obeznej drahe alebo moderné satelity s ultravysokym
rozliSenim v kombinécii s novymi snimacimi platformami, ako napriklad RPAS.

Akcia:

e Eurépska komisia spolu so sluzbou ESVC a agentirou EDA preskimajii mozZnosti na
postupny vyvoj novych snimacich sposobilosti na podporu misii a operacii SZBP a SBOP.
Europska komisia takisto podpori vyvoj potrebnych technologii pre buduce generdcie
snimacich satelitov s vysokym rozlisenim.

7. UPLATNOVANIE ENERGETICKEJ POLITIKY EU A PODPORNE NASTROJE V ODVETVi
OBRANY

Ozbrojené sily st najva¢simi verejnymi spotrebitelmi energie v EU. Podl’a agentary EDA ich
spojené rocné vydavky len na elektricka energiu tvoria odhadom spolu viac ako 1 miliardu
EUR. Fosilne palivd zostavaji navyse stale najdolezitejSim zdrojom na uspokojenie tychto
energetickych potrieb. Sposobuje to citlivé zavislosti a vystavuje rozpocty na obranu rizikdm
zvysenia cien. Ozbrojené sily maju preto v zaujme zvysenia bezpecnosti dodavok a zniZenia
prevadzkovych nakladov velky zaujem na znizeni svojej energetickej stopy.

Ozbrojené sily su zaroven najvac¢sim verejnym vlastnikom volnych pozemkov a
infraStruktury a vlastnia podl'a odhadov celkom 200 miliénov metrov Stvorcovych budov
a1 % celkového zemského povrchu Eurdpy. Vyuzitie tohto potencidlu by ozbrojenym silam
umoznilo znizit' ich energetické potreby a pokrylo by znacnu cast’ tychto potrieb zich
vlastnych nizkozuhlikovych anezavislych zdrojov. Znizilo by to naklady a zavislost' a
zaroveii by to pomohlo dosiahnut’ energetické ciele Unie.

Pokial’ ide o oblast’ vyskumu, Komisia vypracovala Eur6psky strategicky plan pre energetické
technoldgie na podporu inovativnych a nizkouhlikovych energetickych technoldgii, ktoré st
efektivnejSie a udrzatelnejSie nez existujiice energetické technologie. Odvetvie obrany by
vzhladom na svoje znacné energetické potreby mohlo byt priekopnikom vo vyuzivani
vznikajticich energetickych technologii Europskeho strategického planu pre energetické
technologie.

Akcie:
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o Komisia spolocne s odbornikmi clenskych Statov zriadi do polovice roka 2014 osobitny
konzultacny mechanizmus, pricom sa bude vychadzat z modelu existujucich spolocnych
opatreni v oblasti obnovitelnych zdrojov energie a energetickej efektivnosti. Tento
mechanizmus bude zamerany na a) energeticku efektivnost’ najmd v odvetvi budov; b)
obnovitelnu energiu a alternativne paliva; c) energeticku infrastrukturu vratane
vyuzivania technologii inteligentnych sieti a:

—  preskima uplatnitelnost existujiicich energetickych koncepcii EU, pravnych
predpisov a podpornych ndstrojov v odvetvi obrany,

— identifikuje mozné ciele a hlavné oblasti akcie na tirovni EU pre komplexnii
energeticku koncepciu pre ozbrojené sily;,

— vypracuje odporucania pre prirucku o energiach z obnovitelnych zdrojov a
energetickej efektivnosti v odvetvi obrany so zameranim na vykondvanie
existujiicich pravnych predpisov EU, pouzivanie inovativnych technolégii a
vyuzivanie inovativnych financnych nastrojov;

—  zabezpeci pravidelnu vymenu informacii s riadiacou skupinou Europskeho
strategického planu pre energetické technologie.

o Komisia zvazi aj vypracovanie usmernujuceho dokumentu o vykonavani smernice
2012/27/EU v odvetvi obrany.

o Komisia podpori demonstracny projekt eurdpskych ozbrojenych sil GO GREEN
o fotovoltickej energii. Komisia po uspesnej ukdazke pomoze aj dalej vyvijat projekt GO
GREEN so zapojenim viacerych clenskych Statov a mozno ho rozsiri o dalSie obnovitelné
zdroje energie, ako su vietor, biomasa a voda.

8. POSILNENIE MEDZINARODNEHO ROZMERU

So znizovanim rozpoc¢tov na obranu v Europe sa vyvoz do tretich krajin stava pre europske
odvetvia Coraz dolezitejsi, kedze kompenzuju znizeny dopyt na ich doméacich trhoch. Tento
vyvoz by sa mal schval'ovat’ v stlade s politickymi zdsadami stanovenymi v spolo¢nej pozicii
2008/944/SZBP prijatej 8. decembra 2008 a v stlade so zmluvou o obchode so zbranami
prijatou 2. aprila 2013 Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov. Eurépa ma
zaroven hospodarsky a politicky zdujem na podporeni svojich odvetvi na svetovych trhoch.
Napokon, Eurdpa potrebuje zabezpecit’ jednotny pristup k monitorovaniu prichadzajucich
zahrani¢nych investicii (ako je uvedené v oddiele 2.3 o vlastnictve a bezpecnosti dodavok).

8.1. Konkurencieschopnost’ na trhoch tretich krajin

Zatial’ ¢o vydavky na obranu sa v Eurdpe znizili, v mnohych inych castiach sveta d’alej rasti.
Pristup na tieto trhy je Casto t'azky, zavisi od politickych faktorov, prekazok pristupu na trh
atd’. Najvicsi svetovy trh v odvetvi obrany, Spojené Staty americké, je pre dovoz z Eurdpy
v podstate zatvoreny. Ostatné tretie krajiny su otvorenejSie, ale ¢asto vyzaduju kompenzacie,
ktoré vel'mi zatazuju spolo¢nosti EU. Na zaver, niektori eurdpski dodavatelia medzi sebou
stitazia na mnohych trhoch tretich krajin, ¢o z eurdpskeho hladiska st'azuje podporovanie
uréitého dodavatel'a EU.

Akcia:

o Komisia zacne dialog so zainteresovanymi stranami o tom, ako podporit europske odvetvie
obrany na trhoch tretich krajin. Pokial ide o kompenzdcie na trhoch tretich krajin, v ramci
tohto dialogu sa preskumaji moznosti zmiernenia moznych negativnych vplyvov tychto
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kompenzacii na vnutorny trh a eurdopsku obrannu priemyselnu zakladnu. Zaroven sa
preskuma, ako mozu institucie EU podporit europskych dodavatelov v situdciach, ked' len
jedna spolocnost z Europy sutazi s dodavatelmi z ostatnych casti sveta.

8.2 Kontrola vyvozu poloZiek s dvojakym pouZzitim

Kontrola vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim uzko dopliia kontrolu obchodu so zbrafiami
aje kli¢om kbezpetnosti EU atiez ku konkurencieschopnosti mnohych spolo&nosti
v leteckom, obrannom a bezpeénostnom odvetvi. Komisia za¢ala preskamanie politiky EU v
oblasti kontroly vyvozu a vykonala rozsiahle verejné konzulticie, ktorych zavery boli
predstavené v pracovnom dokumente utvarov Komisie vydanom v janudri 2013. Reformny
proces d’alej pokro¢i po vypracovani ozndmenia, ktoré bude zamerané na zvysné prekazky
obchodu bréaniace spolo¢nostiam EU vyuzit vietky vyhody vnatorného trhu.

Akcia:

o Ako sucast prebiehajuceho preskumania politiky kontroly vyvozu Komisia predlozi spravu
o posudeni vplyvu vykonavania nariadenia (ES) ¢. 428/2009, na ktoru nadviaze
ozndmenim, v ktorom nacrtne dlhodobii viziu pre kontroly strategického vyvozu EU a
konkrétne politické iniciativy na prisposobenie kontrol vyvozu rychlo sa meniacim
technologickym, hospodarskym a politickym podmienkam To mozZe zahrnat navrhy
legislativnych zmien systému kontroly vyvozu EU.

9. ZAVERY

Udrziavanie a rozvoj obrannych spdsobilosti s cielom celit’ si¢asnym a buducim vyzvam,
napriek prisnym rozpoctovym obmedzeniam budii mozné, len ak sa uskutocnia d’alekosiahle
politické a Strukturalne reformy. Nastal ¢as na ambicidzne opatrenia.

9.1. Novy ramec pre rozvoj civilno-vojenskej spoluprace

Civilno-vojenskéd spolupraca je komplexna uloha s mnohymi operacnymi, politickymi,
technologickymi a priemyselnymi aspektmi. Plati to najmi o Europe, kde distribtcia
kompetencii a rozdelenie prace zvysuju stupen komplexnosti. V tomto oznameni je zahrnuty
balik opatreni, ktoré pomdzu prekonat’ tieto problémy a stimulovat spolupricu medzi
Clenskymi $tatmi. Nasim cielom je v tejto suvislosti vypracovat integrovany pristup bez
deliacej ¢iary medzi civilnou a vojenskou oblast'ou s hladkym prechodom vo vSetkych fazach
zivotného cyklu sposobilosti, t. j. od definicie potrebnych sposobilosti az po ich aktualne
vyuZitie na mieste.

Komisia ako prvy krok smerom k dosiahnutiu tohto ciela preskima svoj vnutorny sposob
rieSenia bezpecnostnych a obrannych zaleZitosti. Na zéklade sktisenosti pracovnej skupiny pre
obranu zoptimalizuje svoje mechanizmy spoluprace a koordinacie medzi svojimi Gtvarmi a so
zainteresovanymi stranami.

9.2. Vyzva pre Clenské Staty

V tomto oznameni je uvedeny akény plan pre prispevok Komisie k posilneniu SBOP.
Komisia vyzyva Eurépsku radu, aby v decembri 2013 diskutovala o tomto akénom plane
a o sprave vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii politiku na
zaklade tychto faktorov:

— Rozhodnutia o investicidch a spdsobilostiach pre bezpecnost’ a obranu by mali
vychadzat’ zo spolo¢ného chapania hrozieb a zaujmov. Eurdpa preto potrebuje vcas
vypracovat’ strategicki koncepciu pokryvajucu vSetky aspekty vojenskej
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9.3.

a nevojenskej bezpecnosti. V tejto suvislosti by sa mala uskutoc¢nit’ SirSia politicka
diskusia o vykonévani prisluSnych ustanoveni Lisabonskej zmluvy.

Spolocna bezpecnostna a obranna politika je nutnostou. Na to, aby bola tato politika
ucinnd, musi ju podporovat plnohodnotnd spolo¢nd eurdpska politika v oblasti
sposobilosti a vyzbrojovania, ktora je uvedend v ¢lanku 42 ZEU.

SBOP sa v zaujme zaistenia sudrZznosti usilia musi uzko koordinovat’ s ostatnymi
prislusnymi politikami EU. Je to osobitne dolezité na tvorbu a vyuzivanie synergii
medzi vyvojom a vyuzivanim obrannych a civilnych bezpecnostnych spdsobilosti.

Aby bola SBOP vierohodna, potrebuje Eurdpa silni obranni priemyselnu
a technologickl zékladiiu. V zaujme dosiahnutia tohto ciela sa musi vypracovat
eurépska priemyselnd stratégia pre obranu zalozend na spolocnom chapani stupia
nezavislosti, ktory si chce Eurdpa zachovat’ v kI'icovych technologickych oblastiach.

Na udrzanie konkurencieschopného priemyslu schopného vyrabat potrebné
spOsobilosti za prijate'né ceny je nevyhnutné posilnit’ vntitorny trh v oblasti obrany
a bezpecnosti a vytvorit’ podmienky, ktoré europskym spolo¢nostiam umoznia vol'ne
posobit’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

So zretelom na vazne rozpoCtové obmedzenia je osobitne dolezité¢ efektivne
pridelovat’ a vynakladat’ financné zdroje. Okrem iného to znamena znizit
prevadzkové naklady, zIucit’ dopyt a harmonizovat’ vojenské poziadavky.

Aby sa ukézala skutona pridand hodnota ramca EU, je potrebné uréit spolocny

projekt v oblasti kl'a€ovych obrannych sposobilosti, kde by mohli byt plne
mobilizované politiky EU.

DalSie kroky

Komisia na zaklade diskusii s hlavami §tatov alebo predsedami vlad vypracuje pre oblasti
definované vtomto oznameni podrobny plan skonkrétnymi opatreniami a ¢asovym
harmonogramom.

Na vypracovanie a vykondvanie tohto pldnu zriadi Komisia osobitny konzultacny
mechanizmus s vnutroStaitnymi orgdnmi. Tento mechanizmus moze mat viaceré formy v
zavislosti od politickej oblasti, o ktorej sa diskutuje. Do tohto konzultaéného mechanizmu
budu zapojené agentura EDA a Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’.
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