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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Catre un sector al apararii si al securititii mai competitiv si mai eficient

~Lumea are nevoie de o Europa capabild sa desfasoare misiuni militare pentru a contribui la
stabilizarea situatiei in zonele de criza [...] trebuie sa ne consolidam politica externa si de
securitate comund si avem nevoie de o abordare comund in chestiunile de aparare, deoarece
impreund avem puterea si capacitatea de a transforma lumea intr-un loc mai echitabil, care
este fondat pe reguli si in care drepturile omului sunt respectate.”

Presedintele Barroso, discurs privind starea Uniunii din septembrie 2012

»Consiliul isi reitereaza apelul pentru mentinerea si dezvoltarea in continuare a capacitatilor
militare pentru sustinerea §i consolidarea PSAC. Acestea stau la baza capacitatii UE de a
actiona ca garant al securitatii, in contextul unei abordari cuprinzatoare mai largi [s1 avand
in vedere] necesitatea unei industrii europene a apararii puternice si mai putin fragmentate
pentru a sustine si a consolida capacitatile militare ale Europei si capacitatea UE de a
actiona autonom”.

Consiliul Afaceri Externe, 19 noiembrie 2012, Concluzii

1. CONTRIBUtIA COMISIEI EUROPENE LA CONSOLIDAREA SECTORULUI EUROPEAN AL
APARARII sI AL SECURITA¢II

Prezenta comunicare se bazeaza pe activitatea Grupului operativ al Comisiei pentru industria
apararii, creat in 2011, cu obiectivul de a consolida sectorul apararii prin mobilizarea tuturor
politicilor relevante ale UE. Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si Agentia
Europeana de Apdrare (AEA) au fost pe deplin asociate la lucrarile Grupului operativ si la
elaborarea acestei comunicari.

1.1. Introducere

Mediul strategic si geopolitic se afla intr-o evolutie rapida si permanenta. Echilibrul mondial
al puterilor se modifica odatd cu emergenta unor noi centre de gravitatie si cu reorientarea
interesului strategic al SUA catre Asia. In aceastd situatie, Europa trebuie si isi asume
responsabilitati mai mari pentru a-si asigura securitatea atat pe teritoriul european, cat si in
straindtate. Pentru a putea actiona la intregul sdu potential, UE trebuie sa dezvolte o politica
de securitate i aparare comund (PSAC) credibild. Aceastd evolutie trebuie sa fie pe deplin
compatibild cu NATO si cu principiile sale.

Provocarile in materie de securitate cu care ne confruntdm astdzi sunt numeroase, complexe,
interconectate si dificil de anticipat: este posibil sd survina crize regionale care pot deveni
violente, pot sd apard noi tehnologii care implica noi vulnerabilitdti si amenintdri, iar
schimbarile de mediu si penuria de resurse naturale pot provoca conflicte politice si militare.
In acelasi timp, multe amenintari si riscuri se propagi cu usurinti dincolo de frontierele
nationale, estompand linia de demarcatie traditionald dintre securitatea interna si cea externa.

Provocarilor in materie de securitate mentionate nu li se poate face fatd decédt printr-o
abordare cuprinzatoare care sa combine diferite politici si instrumente, precum si masuri pe
termen scurt si pe termen lung. Aceasta abordare trebuie sd se bazeze pe o gama larga de
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capabilitati civile si militare. Este din ce in ce mai putin probabil ca statele membre sd poata
suporta aceastd sarcind pe cont propriu.

Acest lucru este valabil in special pentru domeniul apararii, in care noile echipamente sunt
adesea complexe din punct de vedere tehnologic si costisitoare. In prezent, statele membre
intampina dificultati in a-si echipa fortele armate in mod adecvat. Operatiunile recente din
Libia au evidentiat faptul cd Europa inregistreaza deficiente importante la nivelul
capabilitdtilor militare esentiale.

Criza cheltuielilor publice conduce la reduceri in bugetele pentru aparare, fapt ce exacerbeaza
problema, mai ales Intrucat acestea nu sunt nici coordonate, nici puse in aplicare tinand cont
de obiective strategice comune. Din 2001 pand in 2010, cheltuielile UE din sectorul apararii
au scazut de la 251 de miliarde EUR la 194 de miliarde EUR. Aceste reduceri bugetare au, de
asemenea, un impact considerabil asupra industriilor care dezvolta echipamente pentru fortele
noastre armate, antrenand reduceri ale programelor existente si planificate. Ele afecteaza in
special investitiile in cercetarea si dezvoltarea din domeniul apararii, care sunt cruciale pentru
dezvoltarea capabilititilor viitoare. Intre 2005 si 2010, bugetele europene pentru cercetare si
dezvoltare (C&D) au cunoscut o sciddere de 14 %, pana la 9 miliarde EUR; numai SUA
cheltuieste in prezent de sapte ori mai mult pentru cercetarea si dezvoltarea in domeniul
apararii decat toate cele 27 de state membre ale UE impreuna.

Bugetele pentru aparare sunt in scddere, iar costurile capabilititilor moderne sunt in crestere.
Aceste cresteri ale costurilor sunt o consecintd a tendintei pe termen lung de crestere a
complexitdtii tehnologice a echipamentelor de aparare, dar si a reducerii volumelor de
productie ca urmare a reorganizarii si a reducerii efectivelor fortelor armate europene dupd
sfarsitul Razboiului Rece. Acesti factori vor continua sd aibd o influenta decisivd asupra
pietelor de aparare din Europa, indiferent de nivelurile bugetare.

Aceasta situatie are efecte de domino asupra unei industrii care joacd un rol crucial in
ansamblul economiei europene. Cu o cifrd de afaceri de 96 de miliarde EUR numai in anul
2012, apararea reprezintd un sector industrial major, care genereazd inovare si este axat pe
inginerie si tehnologii de ultimad generatie. Cercetarea de varf realizatd in acest sector a avut
efecte indirecte importante asupra altor sectoare, cum ar fi sectorul electronicii, precum si cel
al aviatiei spatiale si civile; ea favorizeaza cresterea si creeazd mii de locuri de munca de
inalta calificare. In Europa, industria apardrii asiguri locuri de muncd directe pentru
aproximativ 400 000 de persoane si genereaza pand la 960 000 de locuri de munca indirecte
suplimentare. Prin urmare, este esential sd mentinem sectorul apararii daca dorim ca Europa
sa detind in continuare o pozitie de lider mondial Tn domeniul productiei si inovarii. Acesta
este motivul pentru care eforturile vizdnd consolidarea competitivitatii industriei apararii
reprezintd un element-cheie al Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii.

In acelasi timp, importanta acestei industrii nu poate fi masurati numai in termeni de locuri de
munca si de cifre de afaceri. Baza industriald si tehnologicd de aparare europeand (EDTIB)
constituie un element-cheie pentru capacitatea Europei de a asigura securitatea cetatenilor sai
si de a-si proteja valorile si interesele. Europa trebuie sid fie capabild sd isi asume
responsabilitatea pentru propria sa securitate si pentru pacea si stabilitatea internationald in
general. Acest lucru necesitd un anumit grad de autonomie strategicd: pentru a fi un partener
credibil si fiabil, Europa trebuie sa fie in masura sa decida si sd actioneze fard a depinde de
capabilititile unor parti terte. Securitatea aprovizionarii, accesul la tehnologii critice si
suveranitatea operationala sunt, prin urmare, cruciale.

In prezent, intreprinderile din industria apararii supravietuiesc datorita beneficiilor
investitiilor in cercetare si dezvoltare efectuate in trecut si au putut atenua cu succes scaderea
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comenzilor nationale recurgand la exporturi. insi aceasta se realizeazi adesea cu pretul unui
transfer de tehnologii, de drepturi de proprietate intelectuald (DPI) si de productie in afara
UE. La randul sau, acest lucru are implicatii serioase pentru competitivitatea pe termen lung a
EDTIB.

Problema diminudrii bugetelor pentru aparare este agravatd de fragmentarea persistentd a
pietelor europene, care conduce la dublarea inutild a capabilitatilor, a structurilor si a
cheltuielilor. Cooperarea si concurenta la nivelul UE rdmén incd o exceptie, mai mult de 80 %
din investitiile in echipamente de aparare fiind realizate la nivel national. In consecinta,
Europa risca sd piarda un know-how esential si autonomia in domenii-cheie pentru
capabilitdtile sale de aparare.

Aceasta situatie necesitd o redefinire a prioritatilor. Daca este dificil s se cheltuiasca mai
mult, atunci cheltuielile trebuie sa fie directionate mai bine. Existd posibilitati ample pentru a
realiza acest lucru. In pofida reducerilor, statele membre ale UE au cheltuit impreuna in 2011
inci mai mult pentru apirare decat China, Rusia si Japonia impreuni'. Prin urmare,
constrangerile bugetare trebuie sa fie compensate printr-o cooperare crescuta si o utilizare mai
eficientd a resurselor. Acest obiectiv poate fi atins prin sprijinirea clusterelor, specializarea
functiilor, desfasurarea in comun a cercetarii si a achizitiilor publice, o noud abordare mai
dinamica a sinergiilor civilo-militare si aprofundarea integrarii pietei.

1.2. Strategia Comisiei

Apararea ramane un element central al suveranitdtii nationale, iar deciziile privind
capabilitdtile militare tin in continuare de competenta statelor membre. Cu toate acestea, UE
poate aduce o contributie semnificativa. Ea dispune de politici si instrumente pentru a pune 1n
aplicare schimbadri structurale si ofera cel mai bun cadru in care statele membre isi pot
mentine, in mod colectiv, un nivel adecvat de autonomie strategica. Intrucét statele membre
detin Tmpreund efective militare de aproximativ 1,6 milioane de soldati si bugete anuale
pentru apdrare de 194 de miliarde EUR, UE are capacitatea de a fi un actor strategic pe scena
internationald, in conformitate cu valorile sale.

Prin urmare, in concluziile sale din 14 decembrie 2012, Consiliul European a invitat ,,/.../
Inaltul Reprezentant, in special prin intermediul Serviciului European de Actiune Externd si
al Agentiei Europene pentru Aparare, precum §i Comisia, [...] sa elaboreze in continuare
propuneri §i actiuni pentru consolidarea PSAC si imbunatatirea disponibilitatii
capabilitatilor civile si militare necesare [...]”.

Obiectivul final constd in a consolida apdrarea europeand pentru a face fatd provocarilor
secolului XXI. Multe dintre reformele necesare vor fi desfasurate sub conducerea statelor
membre. Misiunea Agentiei Europene de Aparare (AEA) consta in a le sprijini eforturile de a
imbundtdti capabilitdtile de apdrare ale Uniunii in scopurile PSAC. De asemenea, Comisia
poate aduce o contributie importantd si a inceput deja sa facd acest lucru. Dupd cum a
subliniat presedintele Barroso: ,,Comisia isi asuma partea sa de raspundere: lucram in
vederea crearii unei piete unice a apararii. Valorificam competentele care ne sunt conferite
prin tratat pentru a dezvolta o baza industriala de aparare europeana.”

Avand in vedere aceste obiective, Comisia a prezentat doud directive: directiva privind
achizitiile publice in domeniul securitdtii si apararii (Directiva 2009/81/CE) si directiva
privind transferurile produselor din domeniul apararii (Directiva 2009/43/CE), care constituie
in prezent piatra de temelie a pietei europene a aparirii. In plus, ea a elaborat politici
industriale si programe de cercetare si de inovare specifice in domeniul securitatii si spatiului.
Comisia a dezvoltat, de asemenea, politici si instrumente ce sprijind atat securitatea interna cat

! Potrivit datelor SIPRI.
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si pe cea externd In domenii precum protectia frontierelor externe, supravegherea maritima,
protectia civild sau gestionarea crizelor, care prezintd numeroase similitudini tehnologice,
industriale, conceptuale si operationale si numeroase legaturi cu sectorul apararii.

Prezenta comunicare consolideaza acest acquis si il dezvoltd in continuare in limitele
competentelor Comisiei, astfel cum sunt definite in Tratatul de la Lisabona. Ea incearca, in
special, sd valorifice interactiunea benefica si posibilele sinergii datorate estompdrii liniei de
demarcatie dintre aparare si securitate si dintre sectorul civil si cel militar.

Pentru a atinge aceste obiective, Comisia intentioneazd sd ia masuri in urmatoarele domenii:

aprofundarea 1n continuare a pietei interne a apardrii si a securitatii. Aceasta Tnseamna
in primul rand asigurarea aplicdrii integrale a celor doud directive existente. Pe baza
acestui acquis, Comisia va combate, de asemenea, distorsiunile de pe piatd si va
contribui la Tmbunatatirea securitdtii aprovizionarii dintre statele membre;

consolidarea competitivitatii EDTIB. In acest scop, Comisia va elabora o politici
industriala de aparare, bazata pe doud axe-cheie:

— sprijinirea competitivitatii — incluzand elaborarea unor ,,standarde hibride” de
care sa beneficieze pietele securitatii si apararii si examinarea modalitatilor de
a dezvolta un sistem european de certificare pentru navigabilitatea aeriana
militara;

- sprijinirea IMM-urilor — incluzadnd dezvoltarea unui parteneriat strategic
european de clustere pentru a forma legaturi cu alte clustere si a sustine IMM-
urile din domeniul apararii in contextul concurentei mondiale.

valorificarea, In cea mai mare masura posibild, a sinergiilor dintre sectorul civil si cel
militar, pentru a asigura cea mai eficientd utilizare a resurselor contribuabililor
europeni, in special prin:

— concentrarea eforturilor Comisiei asupra posibilei interactiuni benefice dintre
cercetarea civild si cea militard si asupra potentialului de dubld utilizare a
spatiului;

— sprijinirea fortelor armate in vederea reducerii consumului lor de energie,
contribuind in acest mod la atingerea obiectivelor 20/20/20 ale Uniunii.

in plus, Comisia propune actiuni care vizeaza explorarea unor noi piste, stimularea
dezbaterii strategice in Europa si pregdtirea terenului pentru o cooperare europeand
sporitd si aprofundata, mai ales prin:

e ecvaluarea posibilititilor de dezvoltare a capabilitatilor cu dubla utilizare, detinute
de UE, care pot completa capabilitatile nationale in anumite domenii legate de
securitate si care pot deveni multiplicatori de forta eficace si eficienti din punct
de vedere al costurilor;

e luarea in considerare a lansdrii unei actiuni pregatitoare In ceea ce priveste
cercetarea referitoare la PSAC, axatd pe domeniile in care este cea mai mare
nevoie de capabilitatile de aparare ale UE.

Comisia invita sefii de stat si de guvern sd discute aceastd comunicare in cadrul Consiliului
European din decembrie 2013, impreund cu raportul elaborat de Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.
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Plan de actiune’

2. CONSOLIDAREA PIE(EI INTERNE A APARARII
2.1. Asigurarea eficientei pietei

e (data cu transpunerea integrald, in toate statele membre, a Directivei 2009/81/CE privind
achizitiile publice in domeniul securitdtii si apardrii, baza de reglementare a pietei
europene a apararii este n vigoare. Pentru prima oard, 1n acest sector sunt aplicabile norme
specifice ale pietei interne, vizand incurajarea unei concurente echitabile la nivelul UE. Cu
toate acestea, sectorul apdrarii ramane o piatd speciald, cu o traditie indelungatd de
fragmentare la nivel national. Prin urmare, Comisia va lua masuri specifice pentru a
asigura aplicarea corecta a directivei si indeplinirea obiectivului acesteia.

Actiune:

e Comisia va monitoriza gradul de deschidere a pietelor de apdrare ale statelor membre si
va evalua periodic, prin intermediul portalului Tenders Electronic Daily (TED) si al altor
surse specializate, modul in care noile norme privind achizitiile publice sunt aplicate. Ea
isi va coordona activitatile de monitorizare a pietei cu cele ale AEA pentru a valorifica
potentiale sinergii si a evita dublarea inutila a eforturilor.

In perioade de constrangeri bugetare, este deosebit de important ca resursele financiare sa fie
utilizate in mod eficient. Punerea in comun a cererii este un mod eficace de a atinge acest
obiectiv. Directiva contine dispozitii specifice privind organismele centrale de achizitie care
permit statelor membre sd recurgd la noile norme si pentru realizarea iIn comun a achizitiilor
publice, spre exemplu prin intermediul AEA. Statele membre ar trebui sd utilizeze acest
instrument cat mai mult posibil pentru a maximiza economiile de scard si a beneficia pe
deplin de cooperarea la nivelul UE.

Anumite contracte sunt excluse din domeniul de aplicare al directivei, intrucat aplicarea
normelor prevazute de aceasta nu ar fi adecvatd in cazul lor. Acest lucru este valabil, in
special, pentru programele de cooperare, care reprezintda un mijloc eficace de a favoriza
consolidarea si competitivitatea pietei.

Cu toate acestea, alte excluderi specifice, si anume excluderea contractelor atribuite de un
guvern unui alt guvern si a atribuirilor de contracte de achizitii publice reglementate de norme
internationale, ar putea fi interpretate intr-un mod care submineazd aplicarea corectd a
directivei. Aceasta ar putea periclita conditiile de concurenta echitabile de pe piata interna.
Prin urmare, Comisia se va asigura cad aceste excluderi sunt interpretate cu strictete si ca nu
sunt utilizate Tn mod abuziv pentru a eluda prevederile directivei.

Actiune:

e Comisia va clarifica limitele anumitor excluderi. In acest scop, ea va oferi, in consultare
cu statele membre, indrumari specifice, in special in ceea ce priveste contractele atribuite
de un guvern unui alt guvern si acordurile internationale.

2.2, Combaterea distorsiunilor de pe piata

Cu scopul de a continua dezvoltarea pietei interne a apdrdrii si a depune eforturi in vederea
credrii unor conditii de concurenta echitabile pentru toti furnizorii europeni, Comisia va

Toate actiunile prevazute In prezentul plan de actiune sunt coerente si compatibile cu instrumentele
financiare relevante stabilite In temeiul cadrului financiar multianual.
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combate practicile neloiale si discriminatorii persistente si distorsiunile de pe piatd. Ea isi va
mobiliza politicile in special Tmpotriva asa-numitelor ,,offsets”, adicd a compensatiilor
economice solicitate pentru achizitiile in sectorul apararii din partea furnizorilor straini.
Obligatiile de compensare sunt masuri discriminatorii care sunt contrare atat principiilor
prevazute de Tratatul UE, cat si metodelor de achizitie performante. Prin urmare, ele nu pot
face parte din piata internd a apararii.

Actiune:

e Comisia va asigura eliminarea treptata si totodata rapida a compensatiilor. De la
adoptarea Directivei privind achizitiile publice in domeniul apararii, toate statele membre
si-au abrogat sau si-au revizuit legislatia nationala privind compensatiile. Comisia va
verifica daca aceste revizuiri sunt conforme cu legislatia UE. Ea se va asigura, de
asemenea, ca aceste modificari ale cadrului juridic conduc la o schimbare reala a
practicilor statelor membre in materie de achizitii publice.

Comisia a aplicat la scard largd normele privind controlul concentrarilor economice asupra
sectorului apardrii. Aceste masuri i-au permis Comisiei sd garanteze un control eficace al
concurentei, fapt ce contribuie la o mai buna functionare a pietei apararii. In ceea ce priveste
ajutoarele de stat si in conformitate cu Comunicarea privind modernizarea politicii ajutoarelor
de stat, cheltuielile publice ar trebui si devind mai eficiente si mai bine directionate. In
aceastd privintd, controlul ajutoarelor de stat joaca un rol fundamental in ceea ce priveste
protejarea si consolidarea pietei interne, inclusiv in sectorul apararii.

Statele membre au obligatia, in temeiul tratatului, sa notifice Comisiei toate masurile de ajutor
de stat, inclusiv ajutoarele acordate sectorului strict militar. Ele nu pot deroga de la aceasta
obligatie decat in cazul 1n care pot dovedi ca nenotificarea este necesard din motive de
interese esentiale ale sigurantei in temeiul articolului 346 din TFUE. Prin urmare, daca un stat
membru intentioneazd sd se bazeze pe articolul 346, acesta trebuie sa fie in masurd sa
demonstreze ca masurile concrete luate in sectorul militar sunt necesare si proportionale in
scopul protectiei intereselor esentiale ale sigurantei sale si ca nu depdsesc ceea ce este strict
necesar pentru atingerea acestui scop. Sarcina de a demonstra cd aceste conditii sunt
indeplinite revine statelor membre.

Actiune:

e Comisia se va asigura ca toate conditiile necesare sunt indeplinite atunci cand se invoca
articolul 346 din TFUE pentru a justifica masuri de ajutor de stat.

2.3. Imbunitatirea securitatii aprovizionarii

Securitatea aproviziondrii este esentiald pentru a asigura functionarea pietei interne a apararii
si europenizarea lanturilor industriale de aprovizionare. Majoritatea problemelor legate de
securitatea aproviziondrii tin de responsabilitatea statelor membre. Cu toate acestea, Comisia
poate dezvolta instrumente care sd permitd statelor membre sd imbunatateascd securitatea
aproviziondrii lor reciproce. Directiva 2009/43/CE privind transferurile intra-UE de produse
din domeniul apararii este un astfel de instrument, intrucat introduce un nou sistem de
acordare a licentelor care faciliteaza circulatia produselor din domeniul apararii pe piata
interna. In prezent, statele membre ar trebui s valorifice pe deplin posibilititile oferite de
aceastd directivd pentru a consolida securitatea aprovizionarii in cadrul Uniunii.

Actiuni:

o Comisia, impreuna cu AEA, va lansa un proces consultativ ce va urmari sa incurajeze
statele membre sa isi asume un angajament politic de a-si asigura reciproc aprovizionarea
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— pe baza de contracte sau de acorduri — cu bunuri, materiale sau servicii din domeniul
apararii destinate unei utilizari finale de catre fortele armate ale statelor membre.

o Comisia va optimiza regimul pentru transferul produselor din domeniul apararii prin: a)
sprijinirea autoritatilor nationale in eforturile lor de a creste gradul de constientizare cu
privire la acesta din urma in cadrul industriei, b) crearea unui registru central pentru
licentele generale si promovarea utilizarii acestora si c) promovarea celor mai bune
practici de gestionare a transferurilor intra-UE de produse din domeniul apdararii.

Securitatea aproviziondrii depinde, de asemenea, de detinerea de resurse industriale si
tehnologice esentiale si de controlul exercitat asupra acestora. Mai multe state membre dispun
de legislatie nationala privind controlul investitiilor strdine in industriile apérarii. Cu toate
acestea, cu cat lanturile industriale de aprovizionare devin mai internationale, cu atit mai
mare poate fi impactul unei schimbari de proprietar al unei intreprinderi (chiar la niveluri
inferioare ale lantului de productie) asupra securitdtii aprovizionarii fortelor armate si
industriilor celorlalte state membre. Acest lucru reprezintd, de asemenea, o problema care
afecteazd gradul de autonomie pe care Europa il are si pe care 1si doreste sd-l1 mentina in
domeniul capabilitatilor militare si este legat in acelasi timp de chestiunea generald a
controlului asupra fluxului de investitii straine In sectorul respectiv. O abordare europeana se
poate dovedi a fi necesara pentru a face fata acestei provocari.

Actiune:

o Comisia va publica o Carte verde privind controlul capabilitatilor industriale legate de
aparare §i de chestiuni sensibile de securitate. Ea va consulta partile interesate cu privire
la posibilele deficiente ale sistemului actual, ceea ar putea permite identificarea
capabilitatilor europene, si va explora optiunile privind instituirea unui sistem de
monitorizare la nivelul UE, incluzdnd mecanisme de notificare si consultare intre statele
membre.

3. FAVORIZAREA COMPETITIVITAtII INDUSTRIEI APARARII

Crearea unei veritabile piete interne a apararii necesitd nu numai un cadru juridic solid, ci si o
politica industriald europeana adaptata. Viitorul EDTIB depinde de intensificarea cooperarii si
de specializarea regionald a retelelor de excelentd si in jurul acestora. Consolidarea in
continuare a dimensiunii civilo-militare a retelelor de excelentd poate stimula concurenta si
contribui la cresterea economici si dezvoltarea regionala. In plus, intr-o piatd a apararii din ce
in ce mai globalizatd este esential ca intreprinderile europene din industria apararii sa
beneficieze de un mediu de afaceri sdnatos in Europa, care sa le amelioreze competitivitatea la
nivel mondial.

3.1. Standardizarea — crearea bazelor pentru cooperarea si competitivitatea in
industria apararii

Majoritatea standardelor utilizate in domeniul apararii in UE tin de sfera civild. Atunci cand
sunt necesare standarde specifice In domeniul apdrarii, acestea sunt elaborate la nivel national,
ceea ce impiedicd cooperarea si conduce la o crestere a costurilor pentru industrie. Prin
urmare, utilizarea de standarde comune in domeniul apararii ar spori 1n mod semnificativ
cooperarea si interoperabilitatea dintre armatele europene si ar Tmbundtiti competitivitatea
industriei europene in ceea ce priveste tehnologiile emergente.

Acest lucru evidentiaza necesitatea de a crea stimulente pentru ca statele membre sa elaboreze
standarde civilo-militare europene. In mod clar, acestea ar trebui sd pastreze un caracter
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voluntar si trebuie sa se previna duplicarea cu activitatea referitoare la standardele NATO si
ale altor organisme relevante. Cu toate acestea, s-ar putea face mult mai multe pentru a
elabora standarde atunci cand se identifica lacune si nevoi comune. Acest lucru este valabil in
special pentru standardele referitoare la tehnologiile emergente, cum ar fi sistemele
aeronautice comandate de la distantd (Remotely Piloted Aircraft Systems — RPAS) si pentru
domenii existente, precum protectia bazelor militare, in care pietele sunt subdezvoltate si
existd un potential pentru cresterea competitivitatii industriei.

Actiuni:

e Comisia va promova dezvoltarea unor ,,standarde hibride” pentru produse care pot avea
atat aplicatii militare, cat si civile. Ea a depus deja o solicitare de standardizare pentru un
astfel de ,,standard hibrid” in 2012, pentru radioul definit prin software. Urmatoarele
solicitari de standardizare ar putea fi legate de standarde referitoare la detectarea §i
prelevarea de substante chimice, biologice, radiologice si nucleare si de explozivi
(Chemical Biological Radiological Nuclear & Explosives — CBRNE), RPAS, cerinte de
navigabilitate, standarde privind partajarea de date, criptarea si alte tehnologii critice ale
informatiei si comunicatiilor.

o Comisia va explora, impreuna cu AEA si organizatiile de standardizare europene, optiuni
pentru instituirea unui mecanism de elaborare a unor standarde europene specifice pentru
produse si aplicatii militare, dupa obtinerea acordului statelor membre. Obiectivul
principal al acestui mecanism va consta in elaborarea de standarde pentru a raspunde
nevoilor identificate, asigurdand in acelasi timp o gestionare adecvata a informatiilor
sensibile.

o Comisia va explora, impreuna cu AEA, noi modalitati de promovare a instrumentelor
existente pentru selectarea standardelor de bune practici in materie de achizitii publice in
domeniul apararii.

3.2 Promovarea unei abordiri comune a certificarii — reducerea costurilor si
accelerarea dezvoltarii

Ca si standardele, certificarea este un element-cheie pentru competitivitatea industriala si
cooperarea europeana in domeniul apararii. Lipsa unui sistem paneuropean de certificare a
produselor din domeniul apdrarii are un efect de blocaj major, conducind la intarzierea
punerii pe piata a produselor, si creste in mod substantial costurile de-a lungul intregului ciclu
de viata al produsului. Este necesara Imbunadtatirea prevederilor in domeniul certificarii, astfel
incat anumite sarcini care in prezent sunt indeplinite la nivel national sd fie efectuate in
comun.

Potrivit AEA, mai ales Tn domeniul navigabilitatii militare, acest lucru conduce la cresterea cu
50 % a timpului de dezvoltare si cu 20 % a costurilor de dezvoltare. In plus, existenta unui set
de cerinte comune si armonizate reduce costurile, permitand realizarea la nivel transnational a
intretinerii aecronavelor sau a formarii personalului de Intretinere.

Munitia reprezinta un alt exemplu. Se estimeazd ca absenta unei certificari comune pentru
munitiile lansate de la sol genereaza, nivel european, costuri de 1,5 miliarde EUR 1n fiecare
an (dintr-un total de 7,5 miliarde EUR cheltuite pentru munitie in fiecare an).

Actiune:
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e Pe baza experientei civile a Agentiei Europene de Siguranta a Aviatiei (AESA), a
experientei dobdndite de aceasta prin certificarea Airbus A-400M (in versiunea sa civila)
si a activitatii AEA in acest domeniu, Comisia va analiza diferitele optiuni pentru
realizarea, in numele statelor membre, a sarcinilor legate de navigabilitatea initiala a
produselor militare din domeniile precizate de AEA.

3.3. Materiile prime — combaterea riscurilor in materie de aprovizionare pentru
industria europeana a apararii

Diverse materii prime, cum ar fi pamanturile rare, sunt indispensabile pentru numeroase
aplicatii din domeniul apararii, de la RPAS la munitiile cu ghidaj de precizie si de la sistemele
cu tintd laser la comunicatiile prin satelit. O serie dintre aceste materii sunt supuse unor riscuri
crescute in materie de aprovizionare, care prejudiciazd competitivitatea sectorului apdrarii. Un
element-cheie al strategiei globale a UE privind materiile prime il constituie o listd de materii
prime care sunt considerate a fi de o importanta cruciala pentru economia UE. Este de asteptat
ca lista actuala a materiilor prime esentiale la nivelul UE sa fie revizuitd pana la sfarsitul
anului 2013. Desi acesta listd cuprinde materii care sunt importante atat pentru scopuri civile,
cat si pentru apdrare, ea ar aduce o valoare addugata evidentd dacd ar lua in considerare
importanta specificd a materiilor prime pentru sectorul european al apararii.

Actiune:

e Comisia va examina care materii prime sunt esentiale pentru sectorul apararii in contextul
strategiei globale a UE privind materiile prime §i va pregati, daca este cazul, actiuni de
politica bine directionate.

34. IMM-urile — sprijinirea fortei motrice a inovarii europene in domeniul apararii

Directivele privind achizitiile publice In domeniul securitatii si apararii si transferurile
produselor din domeniul apararii oferda IMM-urilor noi oportunitati de a participa la crearea
unei piete europene a apararii. Acest lucru este valabil, in special, pentru dispozitiile in
materie de subcontractare din Directiva privind achizitiile publice, care imbunatateste accesul
contractantilor principali strdini la lanturile de aprovizionare. Prin urmare, statele membre ar
trebui sd recurga in mod activ la aceste dispozitii pentru a stimula oportunitatile pentru IMM-
uri.

Masuri suplimentare sunt necesare mai ales in domeniul clusterelor. Acestea sunt deseori
conduse de o intreprindere principald care lucreaza cu Intreprinderi mai mici in cadrul unui
lant de aprovizionare. In plus, clusterele fac adesea parte din retele de excelenta care reunesc
contractanti principali, IMM-uri, institute de cercetare si alte organisme ale mediului
academic.

Prin urmare, clusterele sunt deosebit de importante pentru IMM-uri, intrucat le ofera acces la
instalatii comune si la nise in care se pot specializa, precum si posibilitati de a coopera cu alte
IMM-uri. In astfel de clustere, intreprinderile isi pot combina punctele forte si resursele pentru
a se diversifica si a crea noi piete si institutii din domeniul cunoasterii. Ele pot, de asemenea,
dezvolta noi produse si aplicatii civile pe baza tehnologiilor si materialelor dezvoltate initial
in scopuri de apdrare [asa cum s-a Intamplat, spre exemplu, in cazul internetului si al
sistemului de pozitionare globala (GPS)] sau viceversa, ceea ce reprezintd o tendintd din ce in
ce mai importanta.

Actiuni:
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o Comisia va explora, impreuna cu industria si adoptind o abordare ascendenta,
modalitatile de creare a unui parteneriat strategic european de clustere menit sa sprijine
aparitia unor noi lanturi valorice si sa inlature obstacolele intdmpinate de IMM-urile din
domeniul apdrdrii in contextul concurentei mondiale. In acest context, Comisia va recurge
la instrumentele concepute cu scopul de a sprijini IMM-urile, inclusiv la COSME, pentru a
raspunde nevoilor IMM-urilor din domeniul apdrdrii. In acest scop, se poate lua in
considerare, de asemenea, utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene.
Aceasta activitate va include clarificarea normelor de eligibilitate pentru proiectele cu
dubla utilizare.

o Comisia va utiliza, totodatd, Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe
Network — EEN) pentru a indruma IMM-urile din domeniul apararii catre crearea de
retele si parteneriate, internationalizarea activitatilor lor, transferuri de tehnologie si
finantarea oportunitatilor de afaceri.

e Comisia va promova crearea unor retele regionale cu obiectivul de a integra resursele
industriale §i de cercetare din domeniul apararii in cadrul unor strategii regionale de
specializare inteligenta, in special prin intermediul unei retele europene de regiuni
implicate in domeniul apararii.

3.5. Competentele — gestionarea schimbarilor si asigurarea viitorului

Industria apararii cunoaste schimbari profunde la care statele membre si Intreprinderile trebuie
sd se adapteze. Dupa cum a declarat Consiliul European in decembrie 2008: ,,Restructurarea
bazei europene industriale si tehnologice de aparare, in special in jurul centrelor de
excelenta europene, evitind redundanta, pentru a asigura soliditatea §i competitivitatea
acesteia, reprezintd o necesitate strategica §i economica’.

Procesul de restructurare este in principal responsabilitatea industriei, Insd existd un rol
complementar pentru Comisie, guvernele nationale si autoritdtile locale. Comisia si statele
membre dispun de o gamd de instrumente europene care sprijind dezvoltarea de noi
competente si amortizeaza impactul restructurarii. Utilizarea acestor instrumente trebuie sa fie
ghidatd de o intelegere clard a capabilititilor si tehnologiilor esentiale pentru industrie.
Comisia va incuraja statele membre sa faca uz de sistemele de flexibilitate a muncii pentru a
sprijini intreprinderile, inclusiv furnizorii, care au de suferit din cauza prabusirii temporare a
cererii pentru produsele lor, si sa promoveze o abordare anticipativa a restructurarii. In acest
context, statele membre pot utiliza sprijinul oferit de Fondul social european (FSE), iar in
anumite cazuri de disponibilizari in masa pot recurge si la sprijinul furnizat de Fondul
european de ajustare la globalizare. Un fundament important al acestei activitati il constituie
cartografierea competentelor existente si identificarea competentelor necesare pentru viitor,
eventual pe baza unui Consiliu european pentru competentele sectoriale necesare in industria
apdrarii, sub conducerea reprezentantilor diferitelor sectoare.

Actiuni:

o Comisia va promova competentele identificate ca fiind esentiale pentru viitorul industriei,
inclusiv prin programele , Aliante ale competentelor sectoriale” si , Aliante ale
cunoasterii”’, care se afla in prezent intr-o etapa de experimentare.

o Comisia va incuraja utilizarea Fondului social european (FSE) pentru reconversia

profesionala si recalificarea lucratorilor, in special pentru proiectele care abordeaza
nevoile in materie de competente, concordanta competentelor si anticiparea schimbarilor.
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o Comisia va lua in considerare potentialul fondurilor structurale si de investitii europene
de a sprijini regiunile afectate in mod negativ de restructurarea industriei apararii, si in
special de a ajuta lucratorii sa se adapteze la noua situatie si de a promova reconversia
economica.

4. VALORIFICAREA POTEM{IALULUI DE DUBLA UTILIZARE A CERCETARII sl
CONSOLIDAREA INOVARII

Intrucat diverse tehnologii pot servi unei duble utilizari, exista un potential din ce in ce mai
mare pentru sinergii intre cercetarea civil si cea militara. In acest context, se desfisoari o
coordonare continud intre capitolul dedicat securitdtii din cel de-al 7-lea Program-cadru
pentru activitdti de cercetare si de dezvoltare tehnologica si activitatile de cercetare in
domeniul apararii la nivel european. Pana acum, lucrarile s-au concentrat asupra CBRNE si au
abordat de asemenea, recent, apararea ciberneticd in contextul PSAC si sinergiile acesteia cu
securitatea ciberneticd. Mai multe activitdti in aceastd privintd sunt anuntate in cadrul
Strategiei de securitate cibernetica a UE, al carei scop este ca mediul online al UE sa devina
cel mai sigur din lume. In plus, intreprinderea comuna SESAR a lansat activitati de cercetare
privind securitatea cibernetica in domeniul managementului traficului aerian.

In cadrul programului Orizont 2020, domeniile ,,Pozitia de lider in tehnologii generice si
industriale”, inclusiv ,,Tehnologii generice esentiale” (TGE) si ,,Societdti sigure” (,,Provocari
societale”), oferd perspective de progrese tehnologice care nu numai ca pot stimula inovarea
in domeniul aplicatiilor civile, dar au in acelasi timp si un potential de dubla utilizare. Desi
activitdtile de cercetare si de inovare desfasurate in temeiul programului Orizont 2020 vor
pune accentul in mod exclusiv pe aplicatii civile, Comisia va evalua modul in care rezultatele
obtinute in aceste domenii ar putea aduce beneficii, totodata, capabilitatilor industriale in
domeniul apardrii si securitatii. De asemenea, Comisia intentioneaza sa exploreze sinergiile ce
pot fi obtinute in dezvoltarea de aplicatii cu dubla utilizare care prezintd o dimensiune clara de
securitate sau a altor tehnologii cu dubla utilizare, cum ar fi, spre exemplu, cele ce sprijind
introducerea sistemelor RPAS civile in sistemul de aviatie european, care ar urma sa fie
realizata in cadrul intreprinderii comune SESAR.

Cercetarea in domeniul apardrii a creat importante efecte de domino in alte sectoare, cum ar fi
electronica, spatiul, aviatia civild si exploatarea de adancime. Este important sa se mentind
astfel de efecte colaterale pozitive care se extind de la aparare la sfera civild si sa se acorde
sprijin pentru ca cercetarea in domeniul apdrarii s continue sd alimenteze inovarea civila.

De asemenea, Comisia este constientd de potentialele beneficii ale posibilitatilor suplimentare
de cercetare referitoare la PSAC 1n afara domeniului de aplicare al programului Orizont 2020.
Acestea ar putea lua forma unei actiuni pregétitoare cu privire la capabilitatile de apérare care
sunt esentiale pentru operatiunile PSAC, vizand realizarea de sinergii cu programele de
cercetare nationale. Comisia va defini continutul si modalitdtile, impreund cu statele membre,
SEAE si AEA. In paralel, statele membre ar trebui si mentini un nivel adecvat de finantare
pentru cercetarea in domeniul apararii si s desfagsoare o pondere mai mare a acestei cercetari
intr-un mod cooperativ.

Actiuni:

o Comisia intentioneaza sa sprijine un sistem de achizitii publice inainte de comercializare
pentru achizitionarea de prototipuri. Primele domenii care ar putea beneficia de acest
lucru ar fi urmatoarele: detectarea CBRNE, RPAS si echipamentele de comunicare bazate
pe tehnologii de tip radio definit prin software.
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o Comisia va lua in considerare posibilitatea de a sprijini cercetarea referitoare la PSAC,
spre exemplu prin intermediul unei actiuni pregatitoare. S-ar pune accentul pe acele
domenii in care ar exista cea mai mare nevoie de capabilitati de aparare ale UE, vizand,
in masura posibilului, realizarea de sinergii cu programele de cercetare nationale.

5. DEZVOLTAREA CAPABILITA{ILOR

Comisia lucreazd deja la modalititile de a raspunde nevoilor in materie de capabilitati
nemilitare care servesc sprijinirii politicilor de securitate deopotriva internd si externa, cum ar
fi protectia civila®, gestionarea crizelor, securitatea ciberneticd, protectia frontierelor externe
si supravegherea maritima. Pand 1n prezent, aceste activitati au fost limitate la cofinantarea si
coordonarea capabilitatilor statelor membre. Comisia intentioneaza sa facad incd un pas inainte
pentru a se asigura cd Europa dispune de intreaga gama de capabilitdti de securitate de care
are nevoie, cd acestea sunt exploatate in modul cel mai eficient din punct de vedere al
costurilor si ca interoperabilitatea dintre capabilitatile nemilitare si cele militare este garantata
in domeniile relevante.

Actiuni:

o Comisia va continua sa sporeasca interoperabilitatea partajarii de servicii de informare
dintre utilizatorii civili si cei din domeniul apararii, precum in initiativa-pilot ,, Mediul
comun in vederea schimbului de informatii pentru supravegherea maritima’;

e Pe baza retelelor existente ale UE, Comisia va explora, impreunda cu statele membre,
posibilitatile de creare a unui grup de cooperare civilo-militar in domeniile urmatoare: a)
tehnologiile de detectare si b) metodele de protectie impotriva dispozitivelor explozive
improvizate, a sistemelor portabile de aparare antiaeriana (MANPAD) si a altor
amenintari pertinente, cum ar fi amenintarile CBRNE;

e Comisia va colabora cu SEAE in ceea ce priveste o evaluare comuna a nevoilor in materie
de capabilitati cu dubla utilizare care sunt necesare pentru politicile de securitate si
aparare ale UE. Pe baza acestei evaluari, Comisia va prezenta o propunere identificand
nevoile in materie de capabilitati care, dupad caz, ar putea fi cel mai bine acoperite prin
resurse achizitionate, detinute §i exploatate in mod direct de catre Uniune.

6. SPAtIUL s1 APARAREA

Majoritatea tehnologiilor, infrastructurilor si serviciilor spatiale pot servi atat obiectivelor
civile, cat si celor de apdrare. Cu toate acestea, spre deosebire de situatia din toate statele
detindtoare de tehnologii spatiale, In UE nu exista nicio legaturd structurald intre activitatile
spatiale civile si cele militare. Aceasta separare are un cost economic si politic pe care Europa
nu si-l mai poate permite. Acest cost este exacerbat de dependenta Europei de furnizori din
tari terte ai anumitor tehnologii critice, care fac adesea obiectul unor restrictii la export.

Desi unele capabilitati spatiale trebuie sd ramana sub un control national si/sau militar
exclusiv, existd mai multe domenii 1n care realizarea unor sinergii sporite intre activitatile
civile si cele de aparare va reduce costurile si va imbunatati eficienta.

in cazul protectiei civile, dezvoltarea capabilitatilor este descris in propunerea Comisiei de Decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism al Uniunii de protectie civila
[COM(2011) 934 final].
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6.1. Protejarea infrastructurilor spatiale

Galileo si Copernicus sunt infrastructuri spatiale europene majore. Galileo apartine UE si atat
Galileo cat si Copernicus vor sprijini politicile-cheie ale UE. Aceste infrastructuri sunt critice,
intrucat formeaza baza pentru aplicatii si servicii care sunt esentiale pentru economia noastra,
precum si pentru bunastarea si securitatea cetatenilor nostri. Aceste infrastructuri trebuie sa fie
protejate.

Deseurile spatiale au devenit cea mai grava amenintare pentru sustenabilitatea activitatilor
noastre spatiale. Pentru a reduce riscul de coliziune este necesar sd se identifice si sd se
monitorizeze satelitii si deseurile spatiale. Aceasta activitate este cunoscuta sub denumirea de
supraveghere si urmarire a spatiului (,,space surveillance and tracking” — SST) si este, in
prezent, bazatd In cea mai mare parte pe senzori la sol, cum ar fi telescoapele si radarele. La
ora actuala, nu existd capabilitati SST la nivel european; operatorii de sateliti si de servicii de
lansare depind de datele furnizate de SUA 1n ceea ce priveste alertele anticoliziune.

UE este pregatita sa sprijine crearea unui serviciu SST european fondat pe o retea de resurse
SST existente detinute de statele membre, eventual in cadrul unei perspective transatlantice.
Aceste servicii ar trebui sa fie accesibile operatorilor publici, comerciali, civili si militari,
precum si autoritatilor. Pentru a realiza acest lucru, este necesar ca statele membre care detin
resurse corespunzatoare sd 1si asume angajamentul de a coopera si a furniza un serviciu
anticoliziune la nivel european. Obiectivul suprem constd in a asigura protectia
infrastructurilor spatiale europene cu o capabilitate europeana.

Actiune:

o Comisia a prezentat o propunere privind un program UE de sprijin pentru SST in 2013.
Pornind de la aceasta propunere, Comisia va analiza cum se poate asigura, pe termen
lung, un nivel ridicat de eficienta al serviciului SST.

6.2. Comunicatiile prin satelit

Actorii din domeniul securitatii militare si civile depind din ce in ce mai mult de
comunicatiile prin satelit (SATCOM). Acestea sunt capabilitdti unice care pot asigura
comunicatiile de lungd distantd si radiodifuziunea. Ele faciliteaza utilizarea platformelor
mobile sau dislocabile ca substitut pentru infrastructuri de comunicatii la sol si ca mijloc de
asigurare a schimbului unor cantitati mari de date.

Comunicatiile prin satelit de uz comercial reprezinta solutia cea mai putin costisitoare si cea
mai flexibild pentru a raspunde acestei nevoi in crestere. Intrucat cererea de comunicatii prin
satelit vizand securitatea este prea fragmentatd, punerea in comun si partajarea achizitiilor
SATCOM ar putea genera reduceri de costuri semnificative ca urmare a economiilor de scara
si a Imbunatatirii rezistentei.

Comunicatiile prin satelit de uz comercial nu pot inlocui complet comunicatiile prin satelit
strategice din sectorul guvernamental/militar (MILSATCOM), care sunt dezvoltate in mod
individual de cétre unele state membre ale UE. Totusi, comunicatiile MILSATCOM nu sunt
in masurd sa raspunda nevoilor entitatilor mai mici, in special celor ale aeronavelor militare
sau ale fortelor speciale aflate in misiune.

In plus, pani la sfarsitul acestui deceniu, capabilititile MILSATCOM actuale ale statelor
membre vor ajunge la sfarsitul ciclului lor de viatd operational. Este necesar ca aceste
capabilitdti esentiale sa fie mentinute.

Actiuni:
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e Comisia va actiona cu scopul de a depasi fragmentarea cererii de comunicatii prin satelit
vizand securitatea. In special, pe baza experientei AEA, Comisia va incuraja punerea in
comun a cererii europene de comunicatii prin satelit de uz comercial vizand domeniul
militar §i securitatea;

e Comisia va explora posibilitatile de a facilita, prin programele si mecanismele existente,
eforturile depuse de statele membre pentru a instala sarcini utile de telecomunicatii
detinute de stat la bordul satelitilor (incluzdnd satelitii de uz comercial) si a dezvolta
urmatoarea generatie de capabilitati MILSATCOM detinute de stat la nivel european.

6.3. Construirea unor capabilititi satelit de Inalti rezolutie la nivelul UE

Imagistica prin satelit de 1naltd rezolutie este din ce in ce mai importantd pentru sprijinirea
politicilor de securitate, incluzand PSAC si PESC. Accesul UE la aceste capabilitati este
indispensabil pentru a asigura buna functionare a mecanismelor de alerta timpurie, luarea
deciziilor in timp util, planificarea anticipativa si ameliorarea desfasurarii actiuniilor UE de
raspuns la situatii de criza, atat in domeniul civil, cét si in cel militar.

Mai multe programe nationale de aparare sunt in curs de elaborare in acest domeniu. Unele
state membre au dezvoltat, de asemenea, sisteme duale de 1naltd rezolutie pentru a completa
programele nationale consacrate in mod exclusiv apararii. Aceste sisteme duale au permis
aparitia unor noi forme de colaborare intre statele membre in ceea ce priveste exploatarea
imagisticii prin satelit, In cadrul cdrora achizitia are loc fie pe piatd, fie prin intermediul
acordurilor bilaterale. Aceastd abordare reusita, care combind cerintele utilizatorilor civili si
militari, ar trebui sa fie urmata in continuare.

Intrucat nevoia de imagisticd de inalti rezolutie continui si creascd, pentru a pregiti
urmatoarea generatie de sateliti de imagistica de inalta rezolutie care ar trebui sa intre in uz
aproximativ in anul 2025, este necesar sa se exploreze si sd se dezvolte o serie de tehnologii,
cum ar fi sateliti de imagisticd hiper-spectrald de inaltd rezolutie in orbitd geostationard sau
satelitii avansati de ultra-inaltd rezolutie in combinatie cu noi platforme de senzori, precum
RPAS.

Actiune:

o Comisia Europeana, impreuna cu SEAE si AEA, va analiza posibilitatea de a dezvolta
progresiv noi capabilitati de imagistica pentru a sprijini misiunile si operatiunile PESC si
PSAC. De asemenea, Comisia Europeanda va contribui la dezvoltarea tehnologiilor
necesare pentru viitoarele generatii de sateliti de imagistica de inalta rezolutie.

7. APLICAREA POLITICILOR ENERGETICE sI A INSTRUMENTELOR DE SPRIJIN ALE UE
iN SECTORUL APARARII

Fortele armate sunt cei mai mari consumatori publici de energie din UE. Potrivit AEA,
cheltuielile anuale cumulate ale acestora numai pentru energie electrica se ridica la o valoare
estimatd totald de peste un miliard de euro. In plus, combustibilii fosili raman cea mai
importantd sursd pentru a raspunde acestor nevoi energetice. Aceastd situatie creeaza
dependente problematice si expune bugetele pentru aparare riscului de crestere a preturilor.
Prin urmare, pentru a ameliora securitatea aproviziondrii si a reduce cheltuielile operationale,
fortele armate au un interes puternic sa isi reduca amprenta energetica.

In acelasi timp, forte armate sunt, de asemenea, cel mai mare proprietar public de terenuri
neexploatate si de infrastructuri, cu un total estimat de 200 de milioane de metri patrati de
cladiri si 1 % din suprafata totala de teren a Europei. Valorificarea acestui potential ar permite
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fortelor armate sa isi reduca nevoile energetice si sd acopere o parte considerabild a acestor
nevoi prin propriile lor surse autonome si cu emisii scazute. Acest lucru ar reduce costurile si
dependentele si ar contribui in acelasi timp la indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de
energie.

In domeniul cercetirii, Comisia a elaborat Planul strategic pentru tehnologiile energetice
[Planul SET (,,Strategic Energy Technology”)] pentru a promova tehnologiile energetice
inovatoare si cu emisii scdzute de dioxid de carbon care sunt mai eficiente si mai sustenabile
decat tehnologiile energetice existente. Avand 1n vedere nevoile sale energetice importante,
sectorul apdrarii ar putea fi deschizitor de drumuri in ceea ce priveste introducerea
tehnologiilor energetice emergente ale Planului SET.

Actiuni:

e Pdna la mijlocul anului 2014, Comisia va institui un mecanism de consultare specific cu
experti in domeniul apararii din statele membre, pe baza modelului actiunilor concertate
existente cu privire la sursele regenerabile de energie si eficienta energetica. Acest
mecanism se va concentra asupra a) eficientei energetice, in special in sectorul
constructiilor, b) a surselor regenerabile de energie si a combustibililor alternativi,
precum $i ¢) a infrastructurii energetice, incluzand utilizarea tehnologiilor pentru retelele
inteligente. Prin acest mecanism,

—  se va examina aplicabilitatea in sectorul apararii a conceptelor, legislatiei si
instrumentelor de sprijin de care UE dispune in prezent in domeniul energetic,

—  se vor identifica posibile obiective si domenii prioritare de actiune la nivelul
UE in vederea unui concept energetic global pentru fortele armate,

—  se vor elabora recomandari pentru un ghid privind sursele regenerabile de
energie §i eficienta energetica in sectorul apararii, punandu-se accentul pe
implementarea legislatiei UE in vigoare, introducerea unor tehnologii
inovatoare si utilizarea unor instrumente financiare inovatoare,

—  se va desfasura, in mod regulat, un schimb de informatii cu Grupul de
coordonare pentru planul SET.

e De asemenea, Comisia va lua in considerare elaborarea unui document de orientare
privind implementarea Directivei 2012/27/UE in sectorul apararii.

o Comisia va sprijini proiectul de demonstratie ,,GO GREEN” al fortelor armate europene
privind energia fotovoltaicd. In urma acestei demonstratii reusite, Comisia va contribui, de
asemenea, la dezvoltarea in continuare a proiectului ,, GO GREEN”, prin implicarea mai
multor state membre si, eventual, prin extinderea acestuia pentru a include alte surse
regenerabile de energie, cum ar fi energia eoliand, biomasa si energia hidraulica.

8. CONSOLIDAREA DIMENSIUNII INTERNA{IONALE

Odata cu diminuarea bugetelor pentru apdrare in Europa, exporturile catre tarile terte au
devenit din ce in ce mai importante pentru industriile europene, pentru a compensa reducerea
cererii pe pietele lor nationale. Aceste exporturi ar trebui sa fie autorizate in conformitate cu
principiile politice stabilite in Pozitia comuna 2008/944/PESC, adoptata la 8 decembrie 2008,
si in temeiul Tratatului privind comertul cu arme, adoptat la 2 aprilie 2013 de catre Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite. In acelasi timp, Europa are un interes economic si
politic si sprijine intreprinderile sale pe pietele mondiale. In cele din urma, Europa trebuie si
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asigure o abordare coerenta a monitorizarii fluxului de investitii strdine (astfel cum s-a stabilit
in sectiunea 2.3 privind detinerea de resurse si securitatea aprovizionarii).

8.1. Competitivitatea pe pietele tarilor terte

In timp ce cheltuielile pentru aparare au scizut in Europa, ele continua si creasca in multe alte
parti ale lumii. Accesul la aceste piete este adesea dificil, in functie de considerente de ordin
politic, de bariere in calea accesului pe piatd etc. Cea mai mare piatd de aparare din lume,
Statele Unite, este, in principiu, inchisa pentru importurile din Europa. Alte tari terte sunt mai
deschise, 1nsd necesitd deseori compensatii care reprezintd o povard grea pentru
intreprinderile din UE. In cele din urmd, pe numeroase piete terte, mai multi furnizori
europeni se afld in concurenta, ceea ce ingreuneaza, dintr-o perspectiva europeand, sprijinirea
unui anumit furnizor din UE.

Actiune:

o Comisia va stabili un dialog cu partile interesate in legatura cu modalitatile de sprijinire a
industriei europene a apdrdrii pe pietele terte. In ceea ce priveste compensatiile solicitate
pe astfel de piete, acest dialog va explora modalitatile de atenuare a posibilelor efecte
negative ale unor astfel de compensatii asupra pietei interne si a bazei industriale de
aparare europene. In cadrul acestui dialog se va examina, de asemenea, modul in care
institutiile UE ar putea promova furnizorii europeni in situatiile in care doar o singura
intreprindere din Europa concureaza cu furnizori din alte parti ale lumii.

8.2 Controalele exporturilor de produse cu dubla utilizare

Controalele exporturilor de produse cu dublad utilizare reprezintd o completare precisa a
controalelor comertului cu arme si sunt esentiale pentru securitatea UE, precum si pentru
competitivitatea multor Intreprinderi din sectorul aerospatial, al apararii si al securitatii.
Comisia a initiat o revizuire a politicii UE de control al exporturilor si a desfasurat o ampla
consultare publica, ale carei concluzii sunt prezentate intr-un document de lucru al serviciilor
Comisiei publicat 1n ianuarie 2013. Se vor inregistra progrese suplimentare in ceea ce priveste
procesul de reforma prin elaborarea unei comunicdri ce va aborda barierele comerciale ramase
care Tmpiedica intreprinderile din UE sa beneficieze pe deplin de avantajele pietei interne.

Actiune:

e In cadrul revizuirii in curs a politicii de control al exporturilor, Comisia va prezenta un
raport de evaluare a impactului privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
428/2009, care va fi urmat de o comunicare a Comisiei ce va evidentia o viziune pe termen
lung referitoare la controalele UE ale exporturilor strategice si va cuprinde initiative
concrete de politica in vederea adaptarii controalelor exporturilor la evolutia rapida a
conditiilor tehnologice, economice si politice. In acest context pot fi incluse si propuneri
de modificari legislative privind sistemul UE de control al exporturilor.

9. CoNcCLUuzII

Mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor de apdrare cu scopul de a raspunde provocarilor
actuale si viitoare 1n pofida constrangerilor bugetare drastice nu vor fi posibile decat daca se
realizeaza reforme politice si structurale de anvergurd. A sosit momentul sa se ia masuri
ambitioase.

9.1. Un nou cadru pentru dezvoltarea cooperarii civilo-militare

Cooperarea civilo-militara reprezintd o provocare complexd cu numeroase fatete operationale,
politice, tehnologice si industriale. Acest lucru este valabil in special in Europa, unde
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repartizarea competentelor si diviziunea sarcinilor sporeste complexitatea problemei. Prezenta
comunicare prezintd un pachet de masuri care poate contribui la depasirea acestor provocari si
stimula cooperarea dintre statele membre. In acest context, obiectivul nostru consti in a
dezvolta o abordare integratd care transcende linia de demarcatie dintre sectorul civil si
militar, permitdnd o tranzitie fard discontinuitati intre toate etapele ciclului de viata al
capabilitdtilor, si anume de la definirea nevoilor in materie de capabilitati la utilizarea efectiva
a acestora pe teren.

Ca un prim pas catre atingerea acestui obiectiv, Comisia va revizui propriul sdu mod intern de
a trata chestiuni de securitate si de aparare. Pe baza experientei Grupului operativ pentru
industria apararii, Comisia va optimiza mecanismele sale de cooperare si de coordonare intre
propriile sale servicii si cu partile interesate.

9.2. Un apel catre statele membre

Prezenta comunicare stabileste un plan de actiune pentru contributia Comisiei la consolidarea
PSAC. Comisia invitd Consiliul European sa discute acest plan de actiune in decembrie 2013,
impreund cu raportul elaborat de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, pe baza urmatoarelor considerente:

- Deciziile privind investitiile si capabilitatile in materie de securitate si de aparare ar
trebui sd se bazeze pe o intelegere comund a amenintarilor si intereselor. Prin urmare,
Europa trebuie sa dezvolte, in timp util, o abordare strategicd care sd acopere toate
aspectele legate de securitatea militard si nemilitara. In acest context ar trebui si se
realizeze o dezbatere politica mai larga privind punerea in aplicare a dispozitiilor
relevante din Tratatul de la Lisabona;

- Politica de securitate si aparare comund este o necesitate. Pentru a deveni eficace,
aceasta ar trebui sa se bazeze pe o veritabila politica europeand comuna in materie de
capacitati si armament, astfel cum se mentioneaza la articolul 42 din TUE;

— Pentru a asigura coerenta eforturilor, PSAC trebuie sa fie coordonatd indeaproape cu
alte politici relevante ale UE. Acest lucru este deosebit de important pentru a genera
sinergii intre dezvoltarea si utilizarea capabilitdtilor de apérare si de securitate civilda
si a le valorifica;

— Pentru ca PSAC sa fie credibila, Europa are nevoie de o bazd industriala si
tehnologica de apdrare puternicd. Pentru a atinge acest obiectiv, este crucial sd se
dezvolte o strategie industriala de apdrare europeand bazata pe o Intelegere comuna a
gradului de autonomie pe care Europa doreste sd il mentina in domeniile tehnologice
critice;

— Pentru a mentine o industrie competitiva, capabila sa produca capabilitatile de care
avem nevoie la preturi accesibile, este esential sd se consolideze piata internd a
apardrii si a securitatii si sa se creeze conditiile care permit Intreprinderilor europene
sa 1s1 desfasoare liber activitatea in toate statele membre;

— Avand in vedere constrangerile bugetare stricte cu care ne confruntam, este deosebit
de important ca resursele financiare sa fie alocate si cheltuite in mod eficient.
Aceasta implica, printre altele, reducerea costurilor operationale, punerea in comun a
cererii $1 armonizarea cerintelor militare;

— Pentru a demonstra reala valoare adaugata a cadrului UE, este necesar sa se identifice
un proiect comun in domeniul capabilitdtilor de aparare esentiale, in cazul caruia
politicile UE ar putea fi mobilizate pe deplin.
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9.3. Etapele urmatoare

Pe baza discutiilor cu sefii de stat si de guvern, Comisia va elabora, pentru domeniile definite
in prezenta comunicare, o foaie de parcurs detaliatd cuprinzand actiuni concrete si un calendar
al acestora.

Comisia va institui un mecanism de consultare specific cu autoritatile nationale in vederea
elaborarii si implementarii acestei foi de parcurs. Mecanismul poate lua diferite forme, in
functie de domeniul de politicd supus dezbaterii. AEA si Serviciul European de Actiune
Externa vor fi asociati la acest mecanism de consultare.
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