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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) powstat w 2002 r." w celu umozliwienia UE
reagowania na powazne kleski zywiolowe na terenie UE oraz panstw bioracych udziat w
negocjacjach akcesyjnych. Instrument ten zasadniczo spetnia wyznaczone mu cele, ale uwaza
si¢, ze jest on niedostatecznie elastyczny 1 widoczny, a takze — majac na uwadze okre$lone
kryteria uruchomienia §rodkow — zbyt skomplikowany i nie do konca jasny.

W 2005 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie nowego rozporzadzenia w sprawie
FSUE?. Wniosek zostal przychylnie przyjety przez Parlament Europejski’, jednak nie znalazt
poparcia w Radzie. Komisja oficjalnie wycofala go w czerwcu 2012 r.

W pazdzierniku 2011 r. Komisja przedstawila komunikat pt. ,,Przyszto$¢ Funduszu
Solidarnoéci Unii Europejskiej™, ktory zawiera ocene dziatan realizowanych w ramach
biezacego instrumentu i proponowane warianty ulepszenia jego funkcjonowania. Analiza
biezacej polityki zostala réwniez przedstawiona w odrebnym rozdziale sprawozdania
rocznego za 2008 r. dotyczacego FSUE °.

Niniejszy wniosek powstal w kontek$cie nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020.

Ponadto wniosek jest uzupelieniem przedstawionego niedawno wspolnego wniosku Komisji
i Wysokiego Przedstawiciela w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania klauzuli
solidarno$ci zapisanej w art. 222 TFUE®, w ktéorym podkresla si¢ znaczenie Funduszu
Solidarnosci jako jednego z kluczowych instrumentéw w stosowaniu tego przepisu Traktatu.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Komunikat z pazdziernika 2011 r. stanowil podstawe dyskusji z panstwami cztonkowskimi i
Parlamentem Europejskim, a takze innymi zainteresowanymi stronami.

Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Parlament Europejski przyjeli
sprawozdania, w ktorych w duzym stopniu odzwierciedlono wyniki analizy przedstawionej w
komunikacie i wyrazono poparcie dla pomystéw Komisji na ulepszenie FSUE poprzez szereg
zmian do rozporzadzenia’ ®.

Panstwa cztonkowskie wyrazilty swoja opini¢ na posiedzeniach komitetu koordynujacego
fundusze oraz Grupy Roboczej ds. Dziatan Strukturalnych przy Radzie.

! Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002

2 COM(2005) 108

Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej, A6-0123/2006 z dnia 31.3.2006 r.
COM(2011) 613

COM(2009) 193

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 47.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow pt. ,,Przysztos¢ Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej”, ECO/319 z dnia 28 marca 2012 r.
Sprawozdanie w sprawie Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej — wdrozenia i stosowania, A7-
0398/2012 z dnia 20.12.2012 r.
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3. Zawarto$¢ merytoryczna wniosku

Gléwnym celem wniosku jest poprawa funkcjonowania istniejacego instrumentu Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej poprzez skrocenie czasu reagowania, uczynienie go bardziej
widocznym dla obywateli i1 prostszym w uzyciu, a takze sprecyzowanie odno$nych przepisow.
Cel ten ma zosta¢ osiagniety poprzez wprowadzenie do rozporzadzenia ograniczonej liczby
technicznych poprawek. Zasady instrumentu pozostaja bez zmian, podobnie jak metoda jego
finansowania poza wieloletnimi ramami finansowymi oraz prawdopodobny poziom
wydatkow.

Whiosek zawiera poprawki do rozporzadzenia w sprawie FSUE, ktoére byly omawiane w
komunikacie z 2011 r. pt. ,,Przysztos¢ Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej”:

o Jasna definicja zakresu FSUE ograniczajacego si¢ do klesk zywiolowych
obejmujacych katastrofy spowodowane przez czlowieka, ktore s3a bezposrednig
konsekwencja kleski zywiolowej (reakcja tancuchowa). Pozwoli to wyeliminowac
istniejacy brak pewnosci prawa co do zakresu i tym samym unikng¢ skladania
wnioskow, ktore nie spetniaja warunkow.

o Nowe 1 proste pojedyncze kryterium uruchamiania FSUE w wyjatkowych
okolicznos$ciach w razie tak zwanych nadzwyczajnych klegsk o zasiegu regionalnym
na podstawie progu zwigzanego z PKB. Jak wyjasniono w komunikacie z 2011 r.,
ustalenie progu szkodliwo$ci w przypadku klgsk o zasiegu regionalnym w wysokosci
1,5 % PKB na poziomie NUTS 2 pozwoli rozwigza¢ problem, jakim jest brak
przejrzystosci obecnych przepisow dotyczacych warunkéw uruchomienia FSUE w
wyjatkowych  okolicznosciach. Zdecydowanie upro$ci to 1 przyspieszy
przygotowanie wnioskow przez kwalifikujace si¢ panstwa i ocen¢ takich wnioskow
przez Komisje. Jednoczesnie pozwoli to znaczaco zredukowaé liczbe odrzuconych
wnioskow, poniewaz wnioskujacy beda wiedzie¢ od samego poczatku, czy kryterium
to zostalo spetnione. Proponuje si¢, by nowy préog wynosit 1,5 % PKB na poziomie
regionu, gdyz szczegdtowa analiza wnioskow ztozonych w przesztosci pokazata, ze
taki poziom doprowadzi do prawie identycznych wynikéw jak w przesztosci, a przy
tym umozliwi znaczace uproszczenie i w istotny sposob pomoze przyspieszy¢ proces
decyzyjny i wyplate dotacji.

J Wprowadzenie mozliwosci dokonywania szybkich wyptat zaliczek na wniosek
panstwa cztonkowskiego dotknigtego kleska, ktorych wysokosé nie przekracza 10 %
zaktadanej kwoty pomocy finansowej o maksymalnej wartosci 30 mln EUR. Srodki
odzyskane od panstw cztonkowskich z FSUE oraz instrumentéw spojnosci (EFRR
oraz Funduszu Spdjnosci) do maksymalnej rocznej kwoty nalezy udostgpni¢c w
ramach FSUE jako dochdd przeznaczony na okreslony cel, tak aby udostepnic¢ srodki
na zaliczki w budzecie Unii. Oprocz wprowadzenia konkretnego przepisu do
rozporzadzenia w sprawie FSUE konieczne bedzie réwniez wprowadzenie przepisu
do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow’ odnoszacego sie do srodkow w

Zmieniony wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
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ramach polityki spdjnosci oraz do przepiséw przejsciowych dotyczacych obecnego
okresu programowania. Przewiduje si¢, ze Komisja przedstawi zmieniajacy wniosek,
ktéry zostanie przyjety w tym samym czasie, co niniejszy wniosek.

. Zawarcie konkretnego przepisu dotyczacego klesk zywiolowych postepujacych
stopniowo, takich jak susza. Przyjecie za poczatek takich klgsk zywiotowych dnia, w
ktérym organy publiczne podjety pierwsze $rodki zaradcze, pozwoli wyeliminowac
trudno$ci prawne wynikajace z obecnego obowigzku przedktadania wnioskow w
terminie 10 tygodni od daty wystapienia pierwszej szkody.

. Wprowadzenie  konkretnych  przepisow  umozliwiajacych  skuteczniejsze
zapobieganie kleskom, w tym pelne wdrozenie stosownych przepisow Unii na temat
zapobiegania, korzystanie z dostepnych s$rodkow Unii na rzecz powigzanych
inwestycji oraz lepsza sprawozdawczo$¢ na temat takich dziatah. W razie
wystagpienia kleski o tym samym charakterze co kleska, z powodu ktérej Fundusz
zostal wczesniej uruchomiony, oraz w przypadku gdy nie sg przestrzegane przepisy
Unii, Komisja powaznie rozwazy odrzucenie nowego wniosku lub udzielenie jedynie
pomocy w mniejszej kwocie.

J Potaczenie decyzji o przyznaniu pomocy oraz porozumien wykonawczych, tak aby
tworzyty jeden akt prawny. Taki $§rodek administracyjny pomoze przyspieszy¢
rozpatrywanie wnioskow wewnatrz Komisji i tym samym umozliwi szybsza wyptate
pomocy.

Uwzgledniono zalecenia zawarte w sprawozdaniu z kontroli wykonania zadan Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego na temat pomocy finansowej dla Wtoch w zwigzku z trz¢sieniem
ziemi w L’Aquili'’, zawierajac we wniosku jasniejsze definicji poje¢ ,.czasowe
zakwaterowanie” 1 ,,dorazne dzialania nadzwyczajne” oraz przepis dotyczacy generowania
dochodu.

Ponadto we wniosku zawarto szereg dodatkowych elementow takich jak szczegotowy przepis
na temat kwalifikowalnosci VAT i wylaczenia pomocy technicznej, przepis wymagajacy
przestrzegania dorobku prawnego Unii, zmieniony przepis dotyczacy unikania podwdjnego
finansowania, rozszerzony zakres sprawozdawczosci ex-post na temat S$rodkow
zapobiegawczych oraz przepis dotyczacy korzystania z waluty euro i jej przeliczania na
waluty krajowe.

Wprowadzono takze szereg modyfikacji, by dostosowaé to rozporzadzenie do rozporzadzenia
finansowego zmienionego w 2012 r. Dotyczy to nie tylko terminologii, lecz w szczegdlnosci
niektorych zasad i zobowigzan dotyczacych wdrozenia Funduszu przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego oraz przez kwalifikujace si¢ panstwa kandydujace
(panstwa negocjujace przystgpienie do Unii) zgodnie z zasada zarzadzania posredniego. Aby
nie zagraza¢ realizacji celow Funduszu, tj. by udostgpni¢ pomoc finansowa mozliwie szybko
po wystapieniu powaznej klgski zywiotowej, konieczne jest jednak odstgpienie od niektorych
przepisdw rozporzadzenia finansowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do zwyczajowo

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; COM(2013) 246 final.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 24/2012 ,Pomoc z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej udzielona w zwigzku z trzgsieniem ziemi w Abruzji z 2009 r. —
adekwatno$¢ i koszt dziatan”.

PL



PL

czasochtonnego procesu wyznaczania organdw wykonawczych, w tym organéw audytu i
kontroli, a takze w odniesieniu do harmonogramu rocznego sprawozdania.

4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku stanowi art. 175 akapit trzeci oraz art. 212 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; odpowiada ona podstawie prawnej biezacego
rozporzadzenia. Powolanie si¢ na art. 212 jest konieczne, by uwzgledni¢ panstwa spoza Unii,
ktore prowadza obecnie negocjacje w sprawie przystapienia do UE.

Cho¢ Fundusz Solidarno$ci ma by¢ postrzegany jako jeden z instrumentoéw Unii stuzacych
wykonaniu klauzuli solidarno$ci zapisanej w art. 222 TFUE, artykul ten nie stanowi
odpowiedniej podstawy prawnej dla Funduszu. Artykul 222 jest zarezerwowany dla
najpowazniejszych sytuacji kryzysowych, natomiast kryteria uruchomienia Funduszu
Solidarnos$ci sa okreslone w sposob, ktory umozliwia wykorzystanie Funduszu kilka razy w
roku. Zgodnie z procedura ustawodawczg przewidziang w art. 222 Parlament Europejski jest
informowany, ale nie bierze aktywnego udziatu; nie jest to zgodne z przepisami Funduszu
Solidarnosci, zgodnie z ktorymi Parlament w pelni angazuje si¢ w pozyskiwanie srodkow na
pomoc finansowa w ramach Funduszu Solidarnosci. Ponadto Fundusz Solidarnosci obejmuje
niektore panstwa spoza Unii, ktore nie sg objete zakresem art. 222.

Zasada pomocniczosci

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczosci i nie wykracza poza to, co konieczne, by
osiggna¢ cele Funduszu Solidarnos$ci ustalone w 2002 r. Obecne rozporzadzenie w sprawie
Funduszu Solidarnos$ci opiera si¢ na zasadzie pomocniczo$ci. Oznacza to, ze Fundusz
Solidarnosci jest uruchamiany tylko wowczas, gdy kraj dotkniety kleska zywiolowa nie jest
juz zdolny poradzi¢ sobie samodzielnie z sytuacj3. Celem nie jest zajmowanie si¢ klgskami
zywiotowymi na poziomie UE, lecz udzielanie panstwom dotknigtym takimi kleskami
pomocy finansowej, by pomoc im poradzi¢ sobie z cigzarem finansowym, jaki na nie spadt
wskutek kleski zywiolowej. Wniosek nie porusza tej podstawowej zasady ani nie zmienia
kryteridow uznania danej sytuacji za kleske.

Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co konieczne, by
osiggna¢ cele juz okreslone w biezacym instrumencie.

5, WPLYW NA BUDZET

Whniosek uwzglednia wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, ktére przewiduja
zachowanie biezacego mechanizmu, zgodnie z ktérym konieczne zasoby budzetowe na
przyznanie pomocy finansowej sg zwigkszane powyzej progdw wieloletnich ram finansowych
decyzja wladzy budzetowej w ramach maksymalnego rocznego przydziatu w wysokosci 500
mln EUR (w cenach z 2011 r.).

Decyzja, by wyrazi¢ maksymalng kwote rocznego przydziatu Funduszu w cenach z 2011 r.
(zamiast w cenach biezacych) znajduje swoje odzwierciedlenie we wniosku poprzez
zastosowanie tej samej podstawy do kwoty 3 mld EUR, ktora stanowi jeden z dwoch progow
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szkodliwosci stosowanych do zdefiniowania ,,powaznej kleski”. Nie ma to wptywu na drugi
prog okreslony na poziomie 0,6 % dochodu krajowego brutto.

W przypadku wyptaty zaliczki jej wysoko$¢ zostanie wzigta pod uwage przy wyplacaniu
ostatecznie ustalonego wkladu z Funduszu Solidarnosci.
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2013/0248 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175
akapit trzeci i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow °,

12

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D

2

3)

“4)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawia
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,Fundusz”)".

Unia powinna w dalszym ciggu okazywaé solidarno$¢ panstwom negocjujacym
obecnie swoje przystapienie. Objecie takich panstw zakresem niniejszego
rozporzadzenia wigze si¢ z odwotaniem do art. 212 Traktatu jako podstawy prawne;.

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ podjgcia szybkiej decyzji w sprawie przyznania
srodkéw finansowych na konkretny cel i mozliwie najszybszego ich uruchomienia.
Procedury administracyjne powinny by¢ odpowiednio dostosowane i ograniczone do
niezbednego minimum. W tym celu Parlament Europejski, Rada i Komisja zawarli w
dniu /dd/mm/rrrr] porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie finansowania
Funduszu, dyscypliny budzetowej i usprawnienia procedury budzetowe;.

Terminologi¢ 1 procedury zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 nalezy
dostosowa¢ do przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych

Dz.U.C[...].
Dz.U.C[...].
Dz.U. L3112 14.11.2002, s. 3.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

&y

(12)

(13)

(14)

majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002".

Definicja kleski zywiotowej, ktoéra wyznacza zakres rozporzadzenia (WE) nr
2012/2002, powinna by¢ jednoznaczna.

Szkody spowodowane przez inne rodzaje klgsk, ktore w wyniku reakcji tancuchowe;j
sa bezposrednia konsekwencja kleski zywiotowej, nalezy do celow rozporzadzenia
(WE) nr 2012/2002 uznawa¢ za cze$¢ szkod bezposrednich spowodowanych przez
kleske zywiotowa.

W celu skodyfikowania ustalonej praktyki i zapewnienia rownego traktowania
wnioskow nalezy sprecyzowad, ze wklady z Funduszu maja by¢ przyznawane
wylacznie w odniesieniu do szkody bezposrednie;.

,Powazna kleska zywiolowa” w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002
powinna zosta¢ zdefiniowana jako kleska, ktora spowodowata szkody bezposrednie
powyzej progu wyrazonego w kategoriach finansowych, i powinna by¢ wyrazona w
cenach w roku referencyjnym lub jako cz¢$¢ procentowa dochodu narodowego brutto
(DNB) danego panstwa.

Aby lepiej uwzgledni¢ specyficzny charakter takich klgsk, ktore — cho¢ wazne — nie
osiggaja minimalnej skali wymaganej, by skorzysta¢ z wktadu z Funduszu, nalezy
ustali¢ kryteria dla klesk o zasiegu regionalnym na podstawie szkody, ktorej wielko$¢
oblicza si¢ poprzez odniesienie do produktu krajowego brutto (PKB) w regionie. Takie
kryteria nalezy ustali¢ w jasny i prosty sposob, by ograniczy¢ mozliwos¢ sktadania
wnioskow, ktore nie spelniaja wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr
2012/2002.

W celu ustalenia szkody bezposredniej nalezy korzysta¢ z danych w jednolitym
formacie, przekazanych przez EUROSTAT, by umozliwi¢ rowne traktowanie
wnioskow.

Srodki z Funduszu powinny by¢ przeznaczone na przywrodcenie infrastruktury do
sprawnego stanu technicznego, uporzagdkowanie stref dotknietych kleskg oraz pokrycie
kosztéw stuzb ratownictwa i czasowego zakwaterowania dotknigtej kleska ludnosci w
caltym okresie realizacji. Nalezy rowniez ustali¢ dlugo$¢ okresu, w ktorym
zakwaterowanie osob pozbawionych dachu nad glowa wskutek kleski mozna uzna¢ za
czasowe.

Nalezy dostosowa¢ przepisy rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 do ogdlnej polityki
Unii w zakresie finansowania w odniesieniu do podatku od wartosci dodane;.

Nalezy rowniez sprecyzowac, ze kwalifikujace si¢ dziatania nie powinny obejmowac
wydatkéw na pomoc techniczng.

Aby wykluczy¢ sytuacje, w ktorej panstwa beneficjenci osiagaja zysk netto z
interwencji podjetej w ramach Funduszu, nalezy okresli¢ warunki, na jakich dziatania
finansowane przez Fundusz mogg generowa¢ dochod.

Dz.U. L 298 z. 26.10.2012, s. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

Okreslone rodzaje klgsk zywiotowych, takie jak susza, rozwijaja si¢ przez dtuzszy
okres czasu, zanim ich katastrofalne skutki staja si¢ odczuwalne. Nalezy przyjac
przepis, ktéry umozliwi korzystanie z Funduszu rowniez w takich przypadkach.

Nalezy dopilnowaé, by kwalifikujace si¢ panstwa podejmowatly wymagane wysitki w
celu zapobiegania wystapieniu klgskom i tagodzenia ich skutkéw, miedzy innymi
poprzez pelne wykonanie stosownych przepisow Unii w zakresie zapobiegania ryzyku
klesk i zarzadzania nim oraz wykorzystania dostgpnych $rodkéw unijnych na rzecz
odno$nych instrumentéw. Nalezy zatem przyjac przepis stanowiacy, ze niedopetnienie
przez panstwo cztonkowskie obowigzku przestrzegania stosownych przepiséw Unii w
zakresie zapobiegania ryzyku klgsk i zarzadzania nim, po otrzymaniu $rodkow z
Funduszu w zwiazku z wcze$niejsza klgska zywiotowa, moze skutkowac odrzuceniem
wniosku lub zmniejszeniem kwoty $rodkéw w przypadku kolejnego wniosku w razie
kleski zywiolowej o tym samym charakterze.

Panstwa czlonkowskie moga potrzebowa¢ wsparcia finansowego w zwiazku z
wystapieniem kleski w trybie szybszym niz umozliwia to zwykla procedura. W tym
celu nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ dokonania wyptaty zaliczki na prosbe dotknietego
kleska panstwa cztonkowskiego krotko po przedtozeniu Komisji wniosku o wktad z
Funduszu. Zaliczka nie powinna przekracza¢ okreslonej kwoty 1 powinna zostaé
rozliczona przy wyptacaniu ostatecznej kwoty wktadu. Ponadto kwoty z Funduszu i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci odzyskane
od panstw cztonkowskich nalezy, do okreslonej maksymalnej kwoty, traktowaé jako
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, tak by w budzecie Unii
udostepni¢ srodki na zaliczki. Wyptata zaliczki nie powinna przesadzaé o ostatecznej
decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu.

Procedury administracyjne prowadzace do wyptaty wkiadu powinny by¢ mozliwie
proste i szybkie. W przypadku panstw czlonkowskich szczegdlowe przepisy w
zakresie realizacji wktadu z Funduszu powinny zatem by¢ zawarte w decyzjach
wykonawczych przyznajacych taki wkiad. Jednak w przypadku panstw beneficjentow,
ktore nie sg jeszcze panstwami cztonkowskimi Unii, nalezy z powodéw prawnych
utrzyma¢ odrebne porozumienia wykonawcze.

Rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012 wprowadzono zmiany w zarzadzaniu
dzielonym 1 posrednim, miedzy innymi konkretne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci, ktére nalezy wzig¢ pod uwage. Obowiazki sprawozdawcze
powinny odzwierciedla¢ krotki okres realizacji dziatan w ramach Funduszu. Procedury
wyznaczania organdw odpowiedzialnych za zarzadzanie srodkami Unii i kontrole nad
nimi powinny odzwierciedla¢ charakter instrumentu i nie powinny op6znia¢ wyptaty
wkladu z Funduszu. Konieczne jest zatem odstgpstwo od rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012.

Nalezy przyja¢ przepis w celu uniknigcia podwdjnego finansowania dziatan
finansowanych ze srodkow Funduszu przy pomocy innych instrumentéw finansowych
Unii lub migdzynarodowych instrumentéw prawnych zwigzanych z odszkodowaniem
z tytuly konkretnej szkody.

Nalezy w miar¢ mozliwosci uprosci¢ proces zglaszania wydatkow, jakie panstwa
poniosty z wktadu z Funduszu. W przypadku panstw nienalezacych do strefy euro
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(22)

(23)

(24)

(25)

nalezy zatem stosowaé jeden kurs wymiany walut przez caly okres realizowania
wktadu.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 w
odniesieniu do przyznania wkladu z Funduszu, Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia
wykonawcze.

Nalezy sprecyzowaé przepisy regulujace kwesti¢ interesow finansowych Unii, tak by
jednoznacznie okresli¢ dzialania w zakresie zapobiegania nieprawidlowo$ciom, ich
wykrywania 1 analizy, odzyskiwania $rodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych.

Jako Ze cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zapewnienie dziatah na rzecz
solidarno$ci obejmujacych cata Unie w celu wsparcia panstw dotknigtych kleska, nie
mogg by¢ w dostatecznym stopniu doraznie realizowane przez panstwa cztonkowskie i
moga zatem, z powodu stosowania systematycznej, statej i sprawiedliwej metody
udzielania wsparcia finansowego wszystkim panstwom cztonkowskim wedtug ich
zdolnosci, by¢ lepiej realizowane na poziomie Unii, Unia moze przyjac srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezb¢dne do osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

artykut 2 otrzymuje brzmienie:

Artykut 2

1.  Na wniosek Panstwa Cztonkowskiego lub kraju prowadzacego negocjacje w
sprawie przystapienia do Unii, pomoc z Funduszu moze zosta¢ uruchomiona, jezeli
w co najmniej jednym regionie takiego Panstwa Cztonkowskiego lub kraju wystapia
powazne skutki dla warunkow zycia, srodowiska naturalnego lub gospodarki jako
konsekwencja powaznej lub regionalnej kleski zywiotowej majacej miejsce na
terytorium danego Panstwa Czlonkowskiego Iub kraju, os$ciennego Panstwa
Czlonkowskiego lub os$ciennego kraju prowadzacego negocjacje w sprawie
przystgpienia do Unii (zwanych dalej ,.kwalifikujacymi si¢ panstwami’). Szkoda
bezposrednia wywotana przez katastrofe spowodowang przez cztowieka, ktora jest
bezposrednig konsekwencja kleski zywiotowej, traktowana jest jako szkoda
bezposrednia spowodowana przez kleske zywiotowa.

2. Do celéow niniejszego rozporzadzenia ,,powazna kleska zywiotowa” oznacza
kazda kleske zywiotowa skutkujaca, w Panstwie Cztonkowskim lub kraju bioragcym
udziat w negocjacjach w sprawie przystapienia do Unii, bezposrednig szkoda
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2)

szacowang na ponad 3 000 000 000 EUR w cenach z 2011 r. lub powyzej 0,6 % jego
dochodu narodowego brutto (DNB).

3. Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,regionalna kleska zywiotowa” oznacza
kazda kleske zywiotowa skutkujaca, w regionie Panstwa Cztonkowskiego lub kraju
biorgcego udzial w negocjacjach w sprawie przystgpienia do Unii na poziomie
NUTS 2, bezposrednig szkoda przekraczajaca 1,5 % produktu krajowego brutto
(PKB) tego regionu. Jezeli klgska dotyczy kilku regionéw na poziomie NUTS 2,
prog ten stosuje si¢ do $redniej wazonej PKB tych regionow.

4.  Pomoc z Funduszu moze réwniez zosta¢ uruchomiona w zwigzku z kazda
klgska zywiotowa w kwalifikujacym si¢ panstwie, ktora stanowi powazng kleske
zywiotowa w o$ciennym Panstwie Czlonkowskim lub kraju bioragcym udziat w
negocjacjach w sprawie przystapienia do Unii.

5. Do celéw niniejszego artykutu stosuje si¢ ujednolicone dane statystyczne
dostarczone przez Eurostat.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ustepy 1, 2 13 otrzymujg brzmienie:

»l. Pomoc ma form¢ wktadu z Funduszu. W przypadku kazdej kleski
zywiotowej kwalifikujagcemu si¢ panstwu zostaje przyznany jednorazowy
wktad.

2. Celem Funduszu jest uzupelnienie wysitkow zainteresowanych panstw
i pokrycie czesci ich wydatkéw publicznych w celu pomocy kwalifikujacemu
si¢ panstwu w przeprowadzeniu nastgpujacych zasadniczych dziatan
nadzwyczajnych i dzialan shuzacych odbudowie, w zaleznosci od rodzaju
kleski:

a)  przywrdcenie do dziatania infrastruktury i zakladoéw w obszarach energii,
wodociggdéw 1 kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i
szkolnictwa;

b) zapewnienie czasowego zakwaterowania 1 finansowanie stuzb
ratowniczych w celu zaspokojenia potrzeb dotknigtej kleska ludnosci;

c) zabezpieczenie infrastruktury prewencyjnej 1 $rodkdw ochrony
dziedzictwa kulturowego;

d) oczyszczenie obszarow dotknietych katastrofa, w tym stref naturalnych.

Do celow lit. b) ,,czasowe zakwaterowanie” oznacza zakwaterowanie istniejace
do czasu, gdy dotknigta kleska ludno$¢ bedzie mogta powrdci¢ swoich domow
po ich remoncie lub odbudowie.

3. Wyptaty z Funduszu ograniczaja si¢ do finansowania $rodkow
zmniejszajacych szkody niepodlegajace ubezpieczeniu i sg odzyskiwane, jezeli
koszt naprawy szkod jest nastepnie pokryty przez osobe trzecig zgodnie z art. 8
ust 3.”;
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3)

b)

w art.

b)

dodaje si¢ ust. 4-7 w brzmieniu:

4. Podatek od warto$ci dodanej (VAT) nie stanowi wydatkéw
kwalifikowalnych dziatania, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej VAT nie podlega
zwrotowi w §wietle krajowych przepiséw w sprawie VAT.

5. Do wktadu z Funduszu nie kwalifikuje si¢ pomoc techniczna, w tym
zarzadzanie, monitoring, informacje i komunikacja, rozstrzyganie skarg, a
takze kontrola i audyt.

6. Laczny wkitad z Funduszu nie prowadzi do wypracowania dochodu
przekraczajacego catkowity koszt dziatan nadzwyczajnych i dzialan stuzacych
odbudowie poniesiony przez panstwo. Panstwo beneficjent dolacza
oswiadczenie w tej sprawie w sprawozdaniu z realizacji wktadu z Funduszu
zgodnie z art. 8 ust. 3.

7. Dnia 1 pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta rocznej
kwoty powinna pozosta¢ dostgpna w celu pokrycia potrzeb powstajacych do
konca roku.”;

4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

ustep 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Mozliwie szybko i nie pozniej niz dziesi¢¢ tygodni po pierwszym
wystgpieniu szkéd w wyniku kleski zywiotowe] panstwo moze zlozy¢ do
Komisji wniosek o przyznanie wkladu z Funduszu, udzielajac wszelkich

dostepnych informacji dotyczacych przynajmniej:

a)  ogolnych bezposrednich szkdéd spowodowanych przez klgske i1 ich
wptywu na ludno$¢, gospodarke i sSrodowisko naturalne dotkniete klgska;

b)  szacowanego kosztu dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2;

c¢)  wszelkich innych zrodet finansowania Unii;

d)  wszelkich innych zrédet finansowania krajowego lub
migdzynarodowego, wilacznie z pokryciem z publicznego i prywatnego
ubezpieczenia, ktére moga przyczynic si¢ do pokrycia kosztow naprawy

szkdd;

e) wykonania przepisow Unii w zakresie zapobiegania ryzyku klesk
zywiolowych i zarzadzania nim w odniesieniu do charakteru kleski;

f)  wszelkich innych istotnych informacji na temat S$rodkow
zapobiegawczych 1 zmniejszajacych ryzyko podjetych w zwigzku z
charakterem kleski.”;

dodaje sig ust. la:

»la. W  przypadku stopniowo  postepujacej kleski  zywiotowe;j
dziesigciotygodniowy termin skladania wniosku, o ktéory mowa w ust. 1,
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4)

d)

zaczyna bieg od dnia, w ktorym wladze publiczne kwalifikujacego si¢ panstwa
po raz pierwszy podejmuja oficjalne dzialania przeciwko skutkom takiej
kleski.”;

ustep 2 otrzymuje brzmienie:

WA Na podstawie informacji, o ktorych mowa w ust. 1, i wszelkich
wyjasnien, ktorych dostarcza kwalifikujace si¢ panstwo, Komisja ocenia, czy
sa spelnione warunki uruchomienia Funduszu i ustala kwote ewentualnego
wktadu z Funduszu mozliwie szybko, w granicach dostgpnych $rodkow
finansowych.

Jesli Komisja przyznata wktad z Funduszu na podstawie wniosku otrzymanego
po dniu [dd/mm/rrrr] w zwigzku z klgska o danym charakterze, moze odrzucic¢
kolejny wniosek o wktad w zwiazku z kleska o tym samym charakterze lub
moze obnizy¢ kwote, ktéra ma zosta¢ przyznana, w sytuacji gdy kwalifikujace
si¢ Panstwo Czlonkowskie jest przedmiotem postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom Panstwa Cztonkowskiego i otrzymato uzasadniong
opini¢ w zwiazku z niewdrozeniem przepisoéw Unii w zakresie zapobiegania
ryzyku klesk i zarzadzania nim, ktérych przedmiot odnosi si¢ do charakteru
przezytej kleski.

Komisja rowno traktuje wszystkie wnioski o wktad z Funduszu.”;
ustep 4 otrzymuje brzmienie:

4. Po udostepnieniu srodkow przez wtadzg budzetowa Komisja przyjmuje
decyzj¢ wykonawcza przyznajaca wklad z Funduszu oraz bezzwlocznie
wyplaca taki wklad w formie pojedynczej transzy panstwu beneficjentowi.
Jesli wyplacona zostata zaliczka zgodnie z art. 4a, wyplacana jest tylko
pozostata kwota.”;

ustep 5 otrzymuje brzmienie:

. Kwalifikowalno$¢ wydatkow rozpoczyna si¢ w dniu wystgpienia
pierwszej szkody, o ktorej mowa w ust. 1. W przypadku klegski zywiotowe;j
postepujacej stopniowo kwalifikowalno$¢ wydatkdéw rozpoczyna si¢ w dniu, o
ktorym mowa w ust. 1a.”;

dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

1.

, Artykut 4a

W momencie sktadania do Komisji wniosku o wklad z Funduszu Panstwo

Czlonkowskie moze zwroci¢ si¢ o wyptate zaliczki.

Komisja dokonuje wstepnej oceny, czy taki wniosek spelnia warunki okreslone w
art. 4 ust. 1, 1 sprawdza dostepnos¢ zasobow budzetowych. Jesli wspomniane
warunki zostaty spelnione 1 dostepne sg wystarczajace zasoby, Komisja moze przyjac
decyzje o przyznaniu zaliczki 1 wyptaci¢ jg bezzwlocznie przed podjeciem decyzji, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 4. Wyptlata zaliczki nastgpuje bez uszczerbku dla
ostatecznej decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu.
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5)

2. Kwota zaliczki nie przekracza 10 % kwoty zaktadanego wktadu i w zadnym
przypadku nie moze przekracza¢ 30 000 000 EUR. Po ustaleniu ostatecznej kwoty
wktadu Komisja uwzglednia sume zaliczki przed wyptata pozostatej czesci wktadu.
Komisja odzyskuje nienaleznie wyptacone zaliczki.

3. Aby zapewni¢ terminowa dostgpno$¢ zasoboéw budzetowych, kwoty z
Funduszu, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu
Spdjnosci odzyskane od Panstw Cztonkowskich, w kwocie do 50 000 000 EUR, sa
udostepniane na rzecz Funduszu jako wewngtrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel. W miejsce kwot wydanych na wyptate zaliczek lub umorzonych w
budzecie wprowadzane s3 nowe natychmiast po odzyskaniu od panstw
cztonkowskich nowych kwot.”;

artykutl 5 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 5

1. Decyzja, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4, zawiera w swoim zalaczniku
szczegbtowe przepisy dotyczace realizacji wktadu z Funduszu.

Takie przepisy okreslaja w szczeg6lnosci rodzaj i miejsce dziatan, ktore majg by¢
finansowane przez Fundusz na wniosek kwalifikujacego si¢ panstwa.

2. Przed wyptata wktadu z Funduszu na rzecz kwalifikujacego si¢ panstwa, ktore
nie jest Panstwem Czlonkowskim, Komisja zawiera porozumienie w sprawie
delegowania z takim panstwem, okreslajace szczegdlowe przepisy dotyczace
realizacji wktadu z Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 966/2012* oraz
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012** jak réwniez
obowigzki dotyczace zapobiegania ryzyku kleski i zarzadzania nim.

3. Odpowiedzialnos¢ za wybdr poszczegodlnych dziatan i realizacje wkiladu z
Funduszu spoczywa na panstwie beneficjencie, zgodnie 2z niniejszym
rozporzadzeniem, w szczego6lnosci art. 3 ust. 2 1 3, decyzja przywolang w art. 4 ust. 4
przyznajaca wktad z Funduszu oraz w stosownych przypadkach porozumieniem w
sprawie delegowania, o ktérym mowa w ust. 2.

4.  Wkiad z Funduszu na rzecz Panstwa Czlonkowskiego jest realizowany w
ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
966/2012. Wktad z Funduszu na rzecz kraju biorgcego udziat w negocjacjach w
sprawie przystgpienia do Unii jest realizowany w ramach zarzadzania posredniego
zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem.

5. Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci Komisji za wykonanie ogoélnego
budzetu Unii, panstwa beneficjenci przyjmuja odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
dziataniami wspieranymi przez Fundusz i za kontrol¢ finansowa tych dziatan.
Podejmowane przez nie srodki obejmujg:

a)  sprawdzenie, czy zasady zarzadzania i kontroli zostaly ustanowione i sa
realizowane w sposob zapewniajacy efektywne 1 prawidiowe wykorzystywanie
funduszy Unii, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;
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6)

b)  sprawdzenie, czy finansowane dzialania zostaly wtasciwie przeprowadzone;

c) zapewnienie, by finansowane wydatki byly oparte na wiarygodnych
dokumentach pomocniczych, a takze byty prawidtowe i zgodne z przepisami;

d) zapobieganie nieprawidtowosciom, ich wykrywanie 1korygowanie oraz
w stosownych przypadkach odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot wraz
z odsetkami z tytulu zaleglych ptatnosci. Panstwa powiadamiaja Komisje o
tego rodzaju nieprawidtowosciach i1 informuja ja na biezaco o przebiegu
postepowan administracyjnych i prawnych.

6.  Panstwa beneficjenci wyznaczaja organy odpowiedzialne za zarzadzanie
dzialaniami i ich kontrole, ktére to dziatania sg wspierane przez Fundusz zgodnie z
art. 59 1 60 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Biorg przy tym pod uwage
kryteria dotyczace $rodowiska wewngtrznego, dziatan kontrolnych, informacji i
komunikacji oraz monitoringu. Panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ organy juz
wyznaczone na mocy [rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow]".

Przy sktadaniu sprawozdania i o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3
niniejszego rozporzadzenia, wyznaczone organy przekazuja Komisji informacje
okreslone w art. 59 ust. 5 lub art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012 obejmujace caly okres realizacji.

7. Panstwa beneficjenci dokonuja korekt finansowych wymaganych w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci. Korekty dokonane przez panstwo beneficjenta
polegaja na anulowaniu, w cato$ci lub cze$ci, wkltadu z Funduszu. Panstwo
beneficjent odzyskuje wszelka kwotg utracong w wyniku wykrytej nieprawidtowosci.

8.  Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatlu Obrachunkowego lub kontroli
prowadzonych przez panstwo beneficjenta zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, urzednicy lub inny personel
Komisji mogg prowadzi¢ kontrole na miejscu sprawdzajace dziatania finansowane
przez Fundusz. Komisja powiadamia panstwo beneficjenta w celu uzyskania
wszelkiej niezbednej pomocy. W takich kontrolach moga uczestniczy¢ urzednicy lub
inny personel danego panstwa beneficjenta.

9.  Panstwo beneficjent dopilnowuje, by wszystkie dokumenty pomocnicze
dotyczace poniesionych wydatkdw byly dostepne dla Komisji i Trybunatu
Obrachunkowego przez okres trzech lat po zakonczeniu pomocy w ramach
Funduszu.

*Dz.U. L 298 z. 26.10.2012, s. 1.
** Dz.U.L362z31.12.2012,s. 1.”;

artykut 6 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
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7)

8)

,»2. Panstwo beneficjent zapewnia, ze wydatki zwrdcone zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem nie sg zwracane za pomocg innych instrumentéw finansowych
Unii, w szczegdlnos$ci instrumentéw polityki spdjnosci, polityki rolnej lub polityki
rybotéwstwa.

3. Szkody naprawione w ramach unijnych lub migdzynarodowych instrumentow
dotyczacych kompensaty za szczegolne szkody nie kwalifikuja sie, dla tego samego
celu, do pomocy z Funduszu.”;

artykutl 7 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 7

Dziatania finansowane przez Fundusz s3 zgodne z postanowieniami Traktatu i
instrumentami przyjetymi na jego mocy, z politykami i $rodkami unijnymi, w
szczegollnosci w dziedzinie zarzadzania finansowego i zamdowien publicznych, oraz z
instrumentami pomocy przedakcesyjnej. Takie dziatania przyczyniajg si¢, w miare
mozliwo$ci, do celow polityki Unii dotyczacej ochrony $rodowiska, zapobiegania
ryzyku kleski i zarzagdzania nim oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu.”;

artykuly 8 1 9 otrzymujg brzmienie:

L Artykut 8

1.  Wkiad z Funduszu jest wykorzystywany w terminie jednego roku od dnia, w
ktorym Komisja uruchomita pelng kwote pomocy. Kazda cze$s¢ wkiadu
niewykorzystana do tego terminu lub przeznaczona, jak ustalono, na
nickwalifikowalne dziatania jest odzyskiwana przez Komisj¢ od panstwa
beneficjenta.

2. Panstwa beneficjenci dochodza wszelkiej mozliwej kompensaty od oséb
trzecich.
3. Nie po6zniej niz sze$¢ miesigcy po wygasnieciu jednorocznego okresu, o

ktérym mowa w ust. 1, panstwo beneficjent przedstawia sprawozdanie z realizacji
wkladu z Funduszu wraz z o$wiadczeniem zawierajacym uzasadnienie takich
wydatkoéw, wskazujac wszelkie inne zrodla finansowania uzyskanego na dane
dziatania, w tym zwrot z tytutu ubezpieczenia i odszkodowania od 0séb trzecich.

Sprawozdanie z realizacji zawiera szczegotowe informacje na temat Srodkow
zaradczych wprowadzonych lub zaproponowanych przez panstwo beneficjenta w
celu ograniczenia przysztych szkod i uniknigcia, w mozliwie najwigkszym stopniu,
ponownego wystapienia podobnych klesk, w tym informacje na temat wykorzystania
w tym celu funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych Unii, a takze na temat stanu
wdrozenia odno$nych przepisow Unii dotyczacych zapobiegania ryzyku klesk i
zarzadzania nim. Ponadto w sprawozdaniu omawiane sg do§wiadczenia wyniesione z
danej kleski oraz $rodki podjete lub zaproponowane w celu zapewnienia odpornosci
na zmiang¢ klimatu lub kleski zywiotowe.
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9)

10)

Do sprawozdania z realizacji dotaczona jest opinia niezaleznej instytucji kontrolne;j,
sporzadzona zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli, stwierdzajaca, ze
oswiadczenie zawierajace uzasadnienie wydatkow daje prawdziwy i rzetelny obraz
oraz ze wktad z Funduszu jest legalny i1 prawidlowy zgodnie z art. 59 ust. 5 oraz art.
60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Na koniec procedury, o ktorej mowa w pierwszym akapicie, Komisja konczy
udzielanie pomocy z Funduszu.

4. W przypadku gdy koszt naprawy szkod jest nastgpnie pokryty przez osobe trzecia,
Komisja zada od panstwa beneficjenta zwrotu odpowiedniej kwoty wkladu z
Funduszu.

Artykut 9

Wszelkie kwoty podane we wnioskach o wktad z Funduszu oraz decyzjach, o
ktéorych mowa w art. 4 ust. 4, jak tez porozumieniu dotyczacym delegowania,
sprawozdaniach 1 wszelkich innych odno$nych dokumentach sg wyrazone w euro.

Kwoty wydatkéw poniesionych w walutach krajowych sg przeliczane na euro po
srednim kursie obliczonym na podstawie dziennych kurséw wymiany
publikowanych w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, ustalonych dla
danego okresu realizacji dziatan finansowanych objetym wkladem z Funduszu. Jesli
dla danej waluty nie publikowano dziennego kursu wymiany euro w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, przeliczenia dokonuje si¢ po S$rednim Kkursie
obliczonym na podstawie miesigcznych kursow ksiegowych ustalonych przez
Komisj¢ i okre§lonych w danym okresie. Taki pojedynczy kurs wymiany stosuje si¢
przez caty okres realizacji wktadu z Funduszu i stanowi on podstawe koncowego
sprawozdania z realizacji oraz o$wiadczenia na temat realizacji i elementow
wymaganych zgodnie z art. 59 ust. 5 lub art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012.”;

artykut 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku znaczaco nizszej wyceny poniesionych szkod, co wykazano za
pomoca nowych elementéw, panstwo beneficjent zwraca Komisji odpowiednig
kwot¢ wktadu z Funduszu.”;

artykut 11 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 11

1.  Komisja podejmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji
dziatan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, ochrong interesow
finansowych Unii poprzez stosowanie $rodkow zapobiegajacych naduzyciom
finansowym, korupcji 1 innym nielegalnym dzialaniom, poprzez skuteczne kontrole
oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych, a takze, w stosownych przypadkach, poprzez skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace kary administracyjne i finansowe.
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy posiadaja
uprawnienia do kontroli na podstawie dokumentacji i kontroli na miejscu wobec
wszystkich beneficjentow finansowania, wykonawcéw, podwykonawcow, ktorzy
otrzymuja od Unii $rodki na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami
i procedurami okre§lonymi w rozporzadzeniu nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)'® oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr
2185/96'" w celu ustalenia, czy doszto do naduzycia finansowego, korupcji lub
innego nielegalnego dziatania ze skutkiem dla interesow finansowych Unii w
zwigzku z umowg dotyczacg finansowania z Unii.

4. Nie naruszajac przepisOw ust. 1, 2 i 3, porozumienia w sprawie delegowania z
panstwami trzecimi, umowy i decyzje o udzieleniu wktadu z Funduszu w wyniku
wykonania niniejszego rozporzadzenia zawierajg przepisy wyraznie uprawniajace
Komisje, Trybunat Obrachunkowy i OLAF do przeprowadzania tego rodzaju
audytoéw 1 dochodzen, zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami.”;

11) skresla si¢ art. 131 14.
Artykut 2
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
o Dz.U.L 136 231.5.1999, s. 1.
v Dz.U.L 292 7 15.11.1996, s. 2.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskie;j.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorej(-ych) dotyczy
whiosek/inicjatywa'®

Fundusz Solidarnosci UE; dzialanie 13.06 ABB.
Charakter wniosku/inicjatywy
[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'’

.Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Wnhniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Szczegblowy cel nr: nie dotyczy.

Dziatanie(-a) ABM/ABB dotyczylo(-y) 13.06

18
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ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.
O czym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.  Oczekiwane rezultaty i skutki

Gléwnym celem wniosku jest poprawa funkcjonowania istniejacego instrumentu Fundusz
Solidarnosci Unii  Europejskiej poprzez skrécenie czasu reagowania i uczynienie tego
instrumentu bardziej widocznym dla obywateli, uproszczenie zasad korzystania z niego oraz
sprecyzowanie odno$nych przepisow; cel ten zamierza si¢ 0siggnaé poprzez ograniczong
liczbe poprawek technicznych wprowadzonych do rozporzadzenia. Zasady instrumentu
pozostaja bez zmian, podobnie jak jego metoda finansowania poza budzetem UE na
podstawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego i prawdopodobny poziom wydatkow.

1.4.4.  Wskazniki rezultatu i skutki

Fundusz jest uruchamiany tylko wowczas, gdy kraj dotkniety kleska zywiotowa nie jest juz
zdolny poradzi¢ sobie samodzielnie z sytuacja (zasada pomocniczosci). Celem nie jest
zajmowanie si¢ z kleskami zywiotowymi na poziomie UE, lecz udzielanie panstwom
dotknigtym takimi klgskami pomocy finansowej, by pomoc im poradzi¢ sobie z obcigzeniem
finansowym powstatym wskutek kleski zywiolowe;.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore majq zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Odpowiedzie¢ na wniosek kwalifikujacych si¢ panstw (panstw cztonkowskich oraz
panstw negocjujacych przystapienie do UE) o pomoc finansowa w nastepstwie klesk
zywiotowych.

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Niniejszy wniosek powstal w kontek$cie nowych wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020.

Ponadto wniosek jest uzupetlieniem przedstawionego niedawno wspolnego wniosku
Komisji i Wysokiego Przedstawiciela w sprawie ustalen dotyczacych zastosowania
klauzuli solidarnosci zapisanej w art. 222 TFUE®, w ktorym podkreéla si¢ znaczenie
Funduszu Solidarnos$ci jako jednego z kluczowych instrumentéw w stosowaniu tego
przepisu Traktatu.

1.5.3.  Gilowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan w przesztosci

Wprowadzenie jasniejszych kryteriow 1 prostszych procedur, a takze mozliwosci
wyplaty zaliczki, by zapewni¢ szybsza reakcje.

1.5.4.  Spdjnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Fundusz uzupelnia inne instrumenty UE w dziedzinie zapobiegania ryzyku i
minimalizowania go oraz szybkiej odpowiedzi (w szczegolnosci instrumenty polityki
spdjnosci oraz mechanizm ochrony ludnosci)

20 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 47.
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1.6.

1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Wniosek/inicjatywa o okre§lonym czasie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

B Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania21

Dla budzetu na rok 2013: nie dotyczy

L] Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

[0 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan
wykonawczych:

— [ agencjom wykonawczym
— O organom utworzonym przez Wspdlnoty™

— 0O krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia
ustug publicznych

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu
V Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wilasciwym prawnym akcie
podstawowym w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

0 Zarzadzanie wspolne =z organizacjami mig¢dzynarodowymi (nalezy
wyszczegolnic)

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Z budzetu na rok 2014:

L1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;

21

Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Uwagi

— [ przez agencje wykonawcze;
B Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
B Zarzadzenie posrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

B panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
— UEBI i Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
przestawig odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Panstwa kwalifikujace si¢ do wktadu z Funduszu:

1.

Panstwa cztonkowskie, wobec ktorych zastosowanie maja zasady zarzadzania
dzielonego. Szczegély dotyczace wyznaczania organdw zaangazowanych w
wykonanie, audyt i kontrole, w tym obowigzki sprawozdawcze, s3 okreslone w
rozporzadzeniu.

Panstwa uczestniczagce w procesie negocjacji w sprawie przystgpienia do Unii,
wobec ktorych zastosowanie maja zasady zarzadzania posredniego. Przed wyptata
wktadu z Funduszu na rzecz kwalifikujacego si¢ panstwa, ktore nie jest panstwem
cztonkowskim, Komisja zawiera z tym panstwem porozumienie w sprawie
wyznaczenia, okreslajace szczegotowe przepisy dotyczace realizacji wkiadu z
Funduszu zgodnie z rozporzadzeniem finansowym 1 zblizone do przepisow
stosowanych wobec panstw cztonkowskich.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Ustanowiony system monitorowania nie ulega zmianom w zwigzku z niniejszym
wnioskiem 1 opiera si¢ na systemie zarzadzania dzielonego w przypadku panstw
cztonkowskich 1 zarzadzania posredniego w przypadku kwalifikujacych si¢ panstw
kandydujacych o podobnych zobowigzaniach. Jest on dostosowany do krotkiego
okresu realizacji (1 rok) oraz specyfiki instrumentu w reagowaniu na sytuacje
nadzwyczajne. Wymagane jest sprawozdanie koncowe na temat realizacji wkladu z
Funduszu w terminie sze$ciu miesiecy od uptywu jednorocznego okresu. Takie
sprawozdanie ma zawiera¢ szczegdtowe informacje na temat przyjetego systemu
realizacji, w tym prac zwigzanych z audytem i kontrola, a takze peilnag prezentacje
dzialan. Ponadto wyznaczony organ bedzie musial speilnia¢ wymogi dotyczace
sprawozdawczosci zgodnie — w stosownych przypadkach — z art. 59 ust. 5 lub art. 60
ust. 5 przez caty okres realizacji dziatania.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Panstwo beneficjent przesyta wniosek, ktory jest oceniany przez Komisje. Jesli
wniosek spetnia warunki, zostaje wyptacona zaliczka w wysokosci 10 %.
Zamkniecie nastepuje na podstawie sprawozdania konicowego i w tym momencie
rozliczana jest rowniez zaliczka w wysokosci 10 %. Zaliczki beda wyptacane na
podstawie specjalnej techniki wprowadzonej w rozporzadzeniu w sprawie funduszy
strukturalnych, wykorzystujacej odzyskane $rodki z EFRR 1 Funduszu Spojnosci.
Zaproponowana struktura jest rozwini¢ciem biezacej sytuacji.

Uwzgledniono zalecenia zawarte w sprawozdaniu z kontroli wykonania zadan
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego na temat pomocy finansowej dla Wioch
w zwiazku z trzgsieniem ziemi w L’Aquili®, zawierajac jasniejsze definicje pojeé
,»czasowe zakwaterowanie” i ,,dorazne dziatania nadzwyczajne”, jak réwniez przepis
dotyczacy generowania dochodu.

Ponadto we wniosku zawarto szereg dodatkowych elementéw takich jak
szczegOtowy przepis na temat kwalifikowalnosci VAT 1 wyltaczenia pomocy
technicznej, przepis wymagajacy przestrzegania dorobku prawnego Unii, zmieniony
przepis dotyczacy unikania podwojnego finansowania, rozszerzony zakres
sprawozdawczo$ci ex-post na temat S$rodkow zapobiegawczych oraz przepis
dotyczacy korzystania z waluty euro 1 jej przeliczania na waluty krajowe.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Zatacznik do kazdej decyzji przedstawia szczegotowe przepisy dotyczace realizacji
wkladu z Funduszu. W przypadku panstw spoza UE takie przepisy zostang okreslone
W porozumieniu w sprawie wyznaczenia. Nie wprowadza si¢ zmian w stosunku do

23

Europejski Trybunatl Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 24/2012 ,Pomoc z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej udzielona w zwiazku z

trzgsieniem ziemi w Abruzji z 2009 r. — adekwatno$¢ i koszt dziatan”.
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2.2.3.

obecnego rozporzadzenia. Organ zostanie wyznaczony przez panstwo beneficjenta.
Wkiad z Funduszu na rzecz panstwa cztonkowskiego jest realizowany w ramach
zarzadzania dzielonego miedzy panstwa cztonkowskie a Komisje zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym. Wkiad z Funduszu na rzecz panstw, ktore nie s3
jeszcze cztonkiem Unili, jest realizowany w ramach zarzadzania posredniego.

Bez uszczerbku dla odpowiedzialnos$ci Komisji za wykonanie ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej, panstwa beneficjenci przyjmuja odpowiedzialno§¢ w pierwszym
rzgdzie za zarzadzanie dziataniami wspieranymi przez Fundusz i za kontrolg
finansowg dziatan. W tym celu sprawdzaja, czy zasady zarzadzania i kontroli zostaty
ustanowione 1 s3 realizowane w sposob zapewniajacy efektywne i prawidlowe
wykorzystanie funduszy Unii zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;
sprawdzaja, czy finansowane dziatania zostaly wlasciwe przeprowadzone; oraz
dopilnowuja, by finansowane wydatki byly oparte na wiarygodnych dokumentach
pomocniczych, a takze byly prawidtowe i zgodne z przepisami.

Komisja podejmuje wszelkie niezbedne kroki w celu sprawdzenia, czy finansowane
dzialania s3 realizowane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansowego.
Obowigzkiem panstw beneficjentéw jest posiadanie skutecznie dziatajacych
systemow zarzadzania i kontroli. Komisja upewnia si¢, ze takie systemy funkcjonuja.
Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunalu Obrachunkowego Iub kontroli
prowadzonych przez panstwo beneficjenta zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, urzednicy lub personel Komisji
moga prowadzi¢ kontrole na miejscu sprawdzajace dziatania finansowane przez
Fundusz. Komisja powiadamia wnioskujace panstwo beneficjenta w celu uzyskania
wszelkiej niezbednej pomocy. W takich kontrolach moga uczestniczy¢ urzgdnicy lub
pracownicy danego panstwa beneficjenta.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Nowe 1 proste pojedyncze kryterium uruchomienia FSUE w wyjatkowych
okoliczno$ciach w razie tak zwanych nadzwyczajnych klgsk o zasiggu regionalnym
na podstawie progu zwigzanego z PKB. Jak wyjasniono w komunikacie z 2011 r.,
ustalenie progu szkodliwos$ci w przypadku klgsk o zasiggu regionalnym w wysokosci
1,5 % PKB na poziomie NUTS 2 pozwoli rozwigza¢ problem, jakim jest brak
przejrzystosci obecnych przepisow dotyczacych warunkéw uruchomienia FSUE w
wyjatkowych  okoliczno$ciach. Zdecydowanie uprosci to 1 przyspieszy
przygotowanie wnioskow przez kwalifikujgce si¢ panstwa i oceng takich wnioskow
przez Komisje. ROwnoczesnie znaczaco zmniejszy to liczbe odrzuconych wnioskéw,
gdyz wnioskujacy beda wiedzie¢ od samego poczatku, czy dane kryterium zostato
spetnione. Powinno to zmniejszy¢ koszt kontroli.

W  wyniku audytow prowadzonych przez Komisje 1 Europejski Trybunat
Obrachunkowy nie stwierdzono wystepowania problemow, ktore uniemozliwityby
uzyskanie wystarczajacej pewnosci co do wykorzystania Funduszu w przesztosci.
Ogo6lny szacowany wskaznik btedu ksztaltuje si¢ ponizej progu istotnosci
wynoszacego 2 %.
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2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Glowna odpowiedzialnos¢ za podejmowanie stosownych dziatan przeciwko
naduzyciom i nieprawidlowos$ciom spoczywa na panstwie beneficjencie, ktore ma za
zadanie wyznaczy¢ instytucje kontrolng i w razie konieczno$ci zada¢ odzyskania
nieprawidlowych wydatkow. Podsumowanie audytéw i1 kontroli dokonanych w
okresie realizacji nalezy przedstawi¢ Komisji zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym. Audyty mogg by¢ prowadzone w dowolnym czasie przez audytorow
Komisji, Trybunat Obrachunkowy lub OLAF.
3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza,j Wktad
wydatkow
Dziat
wieloletnic Zeésmi
h ram Numer © necowa Kraiow W rozumieniu art.
finansowyc [...]Tresé Iniezréimi panstw " de . panstw 21 ust. 2 lit. b)
h ee. PPN niezroéznic EFTAZ andy 2161ch trzecich rozporzadzenia
) ] ov(\;%}ne ych finansowego
Zrbomi
3 13.060100 TOZMC | NIE | NIE | NIE NIE
owane
4 | 13.060200 Zrozmic | \ig | NIE | NIE NIE
owane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic
h ram Numer Zroznicowa krajow W rozumieniu art.
fi . n ne panstw . panstw 21 ust. 2 lit. b)
1nanls10wyc [...]JTreSC. ..o Iniezréamic EFTA | Kandyduige | O LG rozporzadzenia
. ] owane ych finansowego
[ IXXYY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/ | TAK/NIE

PL
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25
26

Srodki zroznicowane/Srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace z Batkanow

Zachodnich.
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NIE

NIE

NIE
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze¢$¢ nalezy uzupeti¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji

migdzy stuzbami.]

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

FSUE nie jest ujety w budzecie. Faktyczne wydatki bedg zaleze¢ od wnioskow o pomoc przedtoZzonych przez kwalifikujace si¢ panstwa
w nastepstwie (nieprzewidzianych) klgsk zywiotowych oraz od maksymalnej kwoty rocznego przydziatu pozostajacego do dyspozycji

Funduszu zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

. . : JITTESC. o
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer [ ]
R%g Wprowadzié taka liczbe kolumn
. . N Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM

* Srodki operacyjne

Srodki ma |
Numer linii budzetowej Z0 OV‘flqzanla
Srodki na
sci @
platnosci
Srodki na
zobowigzania (a)
Numer linii budzetowej - _
Srodki na
L (2a)
platnosci

27
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html
http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

Srodki  administracyjne finansowane  ze  $rodkoéw
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne28

Numer linii budzetowej

3)

Srodki na | =l+la
. i . zobowigzania +3
OGOLEM Ssrodki
dla Dyrekcji Generalnej <....> | ¢ .. na | 2
platnosci +3
Srodki na
L @
. , . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na
- (6]
platnosci
e OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okreSlone programy | (6
operacyjne
OGOLEM $rodki Srgdki, oma|
na DZIAL <....> zobowigzania
wieloletnich ram finansowych - Srodki ma |
suma czastkowa platnosci =5t

G

ezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

» OGOLEM $érodki operacyijne

Srodki na
zobowigzania

“4)

28
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na
ptatnosci

®)

e OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okre§lone programy

(©)

operacyjne
OGOLEM $rodki Srodki ma |y
na DZIALY 1 do 4 zobowlgzania
wieloletnich ram finansowych Srodki a
(kwota referencyjna) platnoéci =5+6

29
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: REGIO
* Zasoby ludzkie 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna &rodki
<...>
OGOLEM S§rodki (Srodki na obowiazania
na DZIAL 5 ogbtem = $rodki  na 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
na DZIALY 1do 5
Wleloletnlch ram ﬁnansowych SrOdkl na piatnos'ci 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
PL 30
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OKkresli¢ cele i
produkty

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)
REALIZACJA
Rodza )
P | Sredni | 8 2 g £ 8 8 = Liczba | Koszt
Koszt 8 | Koszt S Koszt B Koszt B Koszt S | Koszt | 8 | Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
oszt 13 a s s a s s m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1°°

Produkt

Produkt

Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma

29
30

PL

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w punkcie 1.4.2 ,,Cele szczegotowe ...”
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czastkowa

KOSZT OGOLEM
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— B Wniosek/inicjatywa nie wiaze sie z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
Pozostate wydatki

administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate administracyjne
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych - suma
czastkowa

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

srodkoéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

31

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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3.2.3.2. Szacowane zapotrze

— [ Wniosek/inicj
ludzkich

— [ Whniosek/inicj

bowanie na zasoby ludzkie

atywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

atywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

zatrudnionych na czas okreslony)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawici

elstw

Komisji ) 2 2 2 2 2 2 2
XX 0101 02 (w delegaturach) 0
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe) 0
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe) 0

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)¥

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

finansowej) 0
XX 010202 (CALA,SNE,INTiJED w
0

delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy™ 0

- w delegaturach 0
XX 010502 (CA, SNE, INT - po$rednie badania 0
naukowe)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania 0
naukowe)
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0
OGOLEM 2 2 2 2 2 2 2

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktdére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu $rodkdw oraz w S$wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Praca jest obecnie
wykonywana przez 1 urzednika w grupie zaszeregowania AD i 1 urzgdnika w grupie zaszeregowania AST.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Analiza wnioskow o wklady z Funduszu, przygotowanie decyzji o dotacjach,
monitorowanie platnosci, ocena sprawozdan itp.

Personel zewngtrzny

Nie dotyczy

32

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [} Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®*.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspoHinansowania ze strony osob trzecich

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem

34
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego (w okresie 2007-2013).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
Nie moZna oszacowac 7 gory
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [} Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;:
— . wplyw na zasoby wtasne
— 0O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodii Wplyw wniosku/inicjatywy>’
Linia budzetowa zapisanc w
, budzecie na
dotyczaca dochodow ..
bicdacy rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
budzeto 0 0 0 0 0 0
W 2014 2015 2016 2017 Rok 2018 2019 2020
Artykut 6150 i 6500 50 50 50 50 50 50 50

PL

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskazac linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore

ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

Zaliczki nalezy finansowa¢ z odzyskanych srodkéw z EFRR i Funduszu Spojnosci do kwoty
50 mln EUR. Komisja zaproponuje poprawke do przedstawionego przez siebie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia COM(2011) 615 final.

35

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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