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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Bedre beskyttelse af Unionensfinansielle inter esser:
Oprettelse af Den Europaaske Anklagemyndighed og reform af Eur ojust

Denne meddelelse introducerer en lovpakke, der skal forstaarke de institutionelle aspekter i
forbindelse med beskyttelsen af Unionens finansielle interesser — og dermed anvendelsen af
skatteydernes penge — i overensstemmelse med Kommissionens politik fra 2011*. Pakken
indeholder et forslag til forordning om oprettelsen af Den Europaa ske Anklagemyndighed og
et fordag til forordning om oprettelse af Det Europsaske Agentur for Strafferetligt
Samarbejde ("Eurojust"). Desuden indeholder pakken en meddelelse om styringen af OLAF
og styrkelsen af processuelle garantier i forbindelse med underseggelser set i lyset af
oprettelsen af Den Europaa ske Anklagemyndighed.

1. DE VIGTIGSTE MAL DER S@GES NAET MED OPRETTELSEN AF DEN EUROPZEISKE
ANKLAGEMYNDIGHED OG EN REFORM AF EUROJUST

. Bekaampel se af svig: en prioritet i tider med finanspolitisk konsolidering

| en tid hvor mange medlemsstater gennemferer finanspolitiske justeringer, som udger en
vasentlig byrde for mange borgere, er det vigtigere end for at sikre, at Den Europadske
Unions finansielle interesser — der stammer fra skatteborgerne — er beskyttet pa effektiv vis.
Med oprettelse af Den Europadske Anklagemyndighed, som det foreslds i denne pakke, vil
det for ferste gang vaare muligt at introducere en enhed, der har de nadvendige befgjelser og
ressourcer til at efterforske, retsforfalge og indbringe sager om svig og andre ulovlige
aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser, hvad enten de er nationale eller
graanseoverskridende, for en domstol.

Anklagemyndigheden vil lgse de eksisterende EU-organer og agenturers funktionelle
begramsninger, eftersom den bliver et agte efterforsknings- og retsforfa gningsorgan, der kan
agerei hele Unionen pa en ensartet made.

. Mere ansvarlig retsforfelgning pa EU-plan

Forslagene i denne pakke benytter sig af bestemmelserne i Lissabontraktaten, der giver
Unionen unik kompetence til at skabe et europadsk retsforfalgningssystem til beskyttelse af
Unionens finansielle interesser, jf. artikel 86 i TEUF, og styrke Eurojusts effektivitet og den
demokratiske kontrol med Eurojusts aktiviteter, jf. artikel 851 TEUF.

Forslagene sgger at opna sterre ansvarlighed pa to mader. Ferst og fremmest vil Den
Europadske Anklagemyndighed, omend den bliver fuldt uafhaangig, skulle sta til ansvar
overfor EU's ingtitutioner og udarbejde arsregnskaber pa baggrund af sine aktiviteter. For det
andet vil Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter som en fglge af Lissabontraktaten i
fremtiden vage involveret i evalueringen af Eurojusts aktiviteter. Denne forbedring af den
demokratiske kontrol med Eurojust er indarbejdet i forslaget til Eurojustforordningen. Den
fremtidige europadske anklagemyndighed skal ligeledes udarbejde en arsberetning om sine

! Meddeldlse om beskyttelse af Den Europaaske Unions finansielle interesser gennem
straffelovgivningen og administrative undersggel ser, KOM(2011) 293 af 26.5.2011.
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aktiviteter og fremlaggge den for Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter, savel som
for Rédet og Europa-K ommissionen.

. Beskyttel sen af personer, der er involveret i efterforskninger, skal ages

Den Europadske Anklagemyndighed skal oprettes pd en sadan méade, at retsstatsprincippet
kan opretholdes pa ale stadier i efterforskningen og retsforfalgelsen. Med henblik herpa
sikrer forsaget, at navnlig de principper, der anerkendes i Den Europad ske Unions charter om
grundlasggende rettigheder, respekteres og seger derfor at skabe et hgjt niveau af beskyttelse
af de enkeltpersoner og virksomheders rettigheder, der er pavirket af efterforskninger og
retsforfeigning i forbindelse med sager om svig. Teksten indeholder sdledes en rakke
processuelle garantier pa EU-plan, sasom retten til advokatbistand og krav om forudgaende
retskendelse i forbindelse med saaligt indgribende efterforskningsskridt.

2. HVORFOR ER DISSE REFORMER N@DVENDIGE FOR AT OPH/EVE STATUS QUO?
. Det nuvagrende system beskytter ikke Unionens finansielle interesser pa tilstraskkelig
effektivt

Den nuvagende indsats pa nationalt plan og pa EU-plan tager ikke tilstragkkelig hand om
problemet med svig begaet mod Unionens finansielle interesser. Unionen og medlemsstaterne
har en forpligtelse til at "bekaampe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader
Unionens finansielle interesser" og "yde en effektiv beskyttelse” af disse interesser’. Denne
forpligtelse er saalig relevant i tider med finanspolitisk konsolidering, hvor hver euro tadler.
P4 trods af denne klare forpligtelse, der falger af EU-traktaterne og Domstolens retspraksis®,
er Unionens finansielle interesser stadig ikke tilstraekkelig beskyttet i medlemsstaterne:
maengden af svig, korruption og andre lovovertraedelser, der skader Unionens budget, er
betydelig og retsforfalges i vid udstrakning ikke. Kommissionen har opdaget formodet svig
for gennemsnitlig 500 mio. EUR hvert & de seneste tre &, men det faktiske belgb er
formentlig vassentlig hgjere. Manglen pa et omfattende og til svarende handhaevel sessystem pa
EU-plan har til en vis grad gjort det muligt for svindlere at undga straf.

Unionen har i dag sa godt som ingen befgjelser til at gribe ind i sager om kriminelt misbrug,
der skader Unionens midler. Strafferetlig efterforskning og retsforfalgning i forbindelse med
lovovertraadelser, der skader sadanne midler, herer stadig ind under medlemsstaternes
enekompetence. Forskning® og statistikker® viser, at strafferetlige efterforskninger vedrgrende
svig begdet mod Unionens finansielle interesser ofte vanskeliggares af divergerende
lovgivning og handhaevelsesindsatser i medlemsstaterne.  Andelen af  vellykkede
retsforfelgelser i forbindelse med lovovertraedelser, der vedrerer EU-budgettet, varierer
betydeligt rundt om i EU (fraca 20 % til over 90 %)°, delvist som fglge af sagernes stigende
kompleksitet, manglen pa tilstraskkelige lokal e ressourcer og et hyppigt behov for at indsamle
beviser uden for nationalt territorium. Dette viser, at der er, er et vaesentligt hul i de nationale
retshandhaevel sessystemers effektivitet hvad angdr svig begaet mod Unionens finansielle
interesser.

Disse mangler kan ikke imgdekommes inden for de eksisterende nationale eller europaaske
strukturer. De national e retshandhaevel sesmyndigheder og -agenturer kan kun agere inden for

2 Artikel 325 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade ("TEUF").

3 Dom af 21. september 1989, sag 68/88, Kommissionen mod Grakenland, Sml. 2965.
Euroneeds-underseggel se. En forel gbig rapport om denne undersegel se kan hentes pa webstedet for Max
Planck Institute for Foreign and International Crimina Law (http://mpicc.de).

° OLAF's 10-&rige aktivitetsrapport.

6 OLAF's arsberetning 2011 - tallene omfatter ikke medlemsstater med andele pa 0 og 100 %. EU's
gennemsnit: 43 %.
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de nationale gramser. Det begramser deres mulighed for at  imedekomme
graanseoverskridende kriminalitet. Og selvom EU's agenturer har kompetence i hele EU, har
de ikke befgielser til at udfere efterforskninger og retsforfalgning i medlemsstaterne.
Europad ske organer, sasom Eurojust, Europol og OLAF, kan kun agere inden for rammerne
af deres respektive kompetencer og funktioner som fastsat i traktaten, og det andres der ikke
pa med de kommende reformer. Ingen af disse organer har eller kan tildeles befgjelse til at
udfere strafferetlige efterforskninger eller retsforfalge lovovertraedere.

Hertil kommer, at bekaampelse af svig begdet mod Unionens finansielle interesser ikke er
anerkendt som en prioritet pa nationalt plan. Dette problem er saalig akut hvad angar sager
om graanseoverskridende svig. Det kan endda vage tilfaddet, at der udelukkende eksisterer
preeventive foranstaltninger i forbindelse med nationale sager: prioriteter fastssdtes pa
nationalt eller regionalt plan, hvor de disponible retshandhasvelsesressourcer og den
disponible ekspertise fokuserer pa andre former for kriminalitet. Som en falge heraf er der
meget lidt pres for at deanme op for svig begdet mod Unionens finansielle interesser og den
strafferetlige retshandhaevel sescyklus bryder derfor sammen. De overtrasdelser, der opdages,
efterforskes ikke, eller opgives, sd snart der opstar vanskeligheder i forbindelse med
efterforskningen.

. Eurojust bar reformeres

Eurojust bar reformeres med henblik pa at rette op pa manglerne i gennemfarelsen af den
nuvaaende struktur og dermed forbedre den made Eurojust generelt fungerer pa samt gere
organet mere operationelt. Reformen skelner klart mellem Eurojustkollegiets operationelle
opgaver’ og de administrative ansvarsomrader, hvilket ger det muligt at fokusere pa de
operationelle opgaver uden samtidig at skulle tage hgjde for administrative spergsmal. Der vil
blive oprettet en bestyrelse, som skal yde bistand til kollegiet i forbindelse med de
administrative opgaver. Omdannelsen af afgerelsen om Eurojust til en forordning i
overensstemmelse med TEUF giver ogsa mulighed for at sikre, at de nationale medlemmers
befgjelser harmoniseres yderligere, og tilpasse Eurojustforordningen til standarderne i den
fadles tilgang til EU's decentraliserede agenturer, som Europa-Parlamentet, Radet og
Parlamentet godkendte i juli 2012.

. Oprettelsen af Den Europadske Anklagemyndighed og reformen af Eurojust ber
bygge pa Lissabontraktaten

Forslagene i denne pakke benytter sig af de muligheder, der givesi Lissabontraktaten, saalig
artikel 85 og 86 i TEUF. Lissabontraktaten giver som noget nyt mulighed for, at Europa
Parlamentet og de nationale parlamenter deltager i evalueringen af Eurojusts aktiviteter.
Denne forbedring af den demokratiske kontrol med Eurojust er indarbejdet i forslaget til
Eurojustforordningen.

Nar der gares brug af begge artikler samtidig, skal der opnés bedst mulig synergi mellem Den
Europaaske Anklagemyndighed og det reformerede Eurojust. Dette er ikke blot ngdvendigt,
fordi artikel 86 i TEUF fastsadter, at Den Europaaske Anklagemyndighed skal oprettes "ud
fra Eurojust”, men ogsa fordi de to organer vil skulle arbejde meget tag sammen om sager, der
harer ind under deres respektive kompetencer.

Eftersom formdet med denne pakke er at forbedre beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser, betragtes gennemfarelsen af artikel 86 | TEUF i samspil med et effektivt
fungerende Eurojust at vage den optimale lgsning. Oprettelsen af en europadsk

! Kollegiet bestdr af nationale medlemmer, ét fra hvert af Den Europadske Unions medlemsstater.

Kollegiet er ansvarlig for Eurojusts organisation og funktion. Eurojust udf@rer sine opgaver ved hjadp
af et eller flere af de nationale medlemmer eller som et kollegium.
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anklagemyndighed i henhold til artikel 86 i TEUF er den eneste lgsning, der giver adgang til
ale de foranstaltninger, der er ngdvendige for at kunne efterforske og retsforfelge svindel
med EU-midler. Den Europadske Anklagemyndighed vil f.eks. have befgjelse til ikke blot at
indlede efterforskninger, men ogsd fa dem udfert under dens tilsyn og ansvar. Den
Europadske Anklagemyndigheds befgjelser vil ga ud over, hvad Eurojust nogensinde ville
have mulighed for, ogsa selvom artikel 85i TEUF blev udnyttet fuldt ud.

Pakken supplerer og styrker de foranstaltninger, som Kommissionen alerede har fremlagt for
at gere Unionen i stand til at forebygge og beksampe svig og andre lovovertraedelser, der
skader dens finansielle interesser ("svig begéet mod Unionens finansielle interesser"). Disse
foranstaltninger omfatter et forslag til direktiv om harmonisering af de relevante overtrasdel ser
0g minimumssanktioner® samt K ommissionens strategi til bekeampelse af svig®. Denne pakke
tager navnlig fat pa de spgrgsmdl, der blev taget op i Kommissionens meddelelse fra 2011 om
strafferetlig retsforfalgning™. To & efter offentliggarelsen af denne vigtige meddelelse er der
endnu starre behov for, at der tages fat pa disse problemer.

3. FORDELENE VED EN EUROPZISK ANKLAGEMYNDIGHED

Devigtigste aspekter ved Den Europadske Anklagemyndighed

Europa-Kommissionens lovfordag har til formd a oprette Den Europadske
Anklagemyndighed ud fra Eurojust, som et kontor under Unionen, der er uafhangigt,
ansvarligt og effektiwvt.

Den Europadske Anklagemyndighed vil fa karakter af en decentraliseret struktur bestdende
af den europaaske anklager og europadske delegerede anklagere i medlemsstaterne. Med
henblik pa at gere Den Europadske Anklagemyndighed effektiv sikrer den europadske
anklager central styring af og udsteder instrukser til de europadske delegerede anklagere, der
arbgjder direkte under ferstneesnte med lovovertraadelser, der herer ind under Den
Europaaske Anklagemyndigheds kompetence, samtidig med at de fortsat er integreret i
retssystemet i medlemsstaterne ("dobbeltrolle"). Dette vil sikre ensartethed, koordinering,
hurtig gennemfarelse og fortsat kontrol med igangvaaende efterforskninger og retssager.
Den Europadske Anklagemyndighed arbejder decentralt: sager behandles pa det mest
passende plan, hvilket i de fleste tilfadde vil sige hos de europadske delegerede anklagere |
medlemsstaterne. Valget af en decentral struktur, der integreres i medlemsstaternes
retssystemer, sikrer, at Den Europadske Anklagemyndighed arbejder hurtigt, pdlideligt og
effektivt for at beskytte skatteborgernes interesser samt integreres gnidningsiegst i de
national e retssystemer og kan trakke pa disses ekspertise og ressourcer.

Den Europadske Anklagemyndighed vil henholde sig til en lille samling regler, der dagkker
hele EU — for s& vidt angér lovovertraadelser, der harer ind under dens kompetence™,
ensartede befgjelser og beskyttelse af processuelle rettigheder — og pa national ret for sa vidt
angdr udfarelsen af dens opgaver.

Den Europaaske Anklagemyndigheds uafhaangige struktur garanterer, at ingen uretmaessigt

kan gribe ind i dens efterforskninger og retsforfalgning. Som ansvarligt organ star Den

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig bekaampelse af svig
rettet mod Den Europad ske Unions finansielle interesser, COM(2012) 363 af 11.7.2012.

° KOM (2011) 376.

10 Kommissionens meddelelse om beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle interesser gennem
straffelovgivningen og administrative undersggel ser, KOM(2011) 293 af 26.5.2011.

Kommissionens fordlag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig bekeampelse af svig
rettet mod Den Europadske Unions finansielle interesser, COM (2012) 363 af 11.7.2012.
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Europadske Anklagemyndighed til ansvar overfor EU's institutioner og udarbejder
arsregnskaber pa baggrund af sine aktiviteter til fremlasggel se for disse.

Oprettelse af Den Europadaske Anklagemyndighed "ud fra Eurojust” betyder, at der skabes
optimale synergier mellem den nye anklagemyndighed og det reformerede Eurojust.

. Afhjadpning af institutionelle svagheder pa nationalt plan og EU-plan

Den Europadske Anklagemyndighed far de nedvendige befgjelser og ressourcer til at
efterforske, retsforfelge og indbringe sager, hvad enten de e nationae éler
gramseoverskridende, for en domstol. Anklagemyndigheden vil lgse de eksisterende EU-
agenturers funktionelle begramsninger: den bliver et agte efterforskningss og
retsforfelgningsorgan, der kan agere i hele Unionen pa en ensartet made. |det de nationale
procedurer for strafferetlig efterforskning dog fortsat finder anvendelse, betragtes Unionen
som ét retligt omrade, hvor Den Europad ske Anklagemyndighed kan agere uden at vaare nadt
til at ty til gensidig retshjadp. Dette vil udigse betydelige gevinster hvad angar tid og
effektivitet i forbindelse med efterforsknings- og retsforfalgningsprocessen i forhold til den
nuvagende situation.

. Mere effektiv retsforfalgning

Den Europadske Anklagemyndighed vil sikre ensartethed og sammenhaang i hele
retshandhaevel sescyklussen: ndr der opdages en sag, der herer ind under dens kompetence,
falger Den Europadske Anklagemyndighed systematisk op pa denne, indtil sagen er indbragt
for en domstol. Anklagemyndigheden genopretter retshandhaevelsescyklussen og sikrer, at
sagen keres igennem de forskellige faser, indtil der kan rejses en sag ved en domstol. Den
Europad ske Anklagemyndigheds efterforskninger og retsforfelgning, i forbindelse med hvilke
anklagemyndigheden kan benytte sig af Europols analyser og efterretninger, vil hvile pa en
fedles europadsk politik pa retsforfglgningsomradet, der bygger pad EU-dakkende
kompetence. Arbejdet med gramseoverskridende sager bliver sdledes mere effektivt, idet
denne EU-kompetence vil gere det muligt at styre og koordinere handhazevel sestiltag og sikre,
at de disponible ressourcer anvendes optimalt™.

. Forbedring af den afskragkkende effekt af strafferetlig retsforfelgning

Den Europadske Anklagemyndighed sikrer, at de retshandhaevende myndigheder systematisk
og effektivt falger op pa alle formodede lovovertrasdelser, der skader Unionens finansielle
interesser. Den afskrakkende effekt @ges som felge af systematisk retsforfalgning af
svindlere, hvilket ager chancerne for domfaddelse og inddrivning af udbytte fra strafbare
forhold ved hjadp af konfiskation. Endelig vil de sager, som Den Europadske
Anklagemyndighed indbringer for en domstol, ogsd have en praaventiv effekt og gradvist
reducere omfanget af skader for Unionens finansielle interesser som felge af sadanne
lovovertraadel ser.

. Udfarelse af efterforskninger og retsforfalgning i forbindelse med svig i
overensstemmel se med retsstatsprincippet

Forsaget om Den Europadske Anklagemyndighed sikrer, at navnlig de principper, der
anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder, respekteres, og
forslaget seger derfor at skabe et hgjt niveau af beskyttelse af de enkeltpersoner og
virksomheders rettigheder, der er pavirket af efterforskninger og retsforfeigning i forbindelse

12 Europa-Parlamentet opfordrer i sin beslutning af 11. juni 2013 om "Organiseret kriminalitet, korruption

og hvidvaskning af penge: hengtillinger om foranstaltninger og initiativer" til oprettelsen af en
europaask anklagemyndighed, idet det understreges, at "en kommende europadsk anklagemyndighed
ber fa en smidig og enkel struktur ...".
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med sager om svig i Unionen. Forslaget indeholder en raskke processuelle garantier pa EU-
plan, sdsom retten til advokatbistand, retten til uskyldsformodning og retten til retshjadp. Det
kreever ogsd, at efterforskningsskridt underlaagges forudgdende retskendelse afsagt af den
kompetente nationale domstol. Den Europad ske Anklagemyndigheds databeskyttel sesordning
giver en meget hgj beskyttelse af personoplysninger pa linje med Eurojusts
databeskyttel sesordning. Samlet set giver ale disse foranstaltninger et enestdende hgjt niveau
af retlig beskyttelse for misteakte og andre personer, der er involveret i Unionens
bestradbel ser pa at bekaampe svig begaet mod Unionens finansielle interesser, og fremmer et
efterforsknings- og retsforfalgningssystem, der bygger pa retsstatsprincippet.

4, HOVEDELEMENTERNE | FORSLAGET OM DEN EUROPZAISKE ANKLAGEMYNDIGHED

Kompetencen har fokus pa svig begdt mod Unionens finansielle interesser: i
overensstemmelse med artikel 86, stk. 1, i TEUF beskadtiger Den Europadske
Anklagemyndighed sig udelukkende med "lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle
interesser". Den Europadske Anklagemyndighed vil fa enekompetence pa dette omrade,
sdledes at den kan sikre ensartethed og fare tilsyn med efterforskninger pa EU-plan. Dette vil
betyde, at sddanne sager ikke laangere hgrer ind under OLAF's administrative undersagel ser,
og safremt de gar, skal de overfarestil anklagemyndigheden, safremt der opstar mistanke om,
at der er foregaet noget kriminelt.

Uafhamngighed og ansvarlighed: Den Europadske Anklagemyndigheds uafhaangighed vil blive
beskyttet af adskillige sikkerhedsforanstaltninger, navnlig ved hjadp af anklagemyndighedens
udnsevnelsess og afskedigelsesprocedurer, samt regler om funktionsperioder og
interessekonflikter. Anklagemyndighedens ansvarlighed reguleres pa en sddan méade, at
ansadtelsesmyndigheden (EU's indtitutioner) holdes informeret om Den Europadske
Anklagemyndigheds arbejde og kan anmode Domstolen om at fjerne den europad ske anklager
| tilfadde af grov tjenesteforseel se.

Opheevelse af immuniteter: hvor det er ngdvendigt for efterforskningen, vil Den Europadske
Anklagemyndighed fa befgjelse til at anmode om ophaevelse af immunitet, hvad enten det er
pa nationalt plan eller pd EU-plan, i overensstemmelse med de gaddende regler.

Decentraliseret og integreret struktur: Den Europaaske Anklagemyndighed organiseres som et
decentralt kontor og er derfor tilstede i medlemsstaterne, hvor den ogsd har handleevne. De
europadske delegerede anklagere vil vaae integreret i retssystemerne i medlemsstaterne og
derfor kunne videregive, koordinere og udfegre den europadske anklagers instrukser i
medlemsstaten. Den Europsaske Anklagemyndighed vil arbgde tad sammen med de
nationale retshandhasvende myndigheder og retsinstanser. Der er sdledes mange fordele ved
den decentrale struktur, navnlig integrationen i de nationale retssystemer (viden om de
national e retssystemer, viden om det lokale sprog, anerkendelse af og integration i den lokale
retsforfalgningsstruktur, erfaring med lokale retssager osv.) Den decentrale struktur vil ogsa
blive afspejlet i den made, hvorpd Den Europadske Anklagemyndighed vedtager interne
regler, idet det skres, a de europsaske delegerede anklagere deltager |
vedtagel sesproceduren.

Stagke band mellem den europadske anklager og de europadske delegerede anklagere: som
samlet kontor understettes Den Europadske Anklagemyndighed af en hierarkisk struktur.
Kontoret ledes af den europadske anklager, der har myndighed til at udstede instrukser til de
europadske delegerede anklagere (der udgver en dobbeltrolle) i medlemsstaterne, nar disse
arbejder pa sager, der harer ind under Den Europad ske Anklagemyndigheds kompetence.

Effektivitet: den europsaske anklager, der assisteres af dennes stedfortreedere og de
europadske delegerede anklagere, tradfer den endelige beslutning om retsforfagigning. Klare
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hierarkiske linjer vil sikre en hurtigt beslutningsproces og heeve det nuvagrende lave
prioritetsniveau hvad angdr bekeampelse af svindel med EU-midler. Den Europadske
Anklagemyndighed vil desuden kunne samle efterforsknings- og retsforfel gningsressourcer
med henblik pa behovet i en givet situation, hvilket gar den europadske og nationale
retshandhaevel se mere effektiv.

Ensartede efterforskningsbefgielser: Den Europadske Anklagemyndighed vil kunne benytte
en lang rakke efterforskningsskridt i forbindelse med efterforskningen af svig. Disse
efterforskningsskridt kan iveaksadtes i alle medlemsstater med henblik pa at sikre, at svig
bekaampes pa ensartet vis i hele Unionen. De specifikke vilkar vedrarende og udevelsen af
disse skridt reguleres fortsat af national ret. Eftersom forskellene i national ret vedrarende
indsamlingen af beviser ofte ferer til problemer i forbindelse med anerkendelsen af
bevismidler, der er indsamlet i en anden medlemsstat, fastsedtes det, at beviser, der lovligt er
indsamlet i én medlemsstat, skal anerkendes i ale medlemsstater, medmindre dette har
indvirkning pa princippet om en retfeardig rettergang eller paretten til forsvar.

Garantier og domstolsprevelse: udevelsen af efterforskningsbefgjelser skal ledsages af et
system til domstolsprevelse og foranstaltninger til beskyttelse af den mistaanktes, vidnernes
og ofrenes rettigheder. Hvad angdr en rakke af de mest indgribende efterforskningsskridt
(sdsom ransagning og beslaglaaggel se, opfang af telekommunikation og skjult efterforskning),
bliver der pa EU-plan fastsat et krav om, at Den Europadske Anklagemyndighed kun efter
forudgaende retskendel se kan iveaksadte sadanne skridt. Det garanteres, at de mennesker, der
er involveret i Den Europadske Anklagemyndigheds efterforskninger, ydes beskyttelse af
deres rettigheder gennem anvendelsen af EU-lovgivning og nationa ret samt de nationale
domstole. Endnu en gang har dette den fordel, at bade de europad ske delegerede anklagere og
de involverede personers retlige reprassentanter arbejder i et velkendt system, hvilket sikrer, at
de involverede personers rettigheder er beskyttet pa en made, som de er vant til.

Udnyttelse af eksisterende ressourcer: Den Europadske Anklagemyndighed vil ikke medfare
nye omkostninger af vaesentlig starrelse for Unionen eller medlemsstaterne, eftersom de
administrative funktioner udfegres af Eurojust og personaebehovet daekkes af eksisterende
enheder, sasom OLAF, idet denne enhed ikke laangere vil skulle gennemfgre administrative
undersggelser i forbindelse med strafferetlige sager, der vedragrer Unionens finansielle
interesser. Denne andring vil ogsa have indvirkning pd OLAF's personalebehov: det
forventes, at en betydelig andel af OLAF's personale overflyttes til Den Europadske
Anklagemyndighed, hvilket reducerer omkostningerne ved oprettelsen af sidstneevnte. Pa
trods af denne personalereduktion forbliver en passende andel hos OLAF med henblik pa
udfgrelsen af de opgaver, der resterer hos OLAF". De samlede udgifter til retshdndheevelse
vil vame mere baancerede som felge af effektivitetsgevinster (overlap undgas,
efterforskningstiden forkortes og problemer i forbindelse med gensidig bistand fjernes).

5. SYNERGIER MELLEM DEN EUROPZAISKE ANKLAGEMYNDIGHED OG EUROJUST

Artikel 86 i TEUF fastsadter, at Den Europaaske Anklagemyndighed skal oprettes "ud fra
Eurojust”, og der er gode grunde til at skabe et privilegeret partnerskab mellem de to:

. Overfarsel af Eurojusts sager om svig begaet mod Unionens interesser til Den
Europadske Anklagemyndighed. Eftersom Den Europadske Anklagemyndighed far
enekompetence pa omradet for svig og andre lovovertrasdelser, der skader Unionens
finansielle interesser, overfares Eurojusts kompetencer pa dette omréde ligeledes

B Fordag til forordning om aandring af forordning (EF) nr. 1073/1999 om undersggel ser, der foretages af

Det Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), og om ophaevelse af forordning (Euratom) nr.
1074/1999, KOM(2011) 135 af 17.3.2011.
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(koordinering af retligt samarbejde i forbindel se med graanseoverskridende sager) for
at skabe konsekvens.

. Behandlingen af hybridsager kreever daglig operationel koordination. Der er og vil
altid vaae sager, hvor bade Den Europadske Anklagemyndighed og Eurojust skal
involveres, navnlig sager hvor de mistamkte bade er involveret i lovovertraedelser,
der skader Unionens finansielle interesser, sdvel som i andre former for kriminalitet.
Dette betyder, at der vil vaare behov for fortsat ted samarbejde. For at sikre dette,
indeholder bade forordningen om Den Europadske Anklagemyndighed og
forordningen om Eurojust bestemmelser om, at anklagemyndigheden kan anmode
Eurojust eller dennes nationale medlemmer om at gribe ind, koordinere eller pa
anden méade gare brug af deres befgjelser i en given sag. | hybridsager hvor der er
tale om kompetenceoverlap, kan Eurojust desuden yde bistand i forbindelse med
spargsmal om retlig kompetence.

. Omkostningseffektivitet kreever deling af ressourcer. Det er meningen, at Eurojust
skal levere stettetjenester til Den Europadske Anklagemyndighed for s vidt angar
administrative spgrgsmdl, sdsom personale, finansiering og IT. Denne tilgang giver
betydelige omkostningsbesparelser og modvirker ungdvendige overlap. Et eksempel
pa sddanne omkostningsbesparelser er, at Den Europadske Anklagemyndighed vil
kunne udnytte Eurojusts IT-infrastruktur, herunder sagsforvaltningssystemet,
midlertidige elektroniske sagsmapper og fortegnelsen. Detaljerne omkring disse
ordninger fastsedtes i en aftale mellem Den Europadske Anklagemyndighed og
Eurojust.

6. DEN EUROPZAISKE ANKLAGEMYNDIGHEDSBETYDNING FOR OL AF

Eftersom Den Europadske Anklagemyndighed far enekompetence i forbindelse med
lovovertraadel ser, der skader Unionens finansielle interesser, vil OLAF ikke laangere skulle
udfegre administrative underseggelser vedrgrende svig i sager, hvor der er mistanke om
strafbare handlinger. Det betyder ogsd, at OLAF i fremtiden indrapporter eventuel mistanke
om strafferetlige lovovertraadelser, sa hurtigt som muligt og pa baggrund af en umiddelbar
vurdering af de forhold, kontoret far kendskab til i henhold de geddende retlige rammer, til
Den Europaaske Anklagemyndighed. Denne aandring vil lette efterforskningsprocessen og
medvirke til at undgd, at de samme administrative og strafferetlige efterforskningsskridt
udfares to gange. Pa denne made spares der pa ressourcerne, og chancerne for en mere
effektiv retsforfelgning eges. Der vil blive fremlagt fordag til yderligere tilpasninger af
OLAF's retlige rammer for at tage hgjde for oprettelsen af Den Europadske
Anklagemyndighed, som forventes at treede i kraft pa samme tid som forordningen om
oprettelse af Den Europad ske Anklagemyndighed.

| mellemtiden opnas der betydelige fordele ved den reviderede OL AF-forordning, der trasder i
kraft inden laange. Inspireret af den betydelige styrkelse af de processuelle garantier, der
felger af oprettelsen af Den Europadske Anklagemyndighed, pataanker Kommissionen
desuden at foresla yderligere systematiske forbedringer af OL AF-forordningen, endnu inden
Den Europaaske Anklagemyndighed er oprettet. Disse mulige foranstaltninger, navnlig de
processuelle garantier vedrgrende undersggelser, beskrives yderligere i meddelelsen om
styringen af OLAF.
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7. VEDTAGELSESPROCEDUREN FOR  FORSLAGET OM DEN EUROPZEISKE
ANKLAGEMYNDIGHED

Artikel 86 i TEUF fastsedter en saalig lovgivningsprocedure for oprettelsen af Den
Europad ske Anklagemyndighed, der kraever enstemmighed i Radet og godkendelse i Europa-
Parlamentet. Desuden skal de nationale parlamenter hares i henhold til protokol nr. 1 og 2 i
Lissabontraktaten. Kommissionen vil tage sterst muligt hensyn til disse haringer.

Artikel 86 i TEUF fastsater desuden en alternativ procedure baseret pa "forstaaket
samarbejde’, sifremt der ikke kan opnds enstemmighed i Rédet om Kommissionens
oprindelige forslag. Denne procedure ger det muligt for en gruppe pa mindst ni medlemsstater
at anmode om, at udkastet til forordning forelasgges Det Europadske Rad, der enten nar til
konsensus om teksten, eller efter fire maneder, vurderes at have givet godkendelse til gruppen
af de ni medlemsstater, der gnsker at ga videre med et forstaaket samarbgjde. Denne
procedure adskiller sig fra det "amindelige" forstaakede samarbejde ved, at den ikke kraever
formel godkendelse af Radet. Derudover gadder de relevante traktatbestemmelser (artikel
326-334 i TEUF). De deltagende medlemsstater skal vedtage forslaget med enstemmighed.

8. K ONKLUSION

Den lovpakke, der fremlagges af Kommissionen sammen med denne meddelelse, er bade
ambitigs og fremadskuende. Den vil andre det nuvaaende retshandhaevel ses- og strafferetlige
omrade i Unionen og dens medlemsstater. Nar den er vedtaget, vil pakken fa betydelig og
langsigtet indvirkning pa de retlige og institutionelle rammer for Unionens omréde med
frihed, sikkerhed og retfaardighed. Kommissionen vil i rette tid serge for at felge op p3, i
hvilken udstrackning mélene med foranstaltningerne er naet. Denne evaluering vil ogsa
omfatte Den Europaaske Anklagemyndigheds mandat og de retlige rammer, der gadder for
dens aktiviteter.
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