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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Unionin taloudellisten etujen parempi suojaaminen perustamalla Euroopan
syyttdjanvirasto ja uudistamalla Eur ojust

Tassa tiedonannossa esitelléan lainsdddantdpaketti, jonka tarkoituksena on parantaa unionin
taloudellisten etujen — eli veronmaksajien rahojen — suojaamiseen liittyvia institutionaalisia
puitteita vuonna 2011 laaditun komission tiedonannon® mukaisesti. Pakettiin kuuluvat
asetusehdotukset Euroopan  syyttgjanviraston perustamisesta ja Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) perustamisesta. Lisdks siihen sisdltyy
tiedonanto OLAFin hallinnosta ja sen tutkimuksissa sovellettavien menettelytakeiden

1 EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON PERUSTAMISEN JA EUROJUSTIN UUDISTAMISEN
TARKEIMMAT TAVOITTEET

. Petostentorjunta on ensisijainen tavoite pyrittaessa julkisen talouden vakauttamiseen

Monissa jasenvaltioissa toteutetaan parhaillaan julkisen talouden sopeuttamistoimia, joista
aiheutuu monille kansalaisille huomattavaa rasitusta. Siksi on tarkeampéaa kuin koskaan
varmistaa, etta veronmaksgjien varoihin perustuvia Euroopan unionin taloudellisia etuja
esitetylla tavalla voidaan ensimmadisté kertaa luoda yhteiso, jolla on seka tarvittava toimivalta
etta resurssit tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia ja muuta laitonta
toimintaa ja nostaa tarvittaessa syytteet ja vieda asiat tuomioistuimen kasiteltavaks
riippumatta siitd, onko toiminta tapahtunut yhdessa jésenvaltiossa vai onko kyseessd
rajatylittéava tapaus.

gdimilla ja virastoilla, koska sille annetaan todelliset valtuudet toteuttaa tutkinta- ja
syytetoimia kaikkialla unionissa yhdenmukaisella tavalla.

. Syytetoimiin liittyvaa vastuuvel vollisuutta lisétéaan EU: n tasolla

Tahan lainséddantopakettiin - kuuluvat ehdotukset perustuvat Lissabonin  sopimuksen
maarayksiin, joilla unionille annettiin ainutlaatuinen toimivalta perustaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéé’ SEUT-sopimus’, 86 artiklan mukaisesti Euroopan
syyttganvirasto unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjumiseksi ja parantaa
Eurojustin tehokkuutta ja sen toiminnan demokraattista valvontaa SEUT-sopimuksen 85
artiklan mukai sesti.

Ehdotusten avulla pyritéén parantamaan vastuuvelvollisuutta kahdella tavalla. Ensinndkin,
toimielimille ja esittéd ndille vuosittain kertomuksen toiminnastaan. Toiseksi Lissabonin
sopimuksesta seuraa, ettd Euroopan parlamentti ja kansaliset parlamentit osallistuvat
tulevaisuudessa Eurgjustin  toiminnan arviointiin. Tama Eurojustin  demokraattisen
vastuuvelvollisuuden parannus sisdltyy Eurojustia koskevaan asetusehdotukseen. Tuleva

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten
avulla, KOM(2011) 293, 26.5.2011.
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Euroopan komission ohella my6s Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.

. Tutkinnan kohteena olevien epailtyjen ja muiden asiaan osallisten suojelua on
parannettava

vaiheissa voidaan varmistaa oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen. Téaéa varten
ehdotuksessa varmistetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettujen
periaatteiden kunnioittaminen ja pyritddn takaamaan tutkinta- ja syytetoimien kohteeksi
joutuneiden ihmisten ja yritysten oikeuksien korkeatasoinen suojelu. Tata varten tekstiin on
sisdllytetty joukko unionin tason menettel ytakeita, kuten oikeus asianajajaan seka velvollisuus
hankkia tuomioistuimen lupa tietyille tutkintatoimille, joissa yksityisyyteen puuttuminen on
erityisen pitkélemenevaa.

2. MIKSI UUDISTUKSET OVAT TARPEEN NYKYTILANTEEN MUUTTAMISEKSI?
. Nykyinen jarjestelma el suojaa unionin taloudellisia etuja riittéavan tehokkaasti

Nykyisilla kansallisen ja unionin tason toimilla e pystytd kunnolla puuttumaan unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuviin petoksiin. Unionilla ja jasenvaltioilla on velvollisuus
suojata " unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelylta ja muulta laittomalta toiminnalta’
toimenpiteill4, jotka tarjoavat néille eduille "tehokkaan suojan”?. Talla velvollisuudella on
merkitysta erityisesti ndina julkisen talouden vakauttamisen aikoina, kun jokainen euro on
tarked. Vaikkatéama velvollisuus on méaaritelty selkeasti EU:n perussopimuksissa ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeusk&ytanndssa®, unionin taloudellisia etuja e ole suojattu
jasenvaltioissa riittavan hyvin: petoksia, lahjontaa ja muita unionin talousarvioon vaikuttavia
rikoksia esiintyy runsaasti, eika niiden perusteella useinkaan nosteta syytteitd. Komissio on
havainnut kolmen viime vuoden aikana petosepdilyja vuosittain keskimadarin noin
500 miljoonan euron arvosta, mutta petosten todellinen arvo on todenndkdisesti paljon
suurempi. Koska unionin tasolla e ole kéytossa kattavaa ja yhdenmukaista
lainvalvontg arjestelmag, rikolliset ovat voineet jossain maarin tuudittautua sithen
kasitykseen, etta heidan tekonsa jadvét rankai sematta.

Unionillae ole juuri lainkaan toimivaltaa puuttua tapauksiin, joissa rikolliset vaarinkaytokset
vaikuttavat sen varoihin, silla télaisia tekoja koskevat rikosoikeudelliset tutkimukset ja
syytetoimet kuuluvat edelleen jésenvaltioiden yksinomaisen toimivallan piiriin. Seka
tutkimukset*! etta tilastot® osoittavat, ettd jasenvaltioiden lainsaadantdjen eroavaisuudet ja
lainval vontatoi mien epétasai suus vaikeuttavat usein unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvia
petoksia koskevaa rikostutkintaa. EU:n talousarvioon vaikuttavien rikosten vuoksi
kaynnistettyjen syytetoimien tuloksellisuudessa on melkoisia eroja (noin 20 prosentista yli
90 prosenttiin)®. Tama johtuu osittain tapausten monimutkaisuudesta, kansallisten resurssien
vgavaisuudesta ja ditd, etta usein on tarpeen kerdtd nayttéa myos kansallisen aueen
ulkopuolelta. Tama osoittaa, ettd kansallisten lainvalvontgjarjestelmien tehokkuudessa on
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten osalta runsaasti toivomisen varaa.

2 SEUT-sopimuksen 325 artikla.

3 Asia68/88, komissio v. Helleenien tasavalta, tuomio 21.9.1989, Kok., s. 2965.

Euroneeds-tutkimus. Tutkimusta koskeva alustava raportti on ladattavissa ulkomaisen ja kansainvélisen
rikosoikeuden tutkimusta harjoittavan Max Planck -instituutin sivuilta (http://mpicc.de).

OLAFin kymmenvuotistoi mintakertomus.

OLAFin vuosikertomus 2011 — lukuihin eivét sisdlly ne jasenvaltiot, joissa tulos on 0% tai 100 %.
EU:n keskiarvo: 43 %.
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Néita ongelmia e voida korjata nykyisten kansallisten tai unionin jarjestelmien avulla
Kansalliset lainvalvonta- ja syyttgaviranomaiset voivat toimia vain kansalisten rajojen
sisdla Tamargoittaa niiden kykya puuttua rgjatylittaviin rikoksiin. Toisaata, vaikka unionin
virastoilla on unionin-lagjuiset toimivaltuudet, niilla e ole valtuuksia toteuttaa tutkinta- ja
syytetoimia jésenvaltioissa. Unionin elimet, kuten Eurojust, Europol ja OLAF, voivat toimia
vain omien toimivaltuuksiensa ja niille perussopimuksissa osoitettujen tehtévien puitteissa.
Néihin ehdotetut uudistukset eivét vaikuta. Y hdellgk&an néisté elimisté ei ole eika niille voida
myontéa toi mivaltaa suorittaa rikostutkintaa tai nostaa syytteita rikoksentekijoita vastaan.

Kaiken lisdksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjuntaa e pideta
kansallisella tasolla ensisijaisena tavoitteena. Ongelma on erityisen polttava rajatylittéavissa
petostapauksissa. Tasta johtuva lannistava vaikutus voi vaikeuttaa puhtaasti kansallistenkin
tapausten selvittamista, silla painopisteet asetetaan kansallisella tai alueellisella tasolla, missa
kaytettdvissd olevat lainvalvontaresurssit tal asiantuntemus keskittyvat muuntyyppisiin
rikoksiin. Tasta seuraa, etta unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten selvittéamiseen
e ole juurikaan painetta, vaan rikosoikeudellisten lainvalvontatoimien ketju katkeaa.
Havaittuja rikoksia ei tutkita, tai jos tutkinta aloitetaan, se jéa kesken heti kun eteen tulee
hankaluuksia.

. Eurojust kaipaa uudistusta

Eurojust kaipaa uudistusta voidakseen korjata voimassa olevan toimintakehyksensa
taytantdonpanoon liittyvéat puutteet ja siten kehittédd toimintaansa ja toimintaedellytyksidan
kokonaisuutena. Uudistuksen myota Eurojustin operatiiviset tehtavédt erotetaan selkedsti
Eurojustin kollegion” hallinnollisista tehtavistd, niin etta voidaan keskittya operatiiviseen
toimintaan halinnollisista kysymyksistd huolehtimatta. Ehdotuksessa esitetdén, etta
Eurojustille olisi perustettava johtokunta, jonka tehtavdnd on avustaa Kkollegiota
hallinnollisissa tehtévissd. My0ds Eurojust-paétoksen muuttaminen asetuksekss SEUT-
sopimuksen mukaisesti tarjoaa edellytykset sen varmistamiseen, ettd kansallisten jasenten
toimivaltuuksia yhdenmukai stetaan edelleen ja etta Eurojustin rakenne mééritel|&&n Euroopan
parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission heindkuussa 2012 hyvaksymassd EU:n
erillisvirastoja koskevassa yhteisessa ldhestymistavassa vahvistettujen periaatteiden
mukai sesti.

. Euroopan syyttgjanviraston perustamisen ja Eurojustin uudistuksen on perustuttava
Lissabonin sopimukseen

Taman lainsdadantopaketin ehdotuksissa hyddynnetdan Lissabonin sopimuksessa ja erityisesti
SEUT-sopimuksen 86 ja 85 artiklassa kayttoon otettuja mahdollisuuksia. Tarkea Lissabonin
sopimukseen perustuva uutuus on Euroopan parlamentin ja kansalisten parlamenttien
osallistuminen Eurojustin toiminnan arviointiin. Tama Eurojustin  demokraattisen
vastuuvelvollisuuden parannus sisdltyy Eurojustia koskevaan asetusehdotukseen.

Molempien edella mainittujen artiklojen soveltaminen samanaikaisesti tarkoittaa sitd, etté
Euroopan syyttganviraston ja uudistetun Eurojustin vdilla on pyrittdva saavuttamaan
mahdollissmman paljon synergiaetuja. Tama on tarpeen paitsi siksi, ettd SEUT-sopimuksen
siksi, ettd ndiden organisaatioiden on tehtava tiiviisti yhteistyota niiden toimivaltaan
kuuluvien tapausten yhteydessa.

Koska tédman lainsdddantdpaketin tarkoituksena on parantaa unionin taloudellisten etujen
suojaamista, parhaaks toteuttamisvaihtoehdoks on katsottu SEUT-sopimuksen 86 artiklan

7 Kollegio muodostuu kansallisista jasenisté, joita on yksi kustakin Euroopan unionin jésenvaltiosta. Kollegio vastaa Eurojustin organisaatiosta ja toiminnasta.

Eurojust voi hoitaa tehtéviaan joko yhden tai useamman kansallisen jésenen toimestatai kollegiona
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téytantoonpano yhdistettyna tehokkaasti toimivaan Eurojustiin. Ainoastaan mahdollisuus
kaikkien niiden toimenpiteiden kdyttamiseen, jotka ovat tarpeen, jotta EU:n taloudellisiin
etuihin kohdistuvia petoksia voidaan tutkia ja nostaa niiden perusteella tarvittaessa syytteita.

riittéisi, vaikka SEUT-sopimuksen 85 artiklan tarjoamat mahdollisuudet venytettéisiin
aarimmilleen.

Tama lainséadantopaketti tdydentda ja lujittaa komission jo esittédmia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on antaa unionille keinot ehkésta ja torjua petoksia ja muita sen taloudellisia
etuja vahingoittavia rikoksia, jaljempana ’unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat petokset’.
N&méa toimenpiteet ovat direktiiviehdotus nédiden rikosten ja vahimmaisseuraamusten
yhdenmukaistamisesta® ja komission petostentorjuntastrategia’. Tassa lainsasdantopaketissa
kasitell&an erityisesti vuoden 2011 tiedonannossa’® mainittuja ongelmia, jotka liittyvét
rikosoikeudelliseen syytteeseenpanoon. Nyt kun tuon térkean tiedonannon julkistamisesta on
kulunut jo kaksi vuotta, néihin ongelmiin on entista tarkeémpaa puuttua muun muassa néiden
ehdotusten avulla.

3. EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTOON LIITTYVAT EDUT

Euroopan syyttg anviraston ominaislaatu
Euroopan komission sdaddsehdotuksen tarkoituksena on perustaa Eurojustin pohjalta

virasto.
Euroopan syyttgjanvirastolla tulee olemaan hajautettu rakenne, jonka muodostavat Euroopan

syyttgd ja jdsenvaltioissa toimivat valtuutetut Euroopan syyttgédt. Euroopan
ja ohjeita vatuutetuille Euroopan syyttdjille, jotka tyoskentelevdt suoraan hanen
alaisuudessaan viraston toimivallan piiriin kuuluvien rikosten selvittamiseksi ja jatkavat
samalla tyotéan kansallisessa oikeugarjestelméssa (kaksoisrooli). N&in voidaan varmistaa
vireilla olevien tutkimus- ja syytetoimien johdonmukaisuus, koordinointi, nopeus ja jatkuva
parhaiten soveltuvallatasolla, joka useimmissa tapauksissa tarkoittaa jasenvaltioissa toimivia
valtuutettuja Euroopan syyttgia. Integroimalla hajautettu rakenne jasenvaltioiden
nopeasti, johdonmukaisesti ja tehokkaasti veronmaksgjien etujen suojaamiseks ja etté se voi
liittya saumattomasti yhteen kansallisten oikeugjarjestelmien kanssa niiden asiantuntemuksen

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin, COM(2012) 363 final, 11.7.2012.

° KOM(2011) 376.

10 Komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja
hallinnollisten tutkimusten avulla, KOM(2011) 293, 26.5.2011.
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jaresurssien hyddyntamiseksi.

yhdenmukaisten toimivaltuuksien ja prosessuaalisten oikeuksien suojelun osalta EU:n
lagjuisiin saantdihin ja viraston tehtavien hoitamisen osalta kansalliseen lainsaadantoon.

viraston ja uudistetun Eurojustin valilla voidaan saavuttaa parhaat mahdolliset synergiaedut.

. Institutionaalisten puutteiden korjaaminen kansallisella ja unionin tasolla

virastoilla, koska sille annetaan todelliset valtuudet toteuttaa tutkinta- ja syytetoimia
kaikkialla unionissa yhdenmukaisella tavalla Vaikka rikostutkinta tapahtuu edelleen
kansallisten menettelyjen mukaisesti, unionia pidetddn yhtenaisena oikeudellisena alueena,
oikeusavun vdlineisiin. Tastd on huomattavaa etua, kun tutkinta- ja syytetoimet voidaan
toteuttaa nykyista nopeammin ja tehokkaammin.

. Syytetoimien tehostaminen

Euroopan  syyttganvirasto varmistaa lainvalvontatoimien  johdonmukaisuuden ja
jarjestelmallisesta seurannasta toimivaltansa puitteissa, kunnes asia vieddan tuomioistuimen
kasiteltdvaks. Se vahvistaa lainvalvontasyklid ja varmistaa, etta menettelyt etenevét vaiheesta
tukeutua tutkintatoimiensa toteuttamisessa Europolin analyysi- ja tiedusteluvalmiuksiin.
Viraston tutkinta- ja syytetoimet perustuvat yhteiseen politiikkaan, jonka taustalla ovat
unioninlagjuinen toimivalta. Taméan unioninlagjuisen toimivallan ansiosta virasto pystyy
tutkimaan  tehokkaasti  rgjatylittdvia tapauksia ohjaamalla ja  koordinoimalla
lainvalvontatoimia ja varmistamalla, ettd tarvittavia resurssga kéytetéén parhaalla
mahdollisellatavalla'?

. Rikosoikeudellisten syytetoimien pel otevai kutuksen vahvistaminen

vastaavat viranomaiset toteuttavat kaikkien unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien
rikosepéilyjen selvittamiseks tarvittavat toimenpiteet jarjestelmallisesti ja tehokkaasti.
Pelotevaikutus tehostuu, kun rikolliset saatetaan jarjestelmallisesti vastuuseen teoistaan,
jolloin on myds paremmat mahdollisuudet langettaa heille rikostuomio ja peria menetetyksi

1 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin

kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin, COM (2012) 363 final, 11.7.2012.
Euroopan parlamentti on antanut 11.6.2013 "Paadtdslauselman jérjestdytyneesté rikollisuudesta,
korruptiosta ja rahanpesusta: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi”, jossa se kannattaa

12

"joustavajakevyt”.

o



F

pitdis olla myds ennaltaehkéiseva vaikutus niin, etté talaiset unionin taloudellisia etuja
vahingoittavat rikokset alkaisivat vahentya.

. Petostutkinnan ja syytetoimien toteuttaminen oikeusvaltioperiaatteen mukai sesti

unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita noudatetaan, jotta voidaan taata niiden
yksil6iden ja yritysten oikeuksien suojelu, joihin unionin tasolla toteutettavat petostutkinta- ja
syytetoimet kohdistuvat. Ehdotus sisdltéd joukon wunionin tasolla sovellettavia
menettelytakeita, joihin kuuluvat oikeus asianggjaan, syyttomyysolettama ja oikeus saada
oikeusapua. Siina myo6s edellytetddn, ettd tutkintatoimille on saatava toimivaltaisten
henkilGtietojen  korkeatasoisen suojan, pitkdlti samaan tapaan kuin Eurojustin
tietosuojajarjestelma.  Yhdessd ndma takeet tarjoavat ennenndkeméttoman korkeatasoisen
suojan epéillyille ja myds muille henkilGille, jotka ovat osallisina unionin pyrkimyksissi
torjua unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvia petoksia. Naiden takeiden ansiosta tutkinta- ja
syytetoimien jarjestelma perustuu oikeusvaltion periaatteeseen.

4, EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTOA KOSKEVAN EHDOTUKSEN KESKEISET KOHDAT

Toimivallan keskittdminen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuviin petoksiin: SEUT-
sopimuksen 86 artiklan 1 kohdan mukaisesti Euroopan syyttdjanvirasto kasittelee yksinomaan

alalla yksinomainen toimivalta, niin ettd se voi varmistaa unionin tasolla toteutettavien
tutkintatoimien johdonmukaisuuden ja valvoa niita. Koska toimivalta on yksinomainen,
OLAF e endd voi tehda tdlaisissa tapauksissa hallinnollisia tutkimuksia. Jos télainen

suojaavat useat eri takeet, jotka liittyvat erityisesti viraston nimittamis- ja
erottamismenettelyihin sekd virkakausien kestoa ja eturistiriitoja koskeviin sdantoihin.
Viraston vastuuvelvollisuutta sdannelléén siten, ettd nimittdvat viranomaiset (unionin

rikkomukseen.

Erioikeuksien ja vapauksien pidattaminen: Euroopan syyttdjanvirastolla on toimivalta pidéttéa
tarvittaessa seka kansallisen etté unionin tason erioikeudet ja vapaudet erityisten sdanttjen
mukai sesti, jos se on tutkintatoimien toteuttamiseksi tarpeen.

kansdlisten lainvavonta-, syyttd& ja lainkayttoviranomaisten kanssa. Hajautettuun
rakenteeseen liittyy monia etuja, erityisesti integroituminen kansalisiin oikeugarjestelmiin
(kansallisen oikeugjarjestelman tuntemus, tarvittava  kidlitaito, paikallisen
syyttgdorganisaation tunnustus ja integroituminen siihen, kokemus palkallisista
tuomioistuinkaytanndista jne.). Hajautettu rakenne ilmenee my6s siing, ettd valtuutetut

o



F

kuuluviarikoksia.

Tehokkuus. Lopullisen padtoksen syytteen nostamisesta tekee Euroopan syyttda
varasyyttgjiensa ja valtuutettujen Euroopan syyttgjien avustamana. Selked hierarkia takaa
nopean padtoksenteon, ja sen ansiosta voidaan nostaa EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjuntaa tarkeys arjestyksessa ylemmas (nykyiselta alhaiselta tasolta). Tilanteen niin

monenlaisia tutkintatoimenpiteitd. Toimenpiteitd voidaan maardta toteutettavaks kaikissa
jasenvaltioissa sen varmistamiseks, etta petoksia torjutaan yhdenmukaisella tavalla kaikkialla
unionissa. Toimenpiteisiin  liittyvid erityisid edellytyksd ja niiden tdytantdonpanoa
séannell88n edelleen kansalisen lain mukaisesti. Koska todisteiden hankkimista koskevien
kansallisten saantdjen eroavuudet usein vaikeuttavat toisessa jasenvaltiossa hankittujen
todisteiden hyvaksymistd, ehdotetussa asetuksessa sdadetdan, ettd yhdessa jésenvaltiossa
laillisesti hankitut todisteet on hyvaksyttava kaikissa jasenvaltioissa, ellei tdmé vahingoita
oi keudenkaynnin oi keudenmukaisuutta tai puol ustautumisoikeuksia.

Menettelytakeet ja laillisuusvalvonta:  Tutkintavaltuuksien kéyttéd on sdénneltdva
laillisuusvalvontaa koskevalla jarjestelmalla ja toimenpiteil g, joiden avulla taataan epéiltyjen,
todistgiien ja uhrien oikeudet. Kun on kyse yksityisyyteen eniten puuttuvista
tutkintatoimenpiteista (esim. etsintd, takavarikointi, televalvonta, peitetutkinta), Euroopan
syyttganvirastolle asetetaan EU:n tasolla yhdenmukainen vaatimus hankkia ennata

kohteena olevien epdiltyjen ja muiden asiaan osalisten henkilGiden oikeudet taataan
soveltamalla unionin oikeutta ja kansallista lainsdadantod ja kaéntymdla tarvittaessa
kansallisten tuomioistuinten puoleen. Tahan liittyy my6s se etu, ettd sekd valtuutetut
Euroopan syyttgat ettd epéiltyjen ja muiden asiaan osallisten henkilGiden oikeudelliset
edustgat toimivat heille tutun kansallisen jarjestelman puitteissa. Nain voidaan varmistaa, etta
kyseisten henkil6iden oikeuksia suojataan tavalla, johon he ovat tottuneet.

unionille elka jasenvaltioille merkittavia lisdkustannuksia, koska viraston hallintopalveluista
huolehtii Eurojust ja sen henkil0std saadaan olemassa olevista yksikoistd, kuten OLAFista,
joka e vastedes endd suorita hallinnollisia tutkimuksia unionin taloudellisa etuja
vahingoittavissa rikostapauksissa. Muutos vaikuttaa myds OLAFin tehtéavien hoitamiseen
tarvittavan henkil0ston méardan: huomattava osa OLAFin henkil6stosta on tarkoitus siirtéa
Henkil 6stovahennyksisté huolimatta OL AFin palvelukseen jé& edelleen riittévasti henkil 6stoa
hoitamaan sille jaévan toimivallan mukaisia tehtavia™ Lainvalvonnan kokonaiskustannukset
tasapainottuvat, kun toiminta tehostuu (véltetddn paallekkaisyydet, tutkintatoimien
toteuttaminen nopeutuu ja keskinéi seen oikeusapuun liittyvét ongelmat poistuvat).

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY) N:o 1073/1999 muuttamisesta ja asetuksen (Euratom)
N:0 1074/1999 kumoamisesta, KOM(2011) 135, 17.3.2011.
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5. EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON JA EUROJUSTIN VALISET SYNERGIAEDUT

pohjalta’. Na&iden kahden elimen erityiskumppanuuteen onkin olemassa hyvét syyt:
. Eurojustin  tutkimat tapaukset, joissa on kyse unionin etuihin kohdistuvista

saa yksinomaisen toimivallan tutkia téllaisia petoksia ja muita unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia rikoksia, johdonmukaisuuden varmistamiseks sille siirretdan
myo6s tahdn osa-alueeseen liittyva Eurojustin toimivalta (oikeudellisen yhteistyon
koordinointi rajatylittévissa tapauksissa).

. Monitahoisten tapausten vuoks tarvitaan jatkuvaa koordinointiaa myd6s
tulevaisuudessa on aina jonkin verran tapauksia, jotka edellyttavat sek& Euroopan
syyttgjanviraston ettd Eurojustin panosta, esimerkiksi silloin kun epéillyt ovat
osallistuneet sek& unionin taloudellisia etuja vahingoittavien ettd muiden rikosten
toteuttamiseen. Taman vuoks tarvitaan jatkuvasti tiivista yhteisty6ta. Y hteistyon
Eurojustia koskevassa asetuksessa séadetéan, etta virasto voi pyytéa Eurojustia tai
sen kansallisia jasenid osallistumaan tutkintatoimiin tai koordinoimaan niita tai
muutoin kayttdmaan toimivaltuuksiaan tietyssa tapauksessa. Eurojust voi lisdks
auttaa toimivaltakysymysten ratkaisemisessa, jos toimivaltaisia tuomioistuimia on
edell& mainittujen monitahoisten tapausten yhteydessa useampia kuin yksi.

saada Eurojustilta kaytdannon tukipalveluja halinnollisissa asioissa, kuten
henkildstohallinnossa, varainhoidossa ja tietotekniikka-asioissa. Né&n kertyy
huomattavia kustannussddsttja ja voidaan vélttdd toimintojen tarpeetonta
padllekkaisyyttd. Yks esimerkki téllaisista kustannussaastoista on se, ettd Euroopan

sopimuksessa.

6. EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON VAIKUTUS OLAFIIN

etuja vahingoittavia rikoksia, OLAF e endd vastaisuudessa suorita sellaisia hallinnollisia
petostutkintoja, joihin liittyy rikosepaily. Tastd seuraa myds, ettd jatkossa OLAFin on
raportoitava tallaisista rikosepéilyista Euroopan syyttganvirastolle mahdollisimman pian sen
jalkeen kun se on laatinut tietoonsa tulleista vaitteistéa alustavan arvion voimassa olevan
oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Tdma muutos nopeuttaa tutkintaprosessia ja auttaa
valttamaan samoja tapahtumia koskevat paallekkaiset hallinnolliset tutkinnat ja rikostutkinnat.
Néain saastyy resurssegja, ja mahdollisuudet syytetoimien onnistumiseen paranevat. OLAFiIn
oikeudelliseen kehykseen ehdotetaan my6s muita muutoksia, joiden mydéta otetaan huomioon

Talla vélin voidaan saavuttaa huomattavia etuja pian voimaan tulevan tarkistetun OLAF-
asetuksen myota. Liséksi komissio aikoo ehdottaa OL AF-asetukseen myOs muita jarjestelméaa

otetaan mallia  Euroopan  syyttganviraston  perustamisasetukseen  sisdltyvastd
menettelytakeiden huomattavasta vahvistamisesta. Naitd mahdollisesti toteutettavia
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toimenpiteitd, erityisesti tutkimuksia koskevia menettelytakeita, kasitelldan 18hemmin
OLAFin hallintoa koskevassa tiedonannossa.

1. EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON PERUSTAMISTA KOSKEVAN EHDOTUKSEN
HYVAKSYMISMENETTELY

on noudatettava erityista lainsagtamigjarjestystd, joka edellyttéa neuvoston yksimielisyytta ja
Euroopan parlamentin hyvéksyntda Lisaksi on kuultava kansallisia parlamentteja Lissabonin
sopimukseen liitettyjen poytakirjojen N:o 1 ja 2 mukaisesti. Komissio ottaa ndama lausunnot
tarkoin huomioon.

SEUT-sopimuksen 86 artiklan mukaiseen menettelyyn kuuluu myds toinen vaihe, joka koskee
"tiiviimpaéa yhteistyotad’ siiné tapauksessa, ettd neuvosto e padse yksimielisyyteen komission
alkuperaisesta ehdotuksesta. Taman menettelyn perusteella vahintdan yhdeksan jasenvaltion
ryhma voi pyytéa tiiviimpaa yhteistyotd koskevan ehdotuksen saattamista Eurooppa-
neuvoston kasiteltévaksi. Ryhma voi aloittaa tiiviimman yhteistyon, jos Eurooppa-neuvosto
pédsee asiasta yhteisymmarrykseen tai jos neljan kuukauden kuluttua katsotaan, ettd se on
antanut sille hyvaksyntansa. Tama menettely eroaa tavanomaisesta tiiviimmasta yhteistyosta
sing, ettd se e edellytda neuvoston muodollista hyvaksyntéd. Muutoin sovelletaan asiaa
koskevia perussopimuksen méadrayksia (SEUT-sopimuksen 326-334 artikla). Osallistuvien
jasenvaltioiden on hyvaksyttava endotus yksimielisesti.

8. PAATELMAT

Lainsdadantopaketti, jonka komissio edittdd tdman tiedonannon yhteydessd, on seké
kunnianhimoinen ettd tulevaisuuteen téhtéédva. Se muuttaa nykyistd lainvalvonnan ja
rikosoikeuden toimintaymparistéd unionissa ja jasenvaltioissa. Kun séadokset on hyvaksytty,
niilla on pitkalla aikavalilla huomattava vaikutus EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen oikeudelliseen kehykseen ja toimielinjarjestelmdan. Komissio tutkii aikanaan
huolellisesti, missda maarin toimenpiteille asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Samalla
tarkastellaan Euroopan syyttganviraston toimivaltuuksia ja sen toimintaan sovellettavaa
oikeudellista kehysta.
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