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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

LepSi ochrana finan¢nich zajmu Unie:
Ziizeni Uradu evropského verejného Zalobce a reforma Eurojustu

Toto sdéleni zavadi soubor legislativnich opatfeni k posileni instituciondlnich aspekti
ochrany finan¢nich z4jma Unie — a tedy penéz danovych poplatnikli — v souladu s politikou
Komise pfijatou v roce 2011". Soubor se sklada z navrhu natizeni o ziizeni Ufadu evropského
vetejného zalobce a ndvrhu nafizeni o zfizeni Evropské agentury pro justi¢ni spolupréci v
trestnich vécech (,,Eurojust”). Dale soubor obsahuje sdéleni o tizeni OLAFu a posileni
procesnich zaruk v ramci vySetiovani s ohledem na ziizeni Ufadu evropského vefejného
zalobce.

1. HLAVNi CILE ZRiZENi URADU EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE A REFORMY
EUROJUSTU
. Boj proti podvodim: priorita v dobé fiskalni konsolidace

V dob¢, kdy mnoho ¢lenskych statt provadi fiskalni upravy, které mnoho obcanti znacné
— které predstavuji zajmy dafiového poplatnika. Diky ziizeni Utadu evropského veiejného
zalobce podle nédvrhu v tomto souboru bude mozné viibec poprvé vytvorit subjekt, jenz bude
mit pravomoci a zdroje nezbytné k vySetfovani a stihani podvodil a jiného protipravniho
jednani, které poSkozuji jak vnitrostatni, tak pteshrani¢ni finan¢ni z4jmy Unie, a k jejich
predkladani soudim.

Tento urad pfekona funkcéni omezeni stavajicich instituci a subjektli Unie, protoze pijde o
specializovanou instituci pro vySetfovani a stihani, jenz bude schopna postupovat jednotné¢ v
ramci celé Unie.

. Dosazeni odpovédnéjsiho stihani na urovni EU

Névrhy obsazené v tomto souboru vyuzivaji ustanoveni Lisabonské smlouvy, kterd ¢lankem
86 SFEU dala Unii jedine¢nou pravomoc vytvofit systém evropského stihani na ochranu
jejich finan¢nich zajmt a clankem 85 SFEU pravomoc posilit efektivitu Eurojustu a
demokraticky dohled nad jeho ¢innosti.

Navrhy chtéji dosahnout vétsi odpovédnosti dvéma zptisoby. Za prvé bude Utad evropského
vetejného zalobce sice pln€ nezavisly, ale soucasn€ bude odpovédny organim Unie a bude
muset kazdorocné piedkladat zpravu o své Cinnosti. Za druhé se v dusledku Lisabonské
smlouvy Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty v budoucnu zapoji do hodnoceni
¢innosti Eurojustu. Toto posileni demokratické odpovédnosti Eurojustu je zakotveno v
navrhovaném naiizeni o zfizeni Eurojustu. Budouci Utad evropského veiejného Zalobce bude
Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim, jakoz i Rad¢ a Evropské komisi
predkladat kazdoro¢ni zpradvu o své ¢innosti.

. Musi byt zvySena uroven ochrany osob, kterych se tyka vysetrovani

Urad evropského vetejného zalobce bude vytvoren tak, aby se ve vSech fazich vySetfovani a
stihdni dohlizelo na dodrzovani pravidel pravniho statu. Pro dosaZeni tohoto cile navrh

! O ochrané financnich zajm Evropské unie trestnim pravem a spravnim vySetfovanim®, 26.5.2011,

KOM(2011) 293.
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zajistuje dodrzovani zasad zakotvenych zejména v Listiné zakladnich prav Evropské unie,
¢imz usiluje o zajiSténi vysoké urovné ochrany prav jednotlivell a spolecnosti dotéenych
vySetfovanim a stithanim podvodl. Znéni navrhu obsahuje fadu procesnich zaruk na trovni
Unie, naptiklad pfistup k pravnimu zéastupci a nutnost ziskat soudni povoleni v ptipadé
vySetfovacich opatfeni, kterd vyznamné narusuji soukromi osob.

2. PROC JSOU TYTO REFORMY NUTNE K PREKONANI SOUCASNEHO STAVU?
. Stavajici systéem dostatecné nechrani financni zajmy Unie

Stavajici usili na Grovni jednotlivych stath i celé Unie nefes$i vhodnym zpiisobem problém
podvoda poskozujicich finan¢ni zajmy Unie. Unie a ¢lenské staty maji povinnost ,,bojovat
proti podvodim a jinym protiprdvnim jedndnim ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie* a
,,poskytovat i¢innou ochranu® t&chto z4jma.”> Tato povinnost je obzvlasté dilezitd v dob&
fiskalni konsolidace, kdy se pocitd kazdé euro. Navzdory této jasné povinnosti, stanovené
smlouvami EU a judikaturou Evropského soudniho dvora,’ ziistavaji finanéni zajmy Unie ve
¢lenskych statech chranény nedostatecné: podvody, korupce a dalsi trestné ¢iny poSkozujici
rozpocet Unie jsou rozsahlé a Casto bez nasledného trestniho stihdni. Za posledni tfi roky
identifikovala Komise podezieni z podvodil v primérné vysi asi 500 miliond eur ro¢né, avsak
skuteCna vySe podvodi je pravdépodobné mnohem vyssi. Neexistence komplexniho a
ekvivalentniho systému vymahdni prava na trovni celé Unie vedla k tomu, Ze podvodnici
ziskali pocit urcité beztrestnosti.

V soucasné dobé nema Unie prakticky Zadnou pravomoc zasahovat v pfipadech trestniho
zneuziti, které¢ se dotyka jejich financnich prostfedkti. VySetfovani a stihani trestnych ¢int
dotykajicich se téchto finan¢nich prostredkii jsou doposud ve vyluéné pravomoci ¢lenskych
stati. Vyzkum® a statistiky” ukazuji, Ze trestnimu vySetfovani podvodii poskozujicich finanéni
zajmy Unie Casto brani rozdilné pravni predpisy a jejich nesourodé vymahani v clenskych
statech. Mira aspésného stihani trestnych ¢inti proti rozpo¢tu EU se v rdmci EU znacné lisi
(od asi 20 % do vice nez 90 %)°, &aste¢nd kvili sloZitosti piipadfi, nedostateénym
vnitrostdtnim zdrojim a ¢asté nutnosti shromazd’'ovat diikazy mimo tizemi piislusného statu.
To vSe poukazuje na vyznamné rezervy v u¢innosti vnitrostatnich systémua vymahani prava v
oblasti podvodil poskozujicich finanéni z4jmy Unie.

Tyto nedostatky nelze fteSit v rdmci stavajicich vnitrostatnich ¢i evropskych struktur.
Vnitrostatni donucovaci organy a organy povétrené trestnim stihanim mohou jednat pouze v
rdmci vnitrostatnich hranic. Tim je omezena jejich schopnost feSit preshrani¢ni trestnou
¢innost. A zatimco agentury Unie sice maji celounijni piisobnost, nedostava se jim pravomoci
k vySetfovani a stihani v jednotlivych Clenskych statech. Evropské instituce, jako naptiklad
Eurojust, Europol a OLAF, mohou pisobit jen v mezich své pisobnosti a svych funkci
stanovenych Smlouvou, coz nadchézejici reformy nezméni. Zadné z téchto instituci nebyly a
nemohou byt delegovany pravomoci k vySetfovani ¢i stihani pachatelti.

Boj proti podvodim poskozujicim financni zdjmy Unie navic neni na vnitrostatni Grovni
vniman jako priorita. To je nejpalCivéji vidét u preshrani¢nich podvodi. Nizka ochota se
muze ale projevovat i u Cisté vnitrostatnich pripadii: priority se stanovuji na vnitrostatni nebo

2 Clanek 325 SFEU.

3 21.9.1989, v&c 68/88, Komise v. Recko, Recueil 1989, s. 2965.

Studie Euroneeds. Pfedbéznou zpravu z této studie 1ze stahnout z internetovych stranek Institutu Maxe
Plancka pro zahrani¢ni a mezinarodni trestni pravo (http://mpicc.de).

Desetileta zprava o ¢innosti tfadu OLAF.

Vyro¢ni zprava ufadu OLAF za rok 2011 — tudaje nezahrnuji clenské staty s mirami 0 % a 100 %.
Primér EU: 43 %.
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na regionalni urovni, kde se dostupné zdroje pro vymahani prava a odborné znalosti zamétuji
na jiné typy trestné ¢innosti. V diisledku toho je tlak na feSeni podvodii poskozujicich finanéni
zajmy Unie nedostateCny a cyklus potlacovani trestné ¢innosti je narusen. Odhalené trestné
¢iny nejsou vysetieny, a pokud vySetiovany jsou, pii prvnim naznaku obtiZi jsou odloZeny.

. Eurojust potrebuje reformu

Eurojust potfebuje reformu, aby ptekonal nedostatky v provadéni svého soucasného ramce a
tim zlepsil své celkové fungovani a posilil svoji operativnost. Reforma jasné odlisi operativni
tikoly kolegia Eurojustu’ od spravni odpovédnosti, coz mu umozni sousttedit se na operativni
ukoly bez nutnosti zabyvat se mnoha administrativnimi otdzkami. Jsou pfijata opatieni pro
ziizeni vykonné rady, kterd bude kolegiu pomdhat sadministrativnimi ukoly. Pfeména
rozhodnuti o Eurojustu na nafizeni v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie také
poskytuje ptilezitost zajistit dalSi harmonizaci pravomoci narodnich ¢lent a sladit strukturu
Eurojustu s normami, které stanovi spolecny pfistup k decentralizovanym agenturam EU
schvaleny Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi v ¢ervenci 2012.

. Zrizeni Uradu evropského verejného Zalobce a reforma Eurojustu musi stavet na
Lisabonské smlouvé

Navrhy obsazené v tomto souboru vyuzivaji moznosti, které ptinesla Lisabonska smlouva, a
to zejména v Clancich 85 a 86 SFEU. Vyznamnou novinkou Lisabonské smlouvy je ucast
Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentti na hodnoceni ¢innosti Eurojustu. Toto
posileni demokratické odpovédnosti Eurojustu je zakotveno v navrhovaném natfizeni o
Eurojustu.

Vyuziti obou &lankd soucasné znamena, 7e mezi Utadem evropského vefejného Zalobce a
reformovanym Eurojustem musi byt dosazena co nejlepsi synergie. To je nezbytné nejen
proto, Ze ¢lanek 86 SFEU stanovi, ze Ufad evropského vefejného zalobce by mél byt vytvoren
,»Z Eurojustu®, ale také proto, ze ob¢ organizace budou muset velmi uzce spolupracovat na
ptipadech, které spadaji do jejich ptislusné ptisobnosti.

Jelikoz je cilem tohoto souboru posilit ochranu finan¢nich z4jmt Unie, je provadéni ¢lanku 86
SFEU ve spojeni s efektivné fungujicim Eurojustem povazovano za optimalni feSeni. Jen
moznost ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce podle ¢lanku 86 SFEU poskytuje celou
§ifi nezbytnych opatieni k nalezitému vySetiovani a stihani podvodt v EU. Utad evropského
vetejného zalobce bude mit naptiklad pravomoc nejen vySetfovani iniciovat, ale i nechat jej
provést pod vlastnim dohledem a na vlastni odpovédnost. Pravomoci Ufadu evropského
vetejného zalobce sahaji nad rdmec moznosti, které kdy mél Eurojust k dispozici, i kdyz byl
¢lanek 85 SFEU vyuzit v maximalnim rozsahu.

Soubor doplituje a posiluje opatieni jiz navrzend Komisi, jez Evropské unii umozni branit a
bojovat proti podvodiim a jinym trestnym ¢inim poskozujicim jeji financni zajmy (,,podvody
poskozujici financni zajmy Unie*). Tato opatfeni zahrnuji legislativni ndvrh smérnice, kterou
se harmonizuji piisluiné trestné ¢iny a minimalni sankce®, a Strategii Komise pro pfedchazeni
podvodim’. Tento soubor se vyslovné zabyva problémy v oblasti trestniho stihdni

Kolegium se sklada z narodnich ¢lenti, po jednom z kazdého ¢lenského statu Evropské unie. Kolegium
Eurojustu odpovida za organizaci a chod Eurojustu. Eurojust mize své ukoly plnit prostfednictvim
jednoho nebo vice narodnich ¢lent, nebo jako kolegium.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finanéni zajmy Unie, 11.7.2012, COM(2012) 363.

? KOM(2011) 376.
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identifikovanymi ve sdéleni'® z roku 2011. Dva roky od vydani tohoto dileZitého sd&leni jsou
opatieni nutnd k vyfeSeni téchto problémi, mezi kterd patii i tento soubor, jesté naléhavé;jsi.

3. VYHODY URADU EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

Hlavni znaky Uifadu evropského veiejného Zalobce

Legislativni navrh Evropské komise usiluje o vytvoreni Utadu evropského vefejného Zalobce
z Eurojustu jako ufadu Unie, ktery bude nezavisly, odpovédny a ucinny.

Utad evropského vefejného Zalobce bude mit decentralizovanou strukturu skladajici se
z evropského vetejného zalobce a evropskych povétenych zalobct ve €lenskych statech. Pro
zajisténi u¢innosti Utadu evropského vefejného Zalobce bude evropsky veiejny Zzalobce
zajiStovat centralni fizeni a ud¢lovani pokynii evropskym povérenym zalobctim, kteti budou
pracovat pfimo pro né&j na trestnych &inech spadajicich do ptisobnosti Utadu evropského
vefejného Zalobce, avSak soucasné ziistanou soucdsti justiniho systému pfislusnych
Clenskych stati (vykon dvou funkci). Tim se zaruci jednotnost, koordinace, rychlost a
priibézny dozor nad probihajicimi vySetfovanimi a stihanimi. Utad evropského veiejného
zalobce bude jednat decentralizované: piipady budou feSeny na nejvhodnéj$i mozné urovni,
coz vétSinou bude urovent evropského povéreného Zalobce v cClenském staté. Volba
decentralizované struktury, jez bude zaclenéna do justi¢nich systému clenskych statl, zajisti
rychlé, jednotné a ¢inné jednani Utadu evropského vefejného zalobce, aby byly chranény
zajmy danovych poplatnikd a ptislusnd struktura byla snadno zaclenéna do vnitrostatnich
justi¢nich systému a mohla vychdazet z jejich odbornych znalosti a zdroj.

Utad evropského vefejného Zalobce se bude opirat o maly soubor pravidel platnych pro
celou EU — pro rozsah trestné &innosti v jeho puisobnosti'’, pro jednotné pravomoci a
ochranu procesnich prav — a o vnitrostatni pravni predpisy pro plnéni jeho tkola.

Jako nezéavisla struktura bude Utad evropského vefejného zalobce poskytovat zaruky, ze do
jeho vySetfovani a stihani nemize nikdo neopravnéné zasahovat. Jako odpovédna instituce
bude Utad evropského vefejného Zalobce odpovédny organiim Unie a kazdoro¢né bude
predkladat zpravu o své ¢innosti.

Vytvoteni Utadu evropského vetejného zalobce ,,z Eurojustu® znamena, ze mezi timto nove
zfizenym ufadem a reformovanym Eurojustem vznikne optimalni synergie.

. Naprava instituciondlnich slabych mist na vnitrostatni a unijni urovni

Utad evropského vefejného Zalobce bude mit pravomoci a zdroje nezbytné k vy3etfovani a
stthani svych jak vnitrostatnich, tak pfeshrani¢nich ptipadd a k jejich ptredklddani soudim.
Piekona funkéni omezeni stavajicich agentur Unie: pljde o specializovanou instituci pro
vySetrovani a stihani, jenZ bude schopna postupovat jednotné v ramci celé Unie. A¢koli se na
vySetfovani trestnych c¢intt budou nadale vztahovat wvnitrostatni postupy, Unie bude
povazovéna za jednotny pravni prostor, ve kterém mize Utad evropského vefejného zalobce
jednat, aniz by musel sdhnout k nastrojim vzajemné pravni pomoci. Tim se oproti souc¢asné
situaci vyznamné urychli a zvysi u€innost procesu vySetfovani a stihani.

Sdéleni Komise ,,0 ochran¢ finanénich zajmt Evropské unie trestnim pravem a spravnim
vySetfovanim®, KOM(2011) 293, 16.5.2011.

Komisi pfedloZzeny navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestn€pravni cestou
proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie — 11.7.2012 — COM(2012) 363, 11.7.2012.

CS



CS

. Zlepseni stihani

Utad evropského vefejného Zalobce zajisti jednotnost a soudrznost v priibéhu celého cyklu
vymahani prava: po odhaleni nového ptipadu, ktery spada do jeho pravomoci, se jim bude
Utad evropského vefejného Zalobce systematicky zabyvat az do piedlozeni ptipadu soudu.
Obnovi cyklus vymahani prava a bude dbat a to, aby $ly jednotlivé faze piesné po sob¢ az do
okamziku, kdy se ptipad dostane pied soud. Jim vedena vysetfovani, pfi kterych se Utad
evropského vefejného Zalobce bude moci spoléhat na analytické a zpravodajské kapacity
Europolu, a stihani se budou fidit spole¢nou evropskou politikou pro stihdni, jez bude
vychazet z celounijni ptisobnosti. Tato celounijni plisobnost umozni vyssi ti¢innost pii feseni
preshranic¢nich ptipadi, protoze bude mozné fidit a koordinovat donucovaci opatieni a zajistit
optimalni vyuziti dostupnych zdroji."?

. Posileni odrazujictho ucinku trestniho stihani

Utad evropského vefejného Zalobce zajisti systematické a u¢inné profetfeni kazdého
podezieni z trestného Cinu proti finanénim z4jmim Unie donucovacimi organy a organy
povéfenymi trestnim stihanim. Systematickym stihanim podvodniki se posili odrazujici
ucinek, ¢imz se dale zvysi pravdépodobnost odsouzeni a zpétného ziskani vynost z trestné
ginnosti konfiskaci. Stihani iniciovana Utadem evropského vefejného Zalobce by navic méla
pusobit preventivné a postupné snizovat objem Skod, které tyto trestné ¢iny plisobi finan¢nim
zajmum Unie.

. VysetFovani a stihani podvodii podle pravidel pravniho statu

Navrth o Utadu evropského vefejného Zalobce zajistuje dodrzovani zasad zakotvenych
zejména v Listiné zékladnich prav Evropské unie, ¢imz usiluje o zajisténi vysoké urovné
ochrany prav jednotlivcl a spolec¢nosti dotéenych vySetfovanim a stihdnim podvodi v Unii.
Obsahuje fadu procesnich zaruk na tirovni Unie, naptiklad pfistup k pravnimu zastupci, pravo
na presumpci neviny a pravo na pravni pomoc. Vedle toho vyzaduje, aby vySetrovaci opatieni
podléhala soudnimu povoleni vydanému pfisluSnymi vnitrostdtnimi soudy. Rezim ochrany
idajti Ufadu evropského vefejného Zalobce zajisti vysokou uroveii ochrany osobnich udajd,
ktera bude do zna¢né miry odpovidat rezimu ochrany udajti Eurojustu. Spolecné tyto zaruky
poskytnou nebyvalou uroven pravni ochrany podezielych osob i dalSich osob, kterych se tyka
usili Unie bojovat proti podvodim poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie, a umozni vytvofit
systém vySetfovani a stihani na zakladé pravidel pravniho statu.

4. HLAVNI PRVKY NAVRHU O URADU EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

Pfesné vymezend ptusobnost pro podvody poskozujici finanéni z4jmy Unie: podle ¢l. 86 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie by se Utad evropského veiejného Zalobce zabyval
vyluéné ,trestnymi €iny poskozujicimi nebo ohrozujicimi finanéni zdjmy Unie®. V této
oblasti by byla pusobnost Utadu evropského vefejného Zalobce vyluénd, aby mohl zajistit
jednotnost a dohlizet na vySetfovani na urovni Unie. Vzhledem k této vylu¢né plsobnosti
nemohou byt pfislusné pfipady nadale predmétem spravniho vySetiovani vedené¢ho uradem
OLAF; a pokud jeho pfedmétem jsou, museji byt pfevedeny, pokud se objevi podezieni
z trestného Cinu.

Nezavislost a odpovédnost: nezavislost Utadu evropského vetejného zalobce bude chranéna
riznymi zarukami, zejména postupy jmenovani a odvolavani a pravidly o trvani funkce a

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 11. ¢ervna 2013 ,,0 organizované trestné ¢innosti, korupci
a prani $pinavych penéz: doporudené kroky a iniciativy vyzyva k vytvoreni Ufadu evropského
vetejného zalobce a zdlraziuje potiebu, ,,aby budouci tifad evropského verejného Zzalobce mél i¢innou
a ucelnou strukturu...”.
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stietu zajmia. Odpovédnost ufadu bude upravena tak, aby organy odpovédné za jmenovani
(organy Unie) byly pribézné informovany o &innosti Ufadu evropského vefejného Zalobce a
mohly pozadat Soudni dviir Evropské unie, aby evropského vetejného zalobce v ptipadé
vazného pochybeni odvolal.

ZruSeni imunity: je-li to nutné pro vySetfovani, bude mit Utad evropského vetejného zalobce
pravomoc pozadat na Urovni ¢lenského stitu nebo Unie o zruSeni imunity v souladu
s platnymi pravidly.

Decentralizovana a integrovana architektura: Ufad evropského vefejného Zalobce bude mit
decentralizovanou strukturu a jako takovy bude pfitomen a bude schopen jednat ve vSech
¢lenskych statech. Evropsti povéfeni zalobci, zaclenéni do justi¢nich systémil clenskych statu,
budou moci dale predavat, koordinovat a provadét pokyny evropského veiejného Zalobce
pfimo v jednotlivych ¢lenskych statech. Utad evropského vefejného zalobce bude tzce
spolupracovat s vnitrostatnimi donucovacimi orgdny, organy poveéfenymi trestnim stihdnim a
justiénimi organy. Tato decentralizovana struktura ma mnoho vyhod, zejména integraci do
vnitrostatnich justi¢nich systémi (znalost vnitrostatniho justi¢niho systému, znalost mistniho
jazyka, uznavani mistnimi statnimi zastupitelstvimi a integrace do jejich struktury, zkuSenosti
s feSenim mistnich soudnich pfipadi atd.). Kromé toho se decentralizovana architektura
promitne i do toho, jak Ufad evropského vefejného zalobce p¥ijme vlastni jednaci fad, protoze
bude diky ni zajisténa ucast evropskych povétenych zalobctl na procesu piijimani.

Pevnéd vazba mezi evropskym vefejnym zalobcem a evropskymi povéfenymi zalobci: jako
jednotny organ bude Utad evropského vefejného Zalobce vychazet z hierarchické struktury.
Bude jej idit evropsky vetejny zalobce, jenz bude mit pravomoc udélovat pokyny evropskym
povéfenym zalobctim, vykonavajicim dvoji funkci, ptsobicim v clenskych statech, kdyz
budou pracovat na trestnych &inech v piisobnosti Utadu evropského vefejného Zalobce.

Utinnost: kone&né rozhodnuti o stihani ugini evropsky vefejny Zalobce s podporou svych
zastupcll a evropskych povéfenych Zzalobci. Jasné vymezend hierarchie zajisti rychlé
rozhodovani a prekona stavajici nizkou prioritu, ktera je pfisuzovana boji proti podvodiim na
trovni EU. Utad evropského veifejného Zalobce bude schopen diky sdruZeni zdrojii pro
vySetfovani a stihdni reagovat na potieby dané situace, ¢imz zvysi u€¢innost vymahani prava
na evropskeé 1 vnitrostatni arovni.

Jednotné vySetfovaci pravomoci: Ufad evropského vefejného zalobce bude moci
k vySetfovani podvodu vyuzit celou fadu vySetfovacich opatieni. Tato opatieni 1ze prosazovat
ve vSech ¢lenskych statech, aby se zajistil rovnocenny boj proti podvodiim napfi¢ celou Unii.
Konkrétni podminky a vykon téchto opatfeni se budou nadale fidit vnitrostatnim pravem.
Jelikoz rozdilnosti ve vnitrostatnich pravidlech, kterymi se fidi shromazd’ovani dikazi, ¢asto
vedou k problémum s pfipustnosti diikazii ziskanych v jiném ¢lenském staté, bude stanoveno,
ze dikazy legalné ziskané v jednom clenském staté budou pifipustné ve vSech clenskych
statech, pokud tim nebude neptiznivé dotéen spravedlivy pribéh fizeni ¢i pravo na obhajobu.

Zaruky a soudni prezkum: vykon vySetfovacich pravomoci musi byt doplnén systémem
soudniho piezkumu a opatfenimi na ochranu prav podezielych osob, svédkii a obéti. Pro
nekterd vySetfovaci opatieni, kterd nejvice narusuji soukromi osob (napiiklad prohlidky a
zajisténi véci, odposlechy telekomunikacnich prostiedk, tajna vySetfovani), bude na Grovni
EU platit harmonizovany pozadavek, podle kterého k jejich provedeni bude muset Utad
evropského vetejného zalobce nejprve ziskat soudni povoleni. Prava osob, kterych se tyka
vysetiovani Utadu evropského veiejného Zalobce, budou zaruena uplatiiovanim pravnich
piedpisit Unie a vnitrostatniho prédva a opiraji se o vnitrostatni soudy. I v tomto ptipadé¢ je
vyhodou, Ze evropsti povetfeni zalobei a pravni zastupci zicastnénych osob budou pracovat v
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ramci znamého vnitrostatniho systému, takze jejich prava budou chranéna zptisobem, na ktery
jsou zvykli.

Vyuziti stavajicich zdrojii: Utad evropského veiejného Zalobce nebude predstavovat pro Unii
ani Clenské stity vyznamné nové ndklady, protoZze o jeho spravni sluzby se bude starat
Eurojust a lidské zdroje budou pochazet ze stavajicich subjektl, naptiklad z uradu OLAF,
ktery se nadale nebude zabyvat spravnim vySetfovanim v trestnich vécech souvisejicich s
finan¢nimi zajmy Unie. Tato zména ma vliv i na pocet zaméstnanct potiebnych k plnéni
ukold Ufadu OLAF: pfedpoklada se, Ze vyznamny pocet zaméstnanci OLAF se pfesune na
Utad evropského veiejného Zalobce, a tim se snizi naklady na jeho ziizeni. I pies toto sniZeni
po¢tu zaméstnancli zlstane ufad OLAF adekvatné persondlné obsazen, aby mohl nadale
vykonavat svou zbyvajici pisobnost."> Celkové naklady na vymahani prava budou diky vyssi
ucinnosti vyrovnanéjs$i (je mozné vyhnout se duplicitam, zkratit dobu vySetfovani a
eliminovat problémy se vzajemnou pomoci).

5. SYNERGIE MEZI URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE A EUROJUSTEM

Clanek 86 SFEU stanovi, ze Ufad evropského vefejného Zalobce musi byt vytvoien ,,z
Eurojustu® a existuji padné divody pro vytvoteni piednostniho partnerstvi mezi témito dvéma
institucemi:

. Pievod piipadii podvodii poskozujicich finanéni zajmy Unie z Eurojustu na Ufad
evropského vefejného Zalobee. Jelikoz Utad evropského vefejného Zalobce bude mit
vyluénou plisobnost v oblasti podvodi a dalSich trestnych ¢inti poskozujicich
finan¢ni zajmy Unie, bude ptisobnost Eurojustu v této oblasti (koordinace justi¢ni
spoluprace v pteshrani¢nich ptipadech) pifevedena, aby se zajistil jednotny postup.

. Prace na smisenych fizenich vyzaduje kazdodenni koordinaci ¢innosti. Existuji a
vzdy budou existovat piipady, do kterych se musi zapojit Utad evropského veiejného
zalobce i Eurojust; to plati predev$im tehdy, pokud se podezielé osoby podileji na
trestnych ¢inech poskozujicich financni zajmy Unie a soucasné€ i na jiné trestné
¢innosti. To znamend, Ze bude potfebné pribézné uzce spolupracovat. Za timto
i¢elem obsahuji nafizeni o ziizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce i natizeni o
Eurojustu ustanoveni v tom smyslu, ze Gfad miize pozadat Eurojust ¢i jeho narodni
¢leny o zasah, koordinaci nebo jiné uplatnéni jejich pravomoci v daném piipadé. V
ptipadé prekryvajici se plisobnosti u smiSenych pifipadi mtize navic Eurojust
poskytnout pomoc s vyfeSenim otdzky jurisdikce.

. Efektivita nakladt vyzaduje sdileni zdrojti. Pfedpoklada se, ze Eurojust bude Utadu
evropského  vefejného  zalobce  poskytovat sluzby  praktické  podpory
v administrativnich otazkach, mezi které patii naptiklad lidské zdroje, finance a IT.
Tento pfistup pfinese znacné uUspory nakladl a zabrani zbyte¢nému zdvojovani
funkci. Jako ptiklad takovych tspor lze uvést, ze Utad evropského vefejného zalobce
bude moci vyuzivat IT infrastrukturu Eurojustu, v¢etné jeho systému fizeni ptipadi,
docasnych pracovnich soubori a rejstfiku. Podrobnosti tohoto uspotfddani budou
stanoveny dohodou mezi Utadem evropského vefejného Zalobce a Eurojustem.

Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 o vysetfovani provadéném Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a kterym se zruSuje nafizeni (Euratom) ¢. 1074/1999,
17.3.2011, KOM(2011) 135.
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6. DoPAD URADU EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE NA URAD OLAF

Vzhledem k vyluéné pravomoci Utadu evropského veiejného Zalobce pro feseni trestnych
¢ind poskozujicich finanéni zajmy Unie nebude urad OLAF vykonavat spravni vySetfovani
podvodi, pokud existuje podezieni z trestné ¢innosti. Z toho rovnéz vyplyva, ze v budoucnu
bude ufad OLAF hlasit Utadu evropského veiejného Zalobce podezieni z této trestné &innosti
co nejdiive po predbézném vyhodnoceni obvinéni, kterd u né& budou vznesena podle
stavajicitho pravniho ramce. Tato zména umozni rychlej§i proces vySetiovani a pomtlze
vyhnout se zdvojovani spravniho a trestniho vySetfovani téch samych skutecnosti. Uspoii se
tak zdroje a zvysi pravdépodobnost uspésného stihani. Budou navrzeny i dalSi upravy
legislativniho ramce ufadu OLAF, které vezmou v tivahu zfizeni Ufadu evropského vefejného
zalobce a mély by vstoupit v platnost soubézné s nafizenim o jeho zfizeni.

Mezitim bude dosaZzeno velkych piinosi diky revidovanému nafizeni o ufadu OLAF, které
velmi brzy vstoupi v platnost. Komise se navic inspirovala vyznamnym posilenim procesnich
zaruk, které vyplyne ze zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, a ma v tmyslu
navrhnout dal§i systémova zlepSeni nafizeni o Gfadu OLAF jeité pied ziizenim Utadu
evropského vetejného Zalobce. Tato potencidlni opatieni, zejména procesni zaruky pfii
vySetfovani, jsou podrobnéji vysvétlena ve sdéleni o fizeni ifadu OLAF.

7. POSTUP PRO PRIJETi NAVRHU O URADU EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

Clanek 86 SFEU stanovi zvlastni legislativni postup pro ziizeni Utadu evropského vefejného
zalobce, ktery vyZaduje jednomyslnost v Rad¢ a souhlas Evropského parlamentu. Kromé toho

probéhnou konzultace s vnitrostatnimi parlamenty v souladu s protokoly ¢. 1 a ¢. 2
Lisabonské smlouvy. Komise k témto nazorim ptihlédne co nejvice.

Postup podle ¢lanku 86 SFEU rovnéz predpokladd druhy krok vychazejici z ,,posilené
spoluprace®, pokud by Rada jednomysIné nesouhlasila s prvotnim navrhem Komise. Tento
postup v podstat¢ umoziuje skuping alespon deviti ¢lenskych statt predlozit navrh Evropské
radé, kterd bud’ dosdhne konsensu ohledné jeho znéni, nebo se po ¢tyfech mésicich bude mit
za to, ze udé@lila souhlas skupiné deviti Clenskych stati ochotnych navazat posilenou
spolupraci. Tento postup se li$i od ,,bézné* posilené spoluprace v tom, ze nevyzaduje formalni
povoleni Rady. Jinak plati pfisluSnd ustanoveni Smlouvy (¢lanky 326 az 334 SFEU).
Zucastnéné Clenské staty se museji jednomysiné dohodnout na piijeti navrhu.

8. ZAVER

Soubor legislativnich opatteni pfedlozeny Komisi spolecné s timto sdélenim je ambicidzni a
zaméteny do budoucna. Zméni soucasnou situaci v oblasti vymahani prava a trestniho
soudnictvi v Unii 1 v jednotlivych clenskych statech. Po pfijeti bude mit tento soubor
vyznamny a dlouhodoby dopad na pradvni rdmec a institucionalni uspofddani prostoru
svobody, bezpec¢nosti a prava Unie. Komise vcas peclivé zhodnoti rozsah realizace cili
stanovenych opatieni. Tento pfezkum bude zkoumat i mandat Utadu evropského vefejného
zalobce a pravni rezim pouzitelny na jeho ¢innost.
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