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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa Prokuratuuri asutamine ja Eurojusti reformimine liidu finantshuvide
paremaks kaitsmiseks

Teatisega tutvustatakse seadusandlike meetmete paket, millega tugevdatakse liidu
finantshuvide — ja seega maksumakgate raha — kaitse institutsioonilis tahkusid vastavalt
komisjoni 2011. aastal valjatdétatud poliitikale'. Pake koosneb ettepanekutest vétta vastu
madrus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta ning maarus Euroopa Liidu
Kriminaal digusalase Koost6d Ameti (Eurojust) asutamise kohta. Pakmesse kuulub ka teatis,
mis Euroopa Prokuratuuri asutamist silmas pidades kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juhtimist ja tema juurdluste suhtes kohal datavaid menetlustagatisi.

1. EUROOPA PROKURATUURI ASUTAMISE JA EUROJUSTI REFORMI PEAMISED
EESMARGID
. Pettusevastane vaitlus on eriti oluline eelarve konsolideerimise gal

Ajal, mil paljud liikmesriigid on sunnitud kohandama oma eelarvet, mis raskendab paljude
inimeste olukorda, on olulisem kui kunagi varem tohusalt kaitsta Euroopa Liidu finantshuve,
mille taga seisavad maksumaksgjad. Kui luua Euroopa Prokuratuur nii, nagu on kavandatud
k&esolevas pakmes, saaksime esimest korda asutuse, kellel on padevus ja vahendid viia |&bi
uurimisi, esitada stiidistusi ning anda kohtusse pettuse ja muu Euroopa Liidu finantshuve
kahjustava ebaseadusliku riigisisese ja piiriUlese tegevuse juhtumid.

Euroopa Prokuratuur on selline kuritegude uurimise ja nende eest stilidistuse esitamise asutus,
kellel puuduvad seniste liidu asutuste ja ametite funktsionaalsed piirangud ning kes saab
Uhetaoliselt tegutseda kogu liidus.

. Aruandekohustuse suurendamine ELi tasandil stitidi stuse esitami se valdkonnas

Pakme ettepanekud pohinevad Lissaboni lepingul, millega anti liidule ainupddevus luua
Euroopa finantshuvide kaitseks stitidistussiisteemn (ELi toimimise lepingu artikkel 86) ning
suurendada Eurojusti tdhusust ja tema tegevuse demokraatlikku jarelevalvet (ELi toimimise
lepingu artikkel 85).

Ettepanekuga suurendatakse aruandekohustust kahel viisil. Esiteks, kuigi Euroopa
Prokuratuur on tdiesti sdltumatu, esitab ta oma tegevuse kohta aastaaruanded, olles seega
aruandekohustusdlik liidu institutsioonide ees. Teiseks, vastavalt Lissaboni |epingule hakkavad
Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid osalema Eurojusti tegevuse hindamises.
Ettepanek suurendada Eurojusti demokraatlikku vastutust on esitatud Eurojusti kasitleva
méaaruse ettepanekus. Asutatav Euroopa Prokuratuur esitab oma tegevuse kohta aastaaruande
Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele ning ndukogule ja Euroopa
Komigjonile.

! Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta kriminaal@iguse ja halduguurdiuste abil, 26. mai 2011,

KOM(2011) 293.
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. Uurimisega seotud isikute kaitset tuleb tugevdada

Euroopa Prokuratuuri asutamisel peetakse silmas, et Gigusriigi pdhimdtteid jargitaks uurimise
ja stitdistuse esitamise koikides etappides. Selleks tagatakse, et ettepanek pohineb eelkdige
Euroopa Liidu pdhiGiguste harta pShimdtteil. See vdimaldaks tagada pettuse uurimise ja
stldistusega seotud Uksikisikute ja ettevotjate diguste korgetasemelise kaitse. Sel eesmargil
on ettepanekus esitatud ka mitmeid Uleeuroopalisi menetlustagatisi, nagu voimalus kasutada
kaitgat ning kohustus taotleda kohtult luba eriti jouliste uurimismeetmete votmiseks.

2. KUIDASAITAB REFORM MUUTA PRAEGUST OLUK ORDA?
. Praegune slisteem ei kaitse Euroopa Liidu finantshuve piisavalt

Praeguste riiklike ja liidu tasandi meetmetega ei saa liidu finantshuve kahjustava pettuse
probleemi téielikult lahendada. Liit ja liikmesriigid on kohustatud vditlema pettuste ja muu
liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu ning tagama kdnealuste huvide
t6husa kaitse”. See on eriti oluline eelarve konsolideerimise gjal, kui iga euro on arvel. Kuid
vaatamata ELi aluslepingute ja Euroopa Kohtu praktikaga® kehtestatud selgestnalisele
kohustusele e kaitsta liikmesriikides liidu finantshuve piisavalt, mistottu pettus, korruptsioon
ja muud liidu eelarvet kahjustavad kuriteod vohavad endiselt ning suur osa sellistest
juhtumitest e joua kunagi kohtusse. Komigon on vélja selgitanud, et viimase kolme aasta
jooksul on liikmesriikides vBimaliku pettuse teel kérvaldatud ligikaudu 500 miljonit eurot
aastas, kuid tegelik summa on tdendoliselt mérkimisvadrselt suurem. Liidus puudub terviklik
jakdikjal samavaarne joustamissiisteemn, mis siivendab petturite seas karistamatuse tunnet.

Praegu puudub Euroopa Liidul digus sekkuda liidu vahendite kuritegeliku véarkasutamise
juhtumitesse. Liidu eelarvet kahjustavate kuritegude kriminaaluurimine ja nende eest
siilidistuse  esitamine kuulub liikmesriikide ainupadevusse. Uuringute® tulemustest ja
statistilisest andmetest® nahtub, et ELi finantshuve kahjustava pettuse uurimist takistavad
sageli liikmesriikide erinevad Oigusaktid ja ebaiihtlased joustamismeetmed. ELi eelarvet
kahjustavate kuritegude eest stilidistuse esitamiseni joutakse eri ELi riikides vaga erineval
magral (vahemikus 20 % kuni tle 90 % juhtumitest),’ mida osaliselt pshjustab ka juhtumite
keerukus jariigi eraldatavate vahendite vahesus ning lisaks sage vajadus koguda asitGendeid
teistes riikides. See nditab, et liidu finantshuvide pettuse vastu kaitsmise vallas valitseb riikide
0i guskaitsestisteemides suur 1Unk.

Olemasolevad riikide ja ELi tasandi sisteemid e vdimalda nende puudustega voidelda
Liikmesriikide 6iguskaitseasutused ja prokuratuurid saavad tegutseda Uksnes oma riigi piires.
See piirab nende suutlikkust voidelda piiritlese kuritegevuse vastu. Liidu ametite padevus
hdlmab tervet liitu, kuid neil puudub Gigus viia 18bi uurimine ja esitada sludistus
litkmesriikides. Euroopa asutused, nagu Eurojust, Europol ja OLAF, vbivad tegutseda ainult
vastavalt auslepinguga ettendhtud padevusele ja Ulesannetele, mida kavandatavad
Umberkorraldused e mdjuta. Neil puudub 6Gigus l&bi viia kriminaaluurimist ja esitada
stlidistus ning seda Gigust ei olegi voimalik neile anda.

2 ELi toimimise lepingu artikkel 325.

Kohtuasi 68/88, komigjon vs. Kreeka, 21. september 1989, EKL 1989, Ik 2965.

EuroNEEDs uuring. Uuringu esialgse aruande saab ala laadida vélisriikide ja rahvusvahelise

kriminaal i guse uuringutega tegeleva Max Plancki instituudi veebisaidilt (http://mpicc.de).

OLAFi kiimne aasta tegevuse aruanne.

6 OLAFi 2011. aasta aruanne. Andmed e hdlma liikmesriike, kus see maar on 0% ja 100 %. ELi
keskmine méaar on 43 %.
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Liidu finantshuve kahjustava pettuse vastu voitlemist e peeta liikmesriikides prioriteediks.
Seda on eriti teravalt tunda piiridleste pettuste juhtudel. Erinevusi leidub ka seoses riigisiseste
juhtumitega, kui prioriteedid méaératakse kindlaks riiklikul voi piirkondlikul tasandil ning
Oiguskaitseks ettendhtud ressursse ja tootajaid kasutatakse voitluseks muud liiki kuritegudega.
Selle tulemusel e tehta erilis joupingutusi vaitluseks liidu finantshuve kahjustava pettusega
ning kuritegevuse vastase vOitluse ahel katkeb. Tuvastatud juhtumid jéédvad uurimata voi
katkestatakse uurimine pérast raskuste ilmnemist.

. Eurojust tuleb imber korraldada

Selleks et korvaldada puudused Eurojusti digusraamistikus ning parandada tema tegevust ja
toimimist, tuleb Eurojust Umber korraldada. Reformi kéigus tuleb selgelt eristada Eurojusti
kolleegiumi  illesanded’” haldusiilesannetest, et Eurojust saaks keskenduda oma
pohitegevusele, ilma et tal oleks vgja lahendada erinevaid haldusalaseid kisimusi. Ette on
ndhtud téitevorgani moodustamine, kelle tlesanne on abistada kolleegiumi haldusiilesannete
téitmisel. Eurojusti moodustamise otsus muudetakse vastavalt ELi toimimise lepingule
maaruseks, mis Uhtlas véimaldab thtlustada liikmesriigi liikmete padevust ning Eurojusti
struktuuri vastavalt nduetele, mis on ette ndhtud ELi detsentraliseeritud ameteid kasitleva
uhise |&henemisviisiga, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kinnitasid juulis 2012.

. Euroopa Prokuratuuri asutamine ja Eurojusti reform peavad olema kooskdlas
Lissaboni lepinguga

Ettepanekute pake pohineb Lissaboni lepingus loodud vdimalustel, eelkBige ELi toimimise
lepingu artiklitel 86 ja 85. Lissaboni lepingust tulenev oluline uuendus seisneb selles, et
Eurojusti tegevuse hindamisse kaasatakse Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid.
Eurojusti méaruse ettepaneku kohaselt suurendatakse Eurojusti demokraatlikku vastutust.

Kahest artiklist koosnev alus téhendab, et Euroopa Prokuratuur ja reformitud Eurojust peavad
saavutama voimalikult hea koostoime. Seda nduab ELi toimimise lepingu artikkel 86, milles
on sdtestatud, et Euroopa Prokuratuur asutatakse Eurojusti pdhjal, ning lisaks hakkavad
organisatsioonid tegema véga tihedat koost6dd kummagi padevusse kuuluvate juhtumite
puhul.

Kuna pakme eesmérk on parandada liidu finantshuvide kaitset, tuleb parimaks lahenduseks
pidada ELi toimimise lepingu artikli 86 rakendamist koos Eurojusti tbhusa toimimise
tagamisega. Uksnes Euroopa Prokuratuuri asutamine vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
86 annab voimaluse kasutada kdiki meetmeid, mis voimaldavad piisavalt uurida ELi tasandil
pettus ja esitada nende kohta stitiidistus. Nii néiteks saab Euroopa Prokuratuur lisaks Gigusele
algatada uurimine ka diguse korraldada selle Idbiviimist tema vastutusel ja jarelevalve all.
Euroopa Prokuratuuri padevus on Eurojusti padevusest ulatuslikum, isegi kui viimase puhul
kasutataks taielikult &aELi toimimise lepingu artikli 85 pakutavad voimal used.

Pake taiendab ja tugevdab komigoni varasemaid algatusi, millega liidul vdimaldatakse &ra
hoida pettust ja muid kuritegusid, mis kahjustavad tema finantshuve (liidu finantshuve
kahjustav pettus), ning nende vastu voidelda. Sellisteks agatusteks on muu hulgas ettepanek
votta vastu direktiiv, millega Uhtlustatakse asjaomaste kuritegude maératlused ja karistuste

! Kolleegium koosneb liikmesriigi litkmetest: igast liikmesriigist Uks liige. Kolleegium vastutab Eurojusti

organisatsiooni ja toimimise eest. Eurojust v8ib téita oma Ulesandeid tihe v6i mitme liikmesriigi lilkme
kaudu ja kolleegiumina.
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adammaar,® ning komisjoni pettusevastase véitluse strateegia’. Pakmega lahendatakse
konkreetseid stitidistustegevuse valdkonna probleeme, millele osutati 2011. aasta teatises™.
Nuld on selle olulise teatise avaldamisest moddunud kaks aastat ja vajadus jouda neis
kisimustes konkreetsete tegudeni on veelgi suurem.

3. EUROOPA PROKURATUURI ASUTAMISE MOTTEKUS

Euroopa Prokuratuuri peamised omadused

Euroopa Komigioni seadusandliku algatuse eesmérk on asutada Eurojusti pdhjal Euroopa
Prokuratuur kui sbltumatu, aruandekohustuslik ja tdhus liidu asutus.

Euroopa Prokuratuur on detsentraliseeritud struktuuriga ning sellesse kuuluvad Euroopa
prokurdr ja liikmesriikides olevad Euroopa delegaatprokurdrid. Euroopa Prokuratuuri
tegevuse tdhususe tagamiseks teostab Euroopa prokurér Euroopa delegaatprokuréride
keskset juhtimist ja annab neile juhiseid. Euroopa delegaatprokurdrid todtavad Euroopa
Prokuratuuri pédevusse kuuluvate Oigusrikkumiste puhul vahetult Euroopa prokurdri
alluvuses, kuuludes siiski liikmesriikide kohtuslisteemi koosseisu). Sellega tagatakse
jarjekindel, koordineeritud ja kiire uurimine ja stiidistuse esitamine ning pidev jérelevalve
kdimasoleva uurimise ja sUldistuse esitamise suhtes. Euroopa Prokuratuur toimib
detsentraliseeritult. Juhtumeid ké&sitletakse liikmesriikides asjakohasel tasandil, milleks
enamasti on Euroopa del egaatprokurori tasand. Liikmesriikide kohtusiisteemiga integreeritud
detsentraliseeritud struktuuriga tagatakse, et Euroopa Prokuratuur tegutseb maksumaksjate
huvide kaitsel kiirelt, jarjepidevalt ja tdhusalt ning on integreeritud liikmesriikide
kohtusiisteemi, kus tal on voimalik kasutada nende teadmisi ja vahendeid.

Eelkdige seda, millised kuriteod kuuluvad Euroopa Prokuratuuri padevusvaldkonda,** samuii
Uhtseid volitusi ja menetlusdiguste kaitset reguleeritakse teatavate ELi tasandi 6igusaktidega.
Oma Ulesannete taitmisel 18htub Euroopa Prokuratuur liikmesriikide 6igusaktidest.

Euroopa Prokuratuuri sdltumatusega tagatakse, et keegi ei saa tema uurimisse ja stiidistuse
esitamisse sekkuda. Aruandekohustusliku asutusena esitab Euroopa Prokuratuur oma
tegevuse kohta aastaaruanded, olles seega aruandekohustudlik liidu institutsioonide ees.

Agaolu, et Euroopa Prokuratuur asutatakse Eurojusti pdhjal, soodustab tema ja reformitud

Eurojusti vahelise koostoime tekkimist.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv, milles kasitletakse liidu finantshuve kahjustava
pettuse vastast vaitlust kriminaal 6iguse abil, 11. juuli 2012, COM(2012) 363 final.

° KOM(2011) 376.

10 Komigjoni teatis Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta kriminaal 6iguse ja haldusjuurdiuste abil, 26.
mai 2011, KOM(2011) 293.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse liidu finantshuve kahjustava
pettuse vastast vGitlust kriminaal 6iguse abil, 11. juuli 2012, COM(2012) 363.
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. Korvaldatakse vajakajaamised litkmesriikide ja liidu institutsioonide tasandil

Euroopa Prokuratuuril on volitused ja vahendid riigisiseste ja piiritleste juhtumite uurimiseks,
neis suldistuse esitamiseks ja nende kohtusse andmiseks. Euroopa Prokuratuuri puhul
Uletatakse piirangud, mis praegu kehtivad liidu ametite suhtes, ning temast saab uurimis- ja
stlidistusasutus, kes tegutseb Uhetaoliselt kogu liidus. Kuigi kriminaaluurimistes kohaldatakse
endiselt siseriiklikke menetlusi, kasitatakse liitu edaspidi Uhtse Gigusruumina, kus Euroopa
Prokuratuur saab toimida, ilma et tekiks vajadust kasutada vastastikuse Gigusabi vahendeid.
Nii paraneb markimisvaarselt uurimise ja stitidistuse esitamise kiirus ja téhusus.

. Paraneb olukord siitidistuse esitami se valdkonnas

Euroopa Prokuratuur tagab uurimist, stiiidistuse ettevalmistamist ja kohtumenetlust hdlmava
Oiguskaitsetsukli jarjepidevuse. Ta tegeleb oma péadevusvaldkonda kuuluvate tuvastatud
rikkumigjuhtumitega stistemaatiliselt kuni nende kohtusse andmiseni. Euroopa Prokuratuuri
asutamine voimaldab taastada Oiguskaitsetsiikli terviklikkuse ning tagab aga etapiviisilise
menetlemise kuni kohtusse andmiseni. Euroopa Prokuratuur saab uurimisel kasutada Europoli
teostatud analliis tulemusi ja kogutud teavet ning tema sludistustegevust suunab
Uleeuroopaline stitdistuspoliitika, mille aluseks on Euroopa Prokuratuuri Uleliiduline padevus.
Selline padevus voimaldab juhtida ja koordineerida tegevust stitidistuse esitamise valdkonnas,
mis suurendab téhusust eriti piiritleste juhtumite puhul ning véimaldab ressursse kasutada
otstarbekamalt™.

. Slldistuse hoiatava mdju suurendamine

Euroopa Prokuratuur tagab, et diguskaitse- ja prokuratuuriasutused votavad stistemaatiliselt ja
tbhusalt meetmeid kdikide liidu finantshuve kahjustavate vdimalike kuritegude suhtes.
Jarjekindlal pettuste uurimisel ja petturitele stiidistuse esitamisel on tugevam hoiatav moju
ning see suurendab stiidimadistva otsuseni jéudmise vdimalust ja kuritegelikul ted saadud
vahendite tagasisaamist konfiskeerimise kaudu. Kokkuvottes peaks Euroopa Prokuratuuri
stldistustel olema ennetav toime, mis omakorda peaks jark-jargult véhendama kahju, mida
liidu finantshuvid selliste kuritegude tottu kannatavad.

. Oigusriigi pdhimBtete jérgimine pettuse uurimisel ja stiidistuse esitamisel

Euroopa Prokuratuuri asutamine pohineb eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste harta
pdhimétteil, mis véimaldab liidus tagada pettuse uurimise ja -stitidistusega seotud Uksikisikute
ja ettevdtjate Giguste kdrgetasemelise kaitse. Ettepanekus on esitatud mitmeid Gleeuroopalis
menetlustagatisi, nagu vOimalus kasutada kaitgat, 6igus slltuse presumptsiooni
kohaldamisele ja Oigus saada Oigusabi. Ettepaneku kohaselt tuleb uurimistoimingute
tegemiseks taotleda padeva riikliku kohtu luba. Euroopa Prokuratuuri isikuandmete kaitse
kord tagab isikuandmete korgetasemelise kaitse sarnaselt Eurojusti isikuandmete kaitse
korrale. KBigi nende kaitsemeetmetega pakutakse enneolematult tugevat diguslikku kaitset
kahtlustatavatele jateistele iskutele, keda puudutab liidu tegevus tema finantshuve kahjustava
pettuse vastu vaitlemisel, ning luuakse eeldused uurimis- ja sltdistussiisteemi toimimiseks
vastavalt digusriigi pohimotetele.

Euroopa Parlamendi 11. juuni 2013. aasta resolutsioonis, mis kasitleb organiseeritud kuritegevust,
korruptsiooni ja rahapesu ning milles esitatakse soovitused meetme ja algatuste kohta, kutsutakse tles
asutama Euroopa Prokuratuur ja réhutatakse, et sellel peaks olema téhus ja otstarbekas struktuur.
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4, EUROOPA PROKURATUURI ASUTAMISE ETTEPANEKU POHITAHUD

Padevus on suunatud Euroopa Liidu finantshuvide kaitsmisele pettuse vastu. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 86 16ikele 1 kuulub ELi finantshuve kahjustava tegevuse vastane
vOitlus Euroopa Prokuratuuri ainupadevusse. Kuna selles valdkonnas on padevus ainult
Euroopa Prokuratuuril, saab ainult tema tagada liidu tasandil uurimiste jarjepidevust ja
teostada nende Ule jarelevalvet. Samal pdhjusel e kuulu sellised juhtumid enam OLAFI
halduguurdiuste ala, vbi kui OLAF sellise juhtumi juurdlust teostabki, tuleb see
kuriteokahtluse tekkimisel Ule anda.

SOltumatus ja aruandekohustus. Euroopa Prokuratuuri sdltumatust kaitstakse mitmesuguste
kaitsemeetmetega. Selliste kaitsemeetmete hulka kuuluvad ametisse nimetamise ja ametist
vabastamise eeskirjad ning ametigja ja huvide konflikti suhtes kohaldatavad eeskirjad.
Aruandekohustus tdhendab seda, et ametisse nimetavaid asutusi (liidu institutsioone)
teavitatakse Euroopa Prokuratuuri tegevusest ja neil on digus esitada Euroopa Liidu Kohtule
taotlus kdrval dada Euroopa prokurdr ametist raske Ul eastumise korral.

Puutumatuse dravétmine. Euroopa Prokuratuuril on digus taotleda puutumatuse
eeskirjadekohast @ravotmist liikmesriikide ja ELi tasandil, kui see on vaalik uurimise
huvides.

Detsentraliseeritud ~ ja  integreeritud  Ulesehitus.  Euroopa  Prokuratuur  luuakse
detsentraliseeritud asutusena, mis on esindatud ja tegutsemisvalmis kdikides litkmesriikides.
Euroopa delegaatprokurérid integreeritakse liikmesriikide 6iguskaitseasutuste stisteemi ning
nad saavad kohapeal Euroopa prokurdri juhendeid edastada, nende téitmist koordineerida ja
neid rakendada. Euroopa Prokuratuur teeb tihedat koost6dd liikmesriikide Giguskaitse-,
prokuratuuri- ja kohtuasutustega. Detsentraliseeritud struktuuril on palju eeliseid, mis
eelkdige tulenevad integreerimisest riiklikusse 6igusasutuste slisteemi (mis tagab teadmised
riiklikest  kohtuslisteemidest,  kohaliku  keele  oskamise, kooskdla  kohaliku
suldistusstruktuuriga, kogemused kohtuasade menetlemise selles  riigis  jms).
Detsentraliseeritud Ulesehitust voetakse arvesse ka Euroopa Prokuratuuri sise-eeskirjade
kehtestamisel: Euroopa delegaatprokurdrid kaasatakse nende eeskirjade vastuvotmise
menetlusse.

Euroopa Prokuratuur ja Euroopa delegaatprokurdrid teevad tihedat koost66d. Euroopa
Prokuratuur on hierarhilise struktuuriga asutus. Euroopa Prokuratuuri juht on Euroopa
prokurdr, kellel on 8igus Euroopa Prokuratuuri pé&devusse kuuluvate juhtumite puhul anda
ulesandeid liikmesriikides asuvatel e Euroopa del egaatprokurdridel e.

Tohusus. Siidistuse esitamise kiisimustes votab 16pliku otsuse vastu Euroopa prokurér, keda
abistavad aseprokurérid ja Euroopa delegaatprokurdrid. Selge hierarhia soodustab Kiiret
otsuste tegemist ning suurendab ELi finantshuve kahjustava pettusega voitlemise
prioriteetsust, mille tase on praegu madal. Euroopa Prokuratuur saab koondada uurimis- ja
suldistusressursse ldhtuvalt konkreetse juhtumi vajadustest, mis muudab 6Giguskaitse
t6husamaks nii liidu kui kaliikmesriikide tasandil.

Uhtne uurimispadevus. Euroopa Prokuratuur saab pettuse uurimisel kasutada mitmeid
erinevaid uurimismeetmeid. Tal on digus korraldada nende meetmete votmist koigis
liikmesriikides, mis tagab, et pettusevastane voitlus on thetaoline kogu liidus. Nende vétmise
konkreetseid tingimusi ja rakendamist regul eeritakse endiselt siseriiklike digusaktidega. Kuna
asitbendite kogumist kasitlevad eeskirjad on liikmesriigiti erinevad ja sageli tekib probleeme
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teises liikmesriigis kogutud tbendite vastuvdetavusega, on eelndus sdtestatud, et asitbendid,
mis on seaduslikult saadud Uhes liikmesriigis, on vastuvfetavad kdikides liikmesriikides, kui
nende vastuvdetavaks tunnistamine e kahjusta diglase menetluse ja kaitsediguse pShimotet.

Kaitsemeetmed ja kohtulik kontroll. Luua tuleb uurimispadevuse téitmise kohtuliku kontrolli
susteem ja ndha ette kaitsemeetmed kahtlustatavate, tunnistgjate ja kannatanute Giguste
kaitsmiseks. Mis puudutab mitmeid eriti joulisi uurimismeetmeid (néiteks labiotsimine javara
arestimine, side pealtkuulamine, varjatud uurimistoimingud), siis nende puhul kehtib ELi
tasandil Uhtne ndue, et Euroopa Prokuratuuril tuleb enne sellise meetme votmist taotleda
kohtult luba. Euroopa Prokuratuuri uurimistega seotud isikute diguste kaitse tagatakse
vastavalt liidu ja siseriiklikele digusaktidele ning siseriiklike kohtute kaudu. Ka sel puhul
tuleb kasuks, et nii Euroopa delegaatprokurdrid kui ka uurimisega seotud isikute esindagjad
saavad tegutseda tuttavas siseriiklikus slstemis, mis vBimaldab neil kaitsta oma digus
harjumuspéarasel viisil.

Olemasolevate vahendite kasutamine. Euroopa Prokuratuuri asutamine e suurenda Kuigi
markimisvaarselt liidu ega liikmesriikide kulusid, kuna prokuratuuri haldamine on Eurojusti
Ulesanne ja tottajaskond saadakse teistest asutustest, nagu OLAF, kes enam e teosta
halduguurdiusi liidu finantshuvide kahjustamisega seoses algatatud kriminaalagades.
Muudatus mdgjutab OLAFi enda Ulesannete taditmiseks vaaikku personali, kuna
markimisvédrne osa OLAFi tootajaid viiakse Ule Euroopa Prokuratuuri, et vdhendada selle
loomise kulusid. Kuigi OLAFi tootgate arv vaheneb, jadb neid siiski piisavalt, et téita
jarelejaanud tlesandeid™®. Kuna dubleerimine vaheneb, uurimiseks kuluv aeg liheneb ja
vastastikuse digusabiga seotud probleemid kaovad, suureneb tBhusus, mis omakorda aitab
tasakaal ustada 0iguskaitse valdkonna kogukulusid.

5. EUROOPA PROKURATUURI JA EUROJUSTI KOOSTOIME

ELi toimimise lepingu artiklis 86 on sétestatud, et Euroopa Prokuratuur asutatakse Eurojusti
pohjal. Neil kahel on kuhjaga pdhjust luua omavahel slivapartnerlus:

. Liidu finantshuve kahjustava pettuse juhtumid antakse Eurojustilt Ule Euroopa
Prokuratuurile. Euroopa Prokuratuur saab ainupddevuse pettuse ja muude liidu
finantshuve kahjustavate kuritegude suhtes, jérjepidevuse tagamiseks antakse talle
ule ka Eurojusti Ulesanded koénealuses valdkonnas (figusalase koost6o
koordineerimine piiritleste juhtumite puhul).

. Kombineeritud juhtumite puhul on vaja tegevust péevast paeva koordineerida.
Kahtlemata esineb alati juhtumeid, millega peavad tegelema nii Euroopa Prokuratuur
kui ka Eurojust, eelkdige juhtumid, kui kahtlustatavad on seotud ka muude
kuritegudega lisaks liidu finantshuvide kahjustamisele. See téhendab tihedat ja
pidevat koost6dd. Sellise koost6o tagamiseks on nii Euroopa Prokuratuuri kui ka
Eurojusti kasitlevasse méarusesse lisatud sdtted, millega ndhakse ette Euroopa
Prokuratuuri véimalus nduda konkreetse juhtumi korral Eurojustilt voi tema
litkmesriigi litkmetelt sekkumist, koordineerimist voi muul viisil oma volituste
kasutamist. Samuti vOib Eurojust aidata lahendada kohtualluvuse kisimusi, kui
kombineeritud juhtumite puhul p&devus kattub.

B Ettepanek: Maarus, millega muudetakse maérust (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti

(OLAF) juurdiuste kohta ja tunnistatakse kehtetuks méaérus (Euratom) nr 1074/1999, 17. marts 2011,
KOM(2011) 135.
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. Kulutdhususe suurendamiseks tuleb ressursse Uhiselt kasutada. Nahakse ette, et
Eurojust osutab Euroopa Prokuratuurile praktilis tugiteenuseid sellistes
haldusvaldkondades nagu personal, finantskisimused ja infotehnoloogia. See
vOimaldab oluliselt vahendada kulusid ja Ulesannete tarbetut dubleerimist.
Kokkuhoidu vdimaldab saavutada néiteks see, et Euroopa Prokuratuur saab kasutada
Eurojusti infotehnoloogiataristut, sealhulgas Eurojusti juhtumite haldamise slisteemi,
gutis toofaille ja registrit. Selle korralduse Uksikasad sédtestatakse Euroopa
Prokuratuuri ja Eurojusti vahel sdlmitavas lepingus.

6. EUROOPA PROKURATUURI ASUTAMISE MOJU OL AFILE

Kuna Euroopa Prokuratuuril on ainupadevus liidu finantshuve kahjustavate kuritegude
uurimise suhtes, puudub OLAFil padevus teostada haldusjuurdlust pettusejuhtumites, mille
puhul kahtlustatakse kuriteo toimepanemist. Seetdttu tulevikus on OLAF sellise kuriteo
kahtluse korral kohustatud asja Gle andma Euroopa Prokuratuurile voimalikult varases etapis
parast talle kehtivate 6igusaktide kohaselt laekunud véidete esialgset hindamist. See muudatus
kiirendab uurimisprotsessi ja atab véltida samade asaolude suhtes |&biviidavate
halduguurdiuste ja kriminaaluurimiste dubleerimist, sdésta vahendeid ja suurendada
stldistuse esitamisega |0ppevate edukate uurimiste méara. OLAFi Gigusraamistikus tehakse
ka muid Euroopa Prokuratuuri asutamisest tulenevaid muudatusi, mis peaksid jdustuma
samaaegselt Euroopa Prokuratuuri asutamise madrusega.

Seni aga loodetakse markimisvaarseid tulemusi |abivaadatud OLAFi maarusest, mis peatselt
joustub. Lisaks kavatseb komigon veel enne Euroopa Prokuratuuri asutamist esitada
ettepaneku teha OLAF madruses edasisi slisteemseid parandusi, vOttes eeskuju seoses
Euroopa Prokuratuuri asutamisega tugevnevatest menetlustagatistest. Kavandatavaid
meetmeid, eelkdige uurimiste suhtes kohal datavad menetlustagatisi, on pdhjalikult kirjeldatud
OLAFi juhtimist kasitlevas teatises.

7. EUROOPA PROKURATUURI ASUTAMISE ETTEPANEKU VASTUVOTMISE KORD

ELi toimimise lepingu artiklis 86 on sdtestatud Euroopa Prokuratuuri asutamise seadusandlik
erimenetlus, mis eeldab ndukogu Uhehaal set otsust ja Euroopa Parlamendi ndusolekut. Lisaks
voidakse pidada nbu liikmesriikide parlamentidega vastavalt Lissaboni lepingu protokollidele
nr 1 janr 2. Komigon votab nende arvamused igati arvesse.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 86 ettendhtud menetlusel on ka teine , t6hustatud
koost6dl” pdhinev etapp, mis jargneb juhul, kui ndukogus el saavutata lksmeelt komisjoni
esialgse ettepaneku suhtes. See meetod vOimaldab vahemalt Uheksal liikmesriigil esitada
ettepaneku Euroopa Ulemkogule, kes kas jouab selle suhtes Uksmeelele, vdi vastasel korral
parast nelja kuu moéddumist peetakse tema luba antuks Uheksast liikmesriigist koosnevale
rihmale, kes soovib teha tohustatud koost6dd. See menetlus erineb tavaparasest téhustatud
koosto6 menetlusest, kuna see e nbua ndukogu ametlikku luba. Muudel juhtudel
kohaldatakse aluslepingut (ELi toimimise lepingu artiklid 326-334). Osalevad liikmesriigid
peavad ettepaneku Uhehaél selt vastu votma.
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8. KOKKUVOTE

Ké&esoleva teatisega esitab komigon digusaktide pakme, mis on ambitsioonikas ja tulevikku
suunatud. Sellega muudetakse praegust Oiguskaitse- ja kriminaalasjades 6igusemdistmise
keskkonda liidus ja selle liikmesriikides. Kui digusaktid vastu voetakse, avaldavad need suurt
ja kestvat mdju Euroopa Liidu vabadusel, turvalisusel ja digusel rganeva aa
Oigusraamistikule ja ingtitutsioonilisele Ulesehitusele. Komigon kavatseb Gigeaegselt ja
pohjalikult anallisida ettepanekute eesmérkide saavutamist, kéasitledes ka Euroopa
Prokuratuuri padevusvaldkonda ja tema tegevuse suhtes kohal datavat 6iguskorda.
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