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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek hatékonyabb védelme:
az Europai Ugyészség felallitasa és az Eurojust reformja

E kozlemény egy jogalkotasi intézkedéscsomagot vezet be, amelynek célja, hogy az Bizottsag
2011-ben kialakitott politikdjaval' 6sszhangban intézményi szempontbol hatékonyabbé tegye
az Unio pénziigyi érdekei —, és ezaltal az adofizetdk pénzének — védelmét. A csomag egy, az
Eurépai Ugyészség 1étrehozasarol szo16 rendelettervezetbdl, és egy, az Eurdpai Unié Biintetd
Igazsagiigyi  Egyiittmiikodési ~ Ugynokségének  (,,Eurojust”)  létrehozasarol — szolo
rendelettervezetbdl all. A csomagba tartozik tovabba a ,,Kozlemény az OLAF irdnyitasarol és
a nyomozas sordn az eljarasi garancidk megerdsitésérdl, tekintettel az Eurépai Ugyészség
létrehozéaséara” cimti dokumentum.

1. AZ EUROPAI UGYESZSEG LETREHOZASA ES AZ EUROJUST REFORMJA REVEN
ELERENDO FO CELJAI
. Csalas elleni kiizdelem: kiemelt cél pénziigyi konszolidaci6 idején

Egy olyan iddszakban, amikor szdmos tagallam olyan pénziigyi intézkedéseket vezet be,
amelyek jelentds terheket jelentenek a polgdrok szamara, fontos gondoskodni arrdl, hogy az
Eurépai Uni6 pénziigyi érdekei —, melyek mogott az adofizetdk allnak —, megfeleld védelmet
élvezzenek. Azaltal, hogy a csomagban foglaltak szerint feldll az Eurdpai Ugyészség, elészor
jon létre egy olyan szerv, amely megfeleld hataskorokkel és eréforrasokkal rendelkezik az
Eurdpai Unio6 pénziigyi érdekeit érintd akar nemzeti, akar tobb orszagra kiterjedd csaldsok és
mas jogellenes tevékenységek kinyomozasahoz, az ligyészi tevékenységhez és a birdsag elotti
képviselethez.

A tevékenységét nem fogjak akadalyozni a mar meglévd unids testiiletek és ligynokségek
funkcionalis korlatai, mivel olyan valdédi nyomoz6 és vadhatdsag lesz, amely képes az egész
Unidban egységesen fellépni.

. A vademelési tevékenység elszamoltathatobba tétele unios szinten

A csomagban szerepld javaslat kiaknidzza a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezései nyujtotta
lehetéségeket. Az EUMSZ 86. cikke kizardlagos hataskort biztosit az Unid szamara arra,
hogy létrehozza a pénziigyi érdekei védelmére szolgald eurdpai vadhatosagi rendszert, a 85.
cikk pedig az Eurojust hatékonysaganak fokozédsara ¢és tevékenységei demokratikus
feliigyeletének erdsitésére ad felhatalmazast.

A javaslatok a gyakorlatban kétfélekepp torekszenek az elszamoltathatosag névelesére.
Egyrészt az Eurépai Ugyészség — amellett, hogy megdrzi teljes korii onallosigat —
elszamoltathatova valik az uniés intézmények felé, és ennek megfeleléen évente be kell majd
szamolnia tevékenységérol. Masrészt a Lisszaboni Szerzddés értelmében az Eurdpai
Parlament ¢és a nemzeti parlamentek a jovOben részt vesznek majd az Eurojust
tevékenységének értékelésében. Az Eurojust demokratikus elszdmoltathatosaganak ez iranyu
ndvelése a javasolt Eurojust-rendeletben szerepel. A jovébeli Europai Ugyészség éves

Az Eurépai Uni6é pénziigyi érdekeinek a biintetdjogi és igazgatasi vizsgalatok altal biztositott
védelmérdl — 2011. majus 26, COM(2011) 293.
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jelentésben fog beszamolni tevékenységeirdl az Europai Parlament és a nemzeti parlamentek,
valamint a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag felé.

. Fokozni kell a nyomozdsban érintettek védelmét

Az Europai Ugyészséget ugy kell kialakitani, hogy a jogallamisag kdvetelménye a nyomozas
¢s a vademelés minden szakasza soran érvényesiiljon. Ennek érdekében a javaslat biztositja a
kiilonosen az Eurdpai Und Alapjogi Chartajaban elismert elvek tiszteletben tartdsat, és ezaltal
torekszik a csalds miatti nyomozasi és vademelési tevékenységekben érintett egyének ¢és
vallalatok jogainak magas szintl védelmére. A szdveg ezért unids szinti eljarasi
biztositékokat tartalmaz, ilyen példaul a jogaszhoz vald jog, valamint az, hogy a kiilondsen
sulyos beavatkozassal jaréo nyomozati intézkedések birdi engedélyhez kotottek.

2. MIERT EZEKRE A REFORMOKRA VAN SZUKSEG A STATUS QUO MEGHALADASAHOZ?
. A jelenlegi rendszer nem védi kelloen az Unio pénziigyi érdekeit

A jelenleg létez6 nemzeti, illetve unids szintli erdfeszitések nem elégségesek az Uniod
pénziigyi érdekei elleni csalasok problémajanak megfeleld kezeléséhez. Az Unid és a
tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy ,kiizdenek a csalds és az Unid pénziigyi
érdekeit sértd minden egyéb jogellenes tevékenység ellen”, és ,.hathatos védelmet nyujtanak”™
ezen érdekek szamara’ Ez a kotelezettség kiilondsen fontos a pénziigyi konszolidacio
idészakaban, amikor minden eurd szamit. A fenti egyértelmii kotelezettség ellenére, amelyet
az unios szerz6dések és az Eurdpai Birdsag joggyakorlata® is elir, az Unié pénziigyi érdekei
nem jutnak megfeleld védelemhez a tagallamokban: a csalas, a korrupci6 és az Uni6 pénziigyi
érdekeit ¢érintd mas biincselekmények jelentds szamban fordulnak eld, és az esetek
tobbségében nem kertiil sor miattuk vademelésre. A Bizottsdg megallapitasa szerint az utdbbi
3 évben vélhetéen atlagosan 500 milli6 EUR értékben kovettek el csalast, am
valdsziniisithetd, hogy a csaldsok tényleges mértéke ennél joval magasabb. Az egész Unidra
kiterjedo atfogo €s egységes jogérvényesitési rendszer hianya lehetové tette, hogy a csalokban
egyfajta biintetlenség-érzet alakuljon ki.

Az Unidnak ma gyakorlatilag nincs hataskore arra, hogy kozbeavatkozzon azokban az
esetekben, amikor forrasait biincselekmények céljara, visszaélésszeriien hasznaljak fel. Az
ilyen forrasokat érinté blincselekmények miatti nyomozasi és vademelési tevékenységek
tovabbra is a tagallamok kizarolagos hataskdrébe tartozik. A kutatasok” és a statisztikak® azt
mutatjak, hogy az Unid pénziigyi érdekei elleni csalasok miatt indult nyomozasokat gyakran
hatraltatjak a tagallamok eltérd jogszabalyai és a jogérvényesités érdekében kifejtett eltérd
mértéki eréfeszitések. Az unios koltségvetést érintd blincselekmények miatt indult sikeres
vademelések szama Unid-szerte jelentSsen eltér (koriilbeliil 20 %-t6] 90 % felettig terjed)®,
ami részben az ligyek Osszetettségének, a megfeleld nemzeti eréforrasok hianyanak és annak
tudhatd be, hogy gyakran kell az allam teriiletén kiviilr6l bizonyitékokat gytijteni. Ez azt
mutatja, hogy az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalasok tekintetében jelentds hianyossag van
a nemzeti rendvédelmi rendszerek hatékonysaga terén.

Ezek a hidnyossdgok nem orvosolhatoak a jelenlegi nemzeti vagy unids keretek kozott. A
nemzeti rendvédelmi és vadhatosdgok csak a nemzeti hatdrok kozott tevékenykedhetnek.

: EUMS?Z 325. cikke

3 68/88. sz. Bizottsag kontra Gorogorszag ligy, 1989. szeptember 21., [1989] EBHT 2925. o.

Euroneeds tanulmany. A tanulmanyrol szolo elézetes jelentés letdlthetd a Kiilfoldi és Nemzetkozi
Biintetdjogi Max Planck Intézet honlapjarél (http://mpicc.de).

Az OLAF tizéves tevékenységi jelentése.

OLAF 2011-es éves jelentés — nincsenek feltiintetve azok a tagallamok, ahol az arany 0 % vagy 100 %.
Unios atlag: 43 %.
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Emiatt csak korlatozottan tudnak fellépni a tobb orszagot érinté biincselekmények ellen.
Tovéabba, noha az unids tigynokségek az Unid egészére kiterjedd hatdskorrel rendelkeznek,
nincs hataskoriik arra, hogy a tagallamokban nyomozasi és vademelési tevékenységeket
végezzenek. Az olyan unios testiiletek, mint az Eurojust, az Europol és az OLAF csak a
Szerzédésben foglalt sajat feladat- és hataskoriikben jarhatnak el, melyeket a reformok nem
fognak megvaltoztatni. E testiiletek egyikének sincs hatiskére arra, hogy biinligyekben
nyomozast folytasson, vagy vadat emeljen az elkdvetdk ellen, és nem is kaphat ilyet.

Tovabba a csalas elleni fellépés az Unid pénziigyi érdekei védelmében nemzeti szinten nem
mindsiil kiemelt célnak. Ez kiilondsen sulyos a tobb orszagot érintd csalasi esetekben. Még a
tisztan nemzeti ligyekben is lehetnek visszatartd tényezok: a o célokat nemzeti vagy
regionalis szinten hatdrozzak meg, ahol a rendelkezésre 4ll6 rendvédelmi eréforrasokat,
illetve szakértelmet més bilincselekménytipusokra koncentraljak. Ennek eredményeképp kevés
az 0sztonzés az Unid pénziigyi érdekei elleni csalasokkal szembeni fellépésre, és a blniligyi
rendvédelem nem tudja ellatni feladatat. Nem indul nyomozas az észlelt blincselekmények
miatt, vagy amennyiben mégis indul, azt azonnal megsziintetik, ha a nyomozas nehézségekbe
titkozik.

. Sziikség van az Eurojust reformjara

Az Eurojustnak meg kell Gjulnia ahhoz, hogy feliil tudjon kerekedni a jelenlegi keretek
kozotti végrehajtas hidnyossagain, tovabba hogy ezaltal altalanossagban javuljon a munkéja
¢s operativabba valjon. A reform kovetkeztében egyértelmiien el fognak valni az Eurojust
testiiletének’ operativ feladatai az igazgatasi feladatoktol, ami lehetdvé teszi, hogy az operativ
feladatokra lehessen koncentralni, és ne kelljen szdmtalan igazgatasi kérdéssel foglalkozni.
Létrejon az tigyviteli testiilet, amely arra lesz hivatott, hogy segitséget nyujtson a testiilet
szamara annak igazgatasi feladataihoz. Az Eurojust hatdrozatnak az EUMSZ-ben foglaltak
szerinti rendeletté alakitasa lehetdséget ad annak biztositdsara is, hogy a nemzeti tagok
hataskorei még inkabb Osszhangban legyenek, és hogy az Eurojust szervezete a decentralizalt
unios ligyndkségekre vonatkozd, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag altal
2012 juliusédban elfogadott kozos megkdzelitésben lefektetett elvarasokkal 6sszhangban
legyen.

. Az Eurdpai Ugyészség létrehozdsanak és az Eurojust reformjanak a Lisszaboni
Szerzodeésen kell alapulnia

A csomagban szerepld javaslatok a Lisszaboni Szerzddés altal megteremtett lehetdségeket
aknazzak ki, kiilonésen az EUMSZ 85. és 86. cikkét. A Lisszaboni Szerzddés egyik fontos
ujitasa az Eurdpai Parlament ¢és a nemzeti parlamentek részvétele az Eurojust
tevékenységeinek értékelésében. Az Eurojust demokratikus elszdmoltathatosaganak ez iranyt
novelése a javasolt Eurojust-rendeletben szerepel.

A két cikk egyidejii alkalmazasa azzal jar, hogy a lehetd legjobb szinergiakat kell
megteremteni az Europai Ugyészség és a megreformalt Eurojust koz6tt. Erre nemcsak azert
van sziikség, mert az EUMSZ 86 cikke eléirja, hogy az Eurépai Ugyészséget ,,az Eurojustbol”
kell 1étrehozni, hanem azért is, mert a két szervezetnek nagyon szorosan egyiitt kell majd
miikddnie a hataskoriikbe tartozo esetekben.

Mivel a csomag célja az Unid pénziigyi érdekei védelmének fokozédsa, az EUMSZ 86.
cikkének alkalmazdsa és az Eurojust hatékony miikodése egyiittesen jelenti a legjobb
megoldast. Kizarolag az Eurdpai Ugyészségnek az EUMSZ 86. cikke alapjan torténd

A testiilet nemzeti tagokbol all, minden eurdpai uniés tagallamot egy tag képvisel. Az Eurojust
szervezetéért és mikodéséért a testiilet felelds. Az Eurojust feladatait egy vagy tobb nemzeti tag, vagy a
testiilet is végezheti.
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létrehozasa biztositja az unids csalasok elleni nyomozasokhoz és vademeléshez sziikséges
teljes eszkdztarat. Az Eurdpai Ugyészségnek példaul nem csak nyomozas inditdsira lesz
hataskore, hanem arra is, hogy a nyomozasokra sajat felligyelete alatt, a hivatal feleldsségi
korében keriiljon sor. Az Eurdpai Ugyészségnek szélesebb korii jogositvanyai lesznek, mint
amilyenek az Eurojustnak valaha lehetnének, még akkor is, ha az EUMSZ 86. cikke
biztositotta lehetdségeket teljes mértékben kihasznalndk.

"o

A csomag tamogatja és meger0Ositi azokat az intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag mar
javasolt annak érdekében, hogy az Uni6 képes legyen a sajat pénziigyi érdekei elleni csalasok
¢s mar blincselekmények megeldzésére, és az elleniik torténd fellépésre (,,az Unid pénziigyi
érdekei elleni csalas™). Az ilyen intézkedések koz¢ tartozik a vonatkozé biincselekmények és
a minimalis biintetési tételek harmonizaciojardl sz616 iranyelvjavaslat®, valamit a Bizottsag
csalasok megel6zésére szolgald stratégidja °. A csomag kifejezetten foglalkozik a 2011-es
biiniigyi vademelési tevékenységgel kapcsolatos kozleményben '’szerepld kérdésekkel. Két
évvel e fontos kdzlemény kibocsatasa utan még siirgdésebb lenne e kérdések, példaul a jelen
csomag kezelése.

3. AZ EUROPAI UGYESZSEG ELONYEI

Az Eurépai Ugyészség £6 jellemzoi

Az Eurépai Bizottsag jogalkotasi javaslata értelmében az Eurdpai Ugyészség az Eurojustbol,
az Unio fiiggetlen, felelds és hatékony hivatalaként jon 1étre.

Az Eurdpai Ugyészség decentralizalt szervezet lesz, amely az eurdpai iigyészbél és a
tagallamokban levd delegalt eurdpai iigyészekbdl fog 4llni. Az Eurdpai Ugyészség
haté¢konysdga érdekében az eurdpai ligyész kozpontilag iranyitani és utasitani fogja a
delegalt eurdpai iigyészeket, akik kdzvetleniil neki dolgoznak majd az Eurdpai Ugyészség
hataskorébe tartozo tligyekben, mikdzben tovdbbra is a tagillamok igazsagszolgaltatasi
rendszereibe fognak tartozni. Ez biztositani fogja a folytatdlagossagot, a koordinacidt, a
gyors cselekvést és a folyamatban levé nyomozaési és vademelési tevékenységek folyamatos
feliigyeletét. Az Eurdpai Ugyészség decentralizaltan fog miikddni: az iigyek a leginkabb
megfeleld szintre fognak keriilni, ez az esetek tobbségében a delegalt eurdpai ligyész lesz a
tagallamokban. A decentralizdlt szervezet, amely illeszkedni fog a tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereibe, biztositani fogja, hogy az Eurdpai Ugyészség gyorsan,
kovetkezetesen és hatékonyan 1éphessen fel az adofizetdk érdekei védelmében, tovabba,
hogy zokkendmentesen illeszkedjen a nemzeti igazsagszolgaltatdsi rendszerekhez, ¢s
tdmaszkodjon azok szakértelmére és eréforrasaira.

Az Eurdpai Ugyészség a hataskorébe tartozd biincselekmények'', valamint az egységes
jogositvanyok és az eljarasi jogok védelme — tekintetében néhany, az egész EU-ra kiterjedd
szabalyra—, a feladatai végrehajtdsa tekintetében pedig a nemzeti szabalyokra fog
tamaszkodni.

Az Eurépai Ugyészség mint fiiggetlen testiilet biztositékokat fog nyujtani arra, hogy senki ne
avatkozhasson be jogosulatlanul nyomozési és vademelési tevékenységeibe. Az Eurdpai

Javaslat europai parlamenti és tanacsi iranyelvre az Unidé pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen
biintetéjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl — 2012. julius 11., COM(2012) 363.

? COM(2011) 376.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek a biintetdjogi és igazgatasi vizsgalatok
altal biztositott védelmérol — COM(2011) 293., 2011.5.16.

A Bizottsag javaslata: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve az Unid pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél — — COM (2012) 363.,2012.7.11.—
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Ugyészség mint elszamoltathat testiilet, feleldsséggel tartozik az unids intézmények felé, és
ennek értelmében évente be kell majd szdmolnia tevékenységérol.

Az Eurépai Ugyészségnek ,,az Eurojustbdl” torténd létrehozasa azt jelenti, hogy optimalis
szinergia fog létrejonni az Uj hivatal és a megreformalt Eurojust kozott.

. Az intézményi gyengeségek orvoslasa nemzeti és unios szinten

Az Eurépai Ugyészség megfeleld hataskorrel és erdforrasokkal fog rendelkezni ahhoz, hogy
akar a nemzeti, akar a tobb orszagot érintd iligyeket kinyomozza, az ilyen ligyekben vadat
emeljen és birosag eldtt képviselje azokat. A z Ugyészség tul fog 1épni a 1étezd unids
iigynokségek funkcionalis korlatain: valodi nyomozo- és vademeld testiilet lesz, amely képes
az egész Unidban egységesen fellépni. Noha a blinligyi nyomozasra vonatkozé nemzeti
eléirasok tovabbra is érvényesiilni fognak, az Unid egységes jogteriiletnek fog mindsiilni, ahol
az Buropai Ugyészség anélkiil tevékenykedhet majd, hogy a kdlcsénds jogsegély eszkdzéhez
kellene nyulnia. Ez a jelenlegi helyzethez képest jelentésen novelni fogja a nyomozasi és
vademelési tevékenységek sebességét és hatékonysagat.

. A vademelési tevékenységek javitdasa

Az Eurdpai Ugyészség biztositani fogja a kovetkezetességet és a koherenciat a teljes
jogalkalmazasi ciklusban: az Eurépai Ugyészség észlelésiiktdl kezdve nyomon fogja kdvetni a
hataskorébe tartozd iigyeket, amig azok a birdsag elé nem keriilnek. Helyre fogja allitani a
jogalkalmazasi ciklust és gondoskodni fog az egymads utani szakaszok végrehajtasarol,
egészen addig, amig csak az iigy birdsag elé nem keriil. A nyomozéasai — melyek tekintetében
tamaszkodhat majd az Europol elemzéseire és informécioira — és a vademelési tevékenységei
soran az egész Unidra kiterjedd hataskdron alapuld kozos eurdpai vademelési politikara
tamaszkodhat majd. Ez az egész Uniora kiterjed0 hataskor lehetévé teszi a tobb orszagot
érintd iigyekben a hatékonysdg novelését az irdnyitds, a végrehajtasi cselekmények
ésszellzlangolésa ¢s a rendelkezésre allo er6forrdsok optimalis felhaszndldsanak biztositasa
altal.

. A vademelési tevékenységek elrettento hatasanak fokozdasa

Az Eurépai Ugyészség gondoskodni fog arrdl, hogy minden esetben, amikor az Unid
pénziigyi érdekei elleni blincselekmény gyantja mertiil fel, a rendvédelmi és vadhatosagok
kovetkezetesen €és hatékonyan jarnak el. Az elrettentd hatds novekedni fog a csaldk elleni
kovetkezetes vademelések eredményeképp, amelyek novelik az elitélés ¢és a
bilincselekménybdl szarmazé jovedelmek vagyonelkobzés utjan torténd visszaszerzése esélyét.
Végsé soron az FEurdpai Ugyészség 4ltali vademeléseknek visszatartd hatidsa lesz, és
fokozatosan az ilyen bilincselekmények altal az Unid pénziigyi érdekeiben okozott karok
mennyiségének csokkenéséhez fognak vezetni.

. Nyomozasi és vademelési tevékenységek csalasi tigyekben osszhangban a
jogallamisag elvével

Ennek érdekében a javaslat biztositja a kiillondsen az Eurdpai Und Alapjogi Chartdjaban
elismert elvek tiszteletben tartasat, és ezaltal torekszik a csalasi tigyekben indult nyomozasi és
vademelési tevékenységekben érintett egyének ¢és vallalatok jogainak magas szintii
védelmére. TObb unids szintli eljarasi biztositékot tartalmaz, mint példaul a jogaszhoz valo
jog, az artatlansdg vélelme ¢€s a jogi segitséghez valo jog. Azt is eldirja, hogy a nyomozati

Az Eurdpai Parlament — 2013. junius 11-1 hatarozataban, amely ,,a szervezett biindzésrol, a korrupciorol
¢és a pénzmosasrol: megvalositando intézkedésekre és kezdeményezésekre vonatkozo ajanlasok ” cimet
viseli, felhiv az Eurépai Ugyészség létrehozasara, hangsilyozva, hogy a ,a jovSbeni hivatal
miikddoképes és ésszerl struktiraval rendelkezzen...”.

HU



HU

cselekményeket az illetékes nemzeti birosagnak kell engedélyeznie. Az Eurdpai Ugyészség
adatvédelmi eldirdsai a személyes adatok magas szintli védelmét fogjék biztositani, nagyon
hasonloan az Eurojust adatvédelmi eléirdsaihoz. Ezek az eléirdsok egyiittesen a gyanusitottak
¢és az Unid pénziigyi érdekei elleni csalasok elleni kiizdelemre iranyul6 unios erdfeszitésekben
érintett mas személyek jogainak korabban példatlan szintli védelmét fogjak biztositani, és
lehetdvé teszik a jogallamisag elvén alapuld nyomozasi és vademelési tevékenységeket.

4. AZ EUROPAI UGYESZSEGRE IRANYULO JAVASLAT FO ELEMEI

Kifejezetten az Unid pénziigyi érdekei elleni csaldsokra iranyuld hataskor: az EUMSZ 86.
cikkével Osszhangban az Eurdpai Ugyészség kizardlag ,,az Unid pénziigyi érdekeit sértd
biincselekményekkel” fog foglalkozni. E téren az Eurépai Ugyészségnek kizarolagos
hataskore lesz, hogy unids szinten tudja biztositani a kovetkezetességet és a nyomozasok
feliigyeletét. A kizardlagos hataskorre tekintettel az ilyen tigyekben az OLAF a jovében nem
folytathat igazgatasi vizsgalatot, vagy amennyiben mégis ilyen indul, at kell adnia az eljarast,
amennyiben biincselekmény gyanuja mertil fel.

Fiiggetlenség és elszamoltathatésag: az Eurdpai Ugyészség fiiggetlenségét tobb biztositék is
szolgélja, kiillondsen a kinevezésre ¢és a felmentésre vonatkozd eldirasok, valamint a
hivatalviselés ¢s az Osszeférhetetlenség szabalyai. Az elszamoltathatosdag 1ugy fog
megvalosulni, hogy a kinevezd hatdsdgok (az unids intézmények) tdjékoztatdst kapnak az
Eurdpai Ugyészség munk4jardl, és sulyos kotelességszegés esetén kérhetik az Eurdpai Unid
Birdséagat, hogy az eurodpai ligyészt tavolitsa el hivatalabol.

Mentességek megsziintetése: Az Eurdpai Ugyészségnek jogaban all majd, hogy a vonatkozo
szabalyokkal 6sszhangban kérelmezze a mentesség megsziintetését akar nemzeti, akéar unios
szinten, amennyiben ez szlikséges a nyomozasahoz.

Decentralizalt és integralt felépités: az Eurdpai Ugyészség decentralizalt hivatal lesz, ezaltal
minden tagallamban jelen lesz és eljarhat. A delegalt eurdpai ligyészek, akik a tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereibe fognak tartozni, képesek lesznek a helyszinen kdzvetiteni,
koordindlni és végrehajtani az eurdpai {igyész utasitdsait. Az Eurdpai Ugyészség szorosan
egyiittmiikodik majd a nemzeti rendvédelmi, vadképviseleti és birdi szervekkel. Ez a
decentralizalt szervezet szamos el6nnyel jar, kiillondsen a nemzeti igazsagszolgaltatési
rendszerekbe torténd illeszkedés (a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer ismerete, a helyi
nyelv ismerete, a helyi vadképviseleti szervezet altali elismerés ¢s az abba valo integracio,
gyakorlat a helyi birdsagi iigyekben stb.). A decentralizalt felépités az Europai Ugyészség
sajat bels6 szabalyai elfogaddsdnak mddjaban is meg fog jelenni a delegalt eurdpai iligyészek
részvételének biztositasa altal.

Szoros kapcsolat az eurdpai iigyész és a delegdlt eurdpai ligyészek kozott: az Eurdpai
Ugyészséget mint egységes hivatalt hierarchikus szervezet fogja tdmogatni. A szervezet az
eurdpai ligyész iranyitdsa alatt fog allni, akinek joga lesz utasitani a tagallamokban a
helyszinen levo, ,,két kalapot viseld” delegalt europai tigyészeket, amikor azok az Eurdpai
Ugyészség hataskdrébe tartozé biincselekményekkel foglalkoznak.

Hatékonysag: a vademelésrol a végsd dontést az eurdpai ligy€sz hozza meg, akit helyettesei és
a delegalt europai iigyészek segitenek. Az egyértelmii hierarchikus viszonyok lehetévé teszik
a gyors dontéshozatalt, és kikiiszobolik az unids csaldsok elleni fellépés jelenleg alacsony
prioritdsanak problémajat. Az Eurdpai Ugyészség dssze fogja majd a nyomozati és iigyészi
eroforrasokat a konkrét helyzetbdl adodod sziikségletek kezelése érdekében, és ezaltal
hatékonyabba valik a rendvédelem mind eurdpai, mind nemzeti szinten.
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Egységes nyomozati hataskorok: az Europai Ugyészség szamos nyomozati intézkedéssel élhet
majd a csaldsok felderitése céljabol. Ezeket az intézkedéseket valamennyi tagallamban el
lehet majd rendelni annak érdekében, hogy az egész Unidban azonos moddon torténjen a
csaldsok elleni fellépés. Az intézkedések konkrét feltételeire és végrehajtasara tovabbra is a
nemzeti szabalyok fognak vonatkozni. Mivel a bizonyitékok gytiijtésére vonatkozé eltérd
nemzeti eldirasok gyakran vezetnek problémdkhoz a més tagallamban gytijtott bizonyitékok
elfogadhatosaga tekintetében, a rendelet eldirja majd, hogy az egyik tagallamban jogszertien
gyljtott bizonyiték az dsszes tobbi tagallamban elfogadhatonak mindsiil, kivéve, ha ez sérti a
tisztességes eljarast vagy a védelem jogait.

Biztositékok és birdi feliigyelet: a nyomozati jogosultsagok gyakorlasahoz birdi feliigyeleti
rendszernek, és a gyanusitottak, tanuk és aldozatok jogait védo biztositékoknak kell tarsulnia.
A legnagyobb beavatkozéissal jar6 nyomozati cselekmények (koztiik a héazkutatds és a
lefoglalas, a telekommunikacio lehallgatisa ¢és a fedett nyomozas) esetében unids szintii
egységes kovetelmeny fog érvényesiilni, miszerint az Eurdpai Ugyeszsegnek elézetes biroi
engedélyt kell szereznie az ilyen fellépések elvégzéséhez. Az Eurdpai Ugyészség nyomozasa
altal érintett személyek jogait az unids €és nemzeti jogszabalyok alkalmazdsa, és a nemzeti
birésagok fogjak biztositani. Ez ismételten azzal az eldnnyel fog jarni, hogy mind a delegalt
europai ligyészek, mind az érintett személyek jogi képviseldi a szamukra ismerds nemzeti
rendszerben fognak miikddni, ami biztositja, hogy a jogok védelme a szamukra ismerds
modon torténik.

A meglévd eréforrasokra alapozas: az Eurdpai Ugyészség nem vezet majd jelentds U
koltségekhez az Unid vagy a tagédllamok szamara, mivel adminisztrativ szolgaltatasait az
Eurojust fogja ellatni, a személyi allomanya pedig olyan 1étezd testiiletekbdl érkezik, mint az
OLAF, amely ezutan nem folytat majd igazgatasi nyomozasokat az Unid pénziigyi érdekeit
érintd buniigyekben. Ez a véltozas az OLAF feladatai ellatdsdhoz sziikséges személyzet
létszamat is érinti: az OLAF személyzetének jelentds része at fog keriilni az Eurdpai
Ugyészséghez, ezaltal csokkennek a létrehozatal koltségei. E 1étszamcsokkenés ellenére az
OLAF tovabbra is kelld személyzettel fog rendelkezni megmarad6 feladatai ellatisahoz.”® A
rendvédelem Osszesitett koltségei a hatékonysagnovekedés kovetkeztében
kiegyensulyozottabbak lesznek (kikiiszobolhetéek lesznek az atfedések, csokkenni fog a
nyomozasi id6, és megsziinik a kdlcsonos segitségnyujtas problémaja).

5. SZINERGIAK AZ EUROPAI UGYESZSEG ES AZ EUROJUST KOZOTT

Az EUMSZ 86. cikke eléirja, hogy az Eurdpai Ugyészséget az ,,Eurojustbol” kell 1étrehozni,
¢s komoly érvek szolnak a két szervezet kozotti kiemelt partnerség mellett:

. Az Eurojusthoz tartozd, az Unid pénziigyi érdekei elleni csalasi esetek atadasa az
Europai Ugyészségnek. Mivel az eurdpai iigyész kizarolagos hataskorrel fog
rendelkezni az Unid pénziigyi érdekei elleni csaldsok és mas bilincselekmények
tekintetében, az FEurojust hatdskore e téren (az igazsagiligyli egyiittmikodés
koordindlasa a tobb orszagot érintd ligyekben) a kovetkezetesség biztositasara
sziikiil.

. A hibrid ligyek kezeléséhez napi operativ koordinaciora van sziikség. Léteznek és
ezutan is létezni fognak olyan iigyek, amelyeknél az Eurdpai Ugyészség és az
Eurojust részvételére egyarant sziikség van, kiillondsen azokban az esetekben, amikor
a gyanusitottak mind az Unid pénzigyi érdekei elleni, mind egyéb

1 Az Eurodpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol sz6lo 1073/1999/EK rendelet
modositasardl €s az 1074/1999/EK rendelet (EURATOM hatalyon kiviil helyezésérdl szolé rendeletre
vonatkozo javaslat, 2011. marcius 17., COM(2011) 135.
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btincselekményekben érintettek. Ebbdl az kovetkezik, hogy folyamatosan szoros
koordinaciéra van sziikség. Ennek biztositdsa érdekében mind az FEurdpai
Ugyészségrol, mind az Eurojustrdl sz6l6 rendelet tartalmaz rendelkezést arrdl, hogy
az Ugyészség kérheti az Eurojustot vagy annak nemzeti tagjait, hogy meghatéarozott
igyekben avatkozzanak kozbe, koordinaljanak, vagy masként Iépjenek fel
hataskoriikben. Az Eurojust tovabba segitséget nyujthat a joghatdsag eldontésében a
hatarkori atfedéssel jard hibrid tigyekben.

. A koltséghatékonysag eléréshez az erdforrdsok megosztidsdra van sziikség Az
clképzelések szerint az Eurojust gyakorlati tamogatast fog nyujtani az Europai
Ugyészségnek olyan igazgatasi teriileteken, mint a személyzet, a koltségvetés és az
IT. Ez a megkozelités jelentds koltségmegtakaritast eredményez, és megakadalyozza
a feladatok sziikségtelen megkettozését. Az ilyen koltségmegtakaritasra példa, hogy
az Eurépai Ugyészég hasznalhatja majd az Eurojust IT-infrastrukturajat, ideértve az
tigyviteli rendszert, az ideiglenes munkadokumentumokat és a targymutatot. Ennek
részleteit az Eurdpai Ugyészség és az Eurojust kozotti megallapodas fogja
tartalmazni.

6. AZ EUROPAI UGYESZSEG HATASA AZ OLAF-RA

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Ugyészségnek kizarolagos hataskdre lesz az Unid pénziigyi
érdekei elleni blincselekmények elleni fellépésre, az OLAF nem fog igazgatési csalas ellenes
nyomozasokat folytatni, amennyiben biincselekmény gyantja meriil fel. Ebbdl az is
kovetkezik, hogy a jovében az OLAF az allitdsoknak a jelenlegi jogi keretek szerinti eldzetes
értékelését kovetden a lehetd leghamarabb tdjékoztatni fogja az Eurdpai Ugyészséget,
amennyiben bilincselekmény gyanuja mertiil fel. Ez a valtozas gyorsabb nyomozast tesz majd
lehetdvé, és segiteni fogja annak elkeriilését, hogy azonos tények miatt igazgatési €s blinligyi
nyomozas is induljon. Ennek eredményeképp kevesebb erdforrast kell majd felhasznélni, és
néni fognak a sikeres vademelés esélyei. Az Eurdpai Ugyészség létrehozasara tekintettel az
OLAF jogi kereteit illetéen tovabbi moddositd javaslat késziil majd, amelynek a 1étrehozé
rendelettel egy idében kell hatalyba 1épnie.

Ezzel egy idOben jelentds eldrelépést jelent majd a kozeljovOben hatalyba 1€pd feliilvizsgalt
OLAF rendelet. Tovabba az eljarasi garancidknak az Europai Ugyészség létrejottét kisérd
jelentés megerdsitésébol kiindulva a Bizottsdg az OLAF rendelet tovabbi szisztematikus
fejlesztését késziil javasolni még az Eurdpai Ugyészség létrehozasa eldtt. Ezek a lehetséges
intézkedések — ¢és kiilonosen az eljardsi garancidk a nyomozas soran — részletesebb
bemutatasra keriilnek az OLAF iranyitasarol szolo kozleményben.

7. Az EUROPAI UGYESZSEGRE IRANYULO JAVASLAT ELFOGADASARA IRANYULO
ELJARAS

Az EUMSZ 86. cikke kiilon jogi eljarast létesit az Europai Ugyészség létrehozasara, amely

egyhangusagot igényel a Tandcs részérdl, és sziikség van az Eurdpai Parlament egyetértésére

is. Emellett konzultalni kell a nemzeti parlamentekkel, 6sszhangban a Lisszaboni Szerzédés 1

¢és 2. jegyzokonyvével. A Bizottsdg a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe fogja venni
ezeket a véleményeket.

Az EUMSZ 86. cikke szerinti eljaras eldrevetit egy ,,megerdsitett egyiittmitkodésen” alapuld
masodik 1épcsét, amennyiben a Tanacs nem fogadja el egyhangulag a Bizottsag eredeti
javaslatat. Ez az eljaras 1ényegében lehetové teszi, hogy legalabb 9 tagallam bejelentést
tegyen a javaslatrol az Eurdpai Tanacsnak, amely vagy egyetértésre jut a szdveggel
kapcsolatban, vagy 4 honap utdn ugy kell tekinteni, hogy felhatalmazta a 9 tagallamot a
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megerdsitett egylittmiikodés folytatasara. Ez az eljaras abban tér el a ,rendes” megerdsitett
egylttmiikddési eljarastol, hogy nincs sziikség a Tanacs hivatalos felhatalmazésara.
Egyebekben alkalmazni kell a Szerzédés vonatkozé eldirasait (EUMSZ 326-334. cikke). A
részt vevo tagallamoknak egyhangulag kell elfogadniuk a javaslatot.

8. KOVETKEZTETES

A Bizottsag altal e kozleménnyel benytjtott jogalkotdsi csomag egyszerre ambiciozus ¢€s
eléremutatd. At fogja alakitani a rendvédelem és a biintetd igazsagszolgéltatas jelenlegi
rendszerét az Unidban ¢és a tagallamokban. Elfogadédsa utan a csomag jelentds és hosszl tava
hatassal lesz a szabadsag, biztonsag €s jog unids térségének jogi és intézményi kereteire. A
Bizottsag kell6 idében vizsgalni fogja, hogy mennyire valdsultak meg az intézkedések céljai.
A vizsgélat az Eurdpai Ugyészség megbizatisara és tevékenységének jogi szabalyozasara is ki
fog terjedni.
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