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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Lepsza ochrona interesow finansowych Unii:
ustanowienie Prokuratury Europejskiej i reforma Eurojustu

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawia pakiet srodkow legislacyjnych majacych na
celu poprawe instytucjonalnych aspektow ochrony interesow finansowych Unii - a zatem
réwniez pieniedzy podatnikow - zgodnie z polityka Komisji wprowadzona w 2011 r.'. Pakiet
ten sktada si¢ z wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (,,Eurojust”™).
Ponadto pakiet ten zawiera komunikat w sprawie zarzadzania OLAF oraz wzmocnienia
gwarancji proceduralnych w dochodzeniach w zwiazku z ustanowieniem Prokuratury
Europejskie;j.

1. GLOWNE CELE, KTORE MAJA ZOSTAC OSIAGNIETE POPRZEZ USTANOWIENIE
PROKURATURY EUROPEJSKIEJ I REFORME EUROJUSTU

. Zwalczanie naduzy¢ finansowych: priorytet w czasach konsolidacji budzetowe;j

W czasach, gdy wiele panstw czionkowskich wprowadza korekty budzetowe, ktorych
skutkiem jest znaczne obcigzenie wielu obywateli, wazniejsze niz kiedykolwiek jest
zapewnienie skutecznego ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej — na ktore loza
podatnicy. Dzigki ustanowieniu Prokuratury Europejskiej, jak zaproponowano w
przedmiotowym pakiecie, po raz pierwszy bedzie mozna wprowadzi¢ podmiot, ktory bedzie
mial uprawnienia i zasoby niezbedne do prowadzenia dochodzen i postgpowan karnych w
sprawie naduzy¢ finansowych i innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe
Unii — zaréwno krajowych, jak i transgranicznych — oraz wnoszenia takich spraw do sadu.

Podmiot ten przezwyci¢zy ograniczenia funkcjonalne istniejacych organow i agencji Unii,
poniewaz bedzie to prawdziwy organ dochodzeniowo-$ledczy, ktory bedzie miat mozliwosé
dziatania w catej Unii w jednakowy sposob.

. Zwiekszenie rozliczalnosci w zakresie prowadzenia postepowan na szczeblu UE

We wnioskach zawartych w przedmiotowym pakiecie wykorzystane zostang postanowienia
Traktatu z Lizbony, ktéry poprzez art. 86 TFUE dal Unii wyjatkowe kompetencje do
utworzenia europejskiego systemu prowadzenia postepowan w celu ochrony swoich
interesOw finansowych, a poprzez art. 85 TFUE - do zwigkszenia skuteczno$ci Eurojustu i
wzmocnienia demokratycznego nadzoru nad jego dziatalnoscia.

Whioski te majg w istocie na celu zwigkszenie rozliczalno$ci na dwa sposoby. Po pierwsze,
chociaz Prokuratura Europejska bedzie w peini niezalezna, bgdzie odpowiedzialna przed
instytucjami unijnymi, poniewaz bedzie na niej spoczywat obowigzek sktadania rocznego
sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Po drugie, w wyniku Traktatu z Lizbony Parlament
Europejski 1 parlamenty narodowe bgda w przysziosci uczestniczyly w ocenie dziatalnosci
Eurojustu. Ta poprawa demokratycznej rozliczalnosci Eurojustu jest uwzgledniona we

Komunikat w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej przez prawo karne i w drodze
dochodzen administracyjnych, z dnia 26 maja 2011 r., COM(2011) 293.
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wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie Eurojustu. Przyszta Prokuratura Europejska
bedzie sktada¢ roczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci Parlamentowi Europejskiemu i
parlamentom narodowym, jak réwniez Radzie i Komisji.

. Nalezy podnies¢ poziom ochrony osob objetych dochodzeniami

Prokuratura Europejska ma zosta¢ ustanowiona w sposob, ktory zapewnia utrzymanie
praworzadno$ci na wszystkich etapach dochodzen i postgpowan karnych. W tym celu we
wniosku zagwarantowano poszanowanie zasad uznanych w szczegdlnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, zatem przedmiotowy wniosek shuzy zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony praw osob fizycznych i przedsiebiorstw, ktérych dotycza
dochodzenia lub postgpowania karne w sprawie naduzy¢ finansowych. Dlatego tez w tresci
wniosku zawarto szereg gwarancji proceduralnych na poziomie unijnym, takich jak dostep do
adwokata oraz konieczno$¢ uzyskania zezwolenia sadowego w przypadku szczegdlnie
inwazyjnych §rodkéw dochodzeniowych.

2. DLACZEGO TE REFORMY SA NIEZBEDNE DO PRZEZWYCIEZENIA STATUS QUO?
. Obecny system nie chroni dostatecznie interesow finansowych Unii

Dziatania obecnie podejmowane na szczeblu krajowym i unijnym nie rozwigzuja nalezycie
problemu naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii. Unia i panstwa
cztonkowskie majg obowiazek, by ,,zwalcza¢ naduzycia finansowe i1 wszelkie inne dzialania
nielegalne naruszajace interesy finansowe Unii” oraz ,,zapewnia¢ skuteczng ochron¢” tych
interesow”. Obowiazek ten jest szczegdlnie istotny w czasach konsolidacji budzetowej, gdy
liczy si¢ kazde euro. Pomimo tego wyraznego obowiazku, natozonego na mocy traktatow UE
i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci’, interesy finansowe Unii nadal s3 niedostatecznie
chronione w panstwach cztonkowskich: liczba przypadkéw naduzy¢ finansowych, korupcji i
innych przestgpstw majacych wpltyw na budzet Unii jest znaczna, a przypadki te w duzej
mierze nie sg objete postgpowaniem karnym. W kazdym z ostatnich trzech lat Komisja
stwierdzita podejrzenie naduzy¢ finansowych na kwote $rednio okoto 500 mln EUR, lecz
rzeczywista wielko$¢ naduzy¢ moze by¢ znacznie wyzsza. Brak kompleksowego i
rOwnowaznego systemu egzekwowania prawa obejmujacego catag Uni¢ pozwolit oszustom na
pewne poczucie bezkarnosci.

Dzi§ Unia nie ma praktycznie zadnych uprawnien do interweniowania w przypadkach
naduzy¢ o charakterze kryminalnym dotyczacych jej srodkéw finansowych. Dochodzenia lub
postepowania karne w sprawie przestepstw dotyczacych wspomnianych funduszy nadal
wchodza w zakres wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. Badania® i statystyki’
wskazuja, ze dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe
Unii sg czgsto utrudnione przez rozbiezne przepisy i1 niespdjne egzekwowanie prawa w
panstwach cztonkowskich. Odsetek udanych postepowan dotyczacych przestepstw przeciwko
budzetowi UE jest bardzo zréznicowany w obrebie UE (od ok. 20 % do ponad 90 %)°, co
czeSciowo wynika ze ztozonosci spraw, braku wystarczajacych zasobow krajowych i czestej
konieczno$ci gromadzenia dowoddéw poza terytorium panstwa. Wskazuje to na istnienie

? Art. 325 TFUE.

Wyrok z dnia 21 wrzeénia 1989 r. w sprawie 68/88, Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. 2965.

Badanie Euroneeds. Wstgpne sprawozdanie z tego badania mozna pobra¢ ze strony internetowej
Instytutu Zagranicznego i Migdzynarodowego Prawa Karnego Maxa Plancka (http://mpicc.de).
Sprawozdanie z dziatalno$ci OLAF za okres 10 lat.

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci OLAF za 2011 r. — dane nie obejmuja panstw cztonkowskich, w
przypadku ktérych odsetek ten wynosi 0 % i 100 %. Srednia unijna: 43 %.
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znaczacej roznicy w skutecznosci krajowych systeméw egzekwowania prawa w dziedzinie
naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii.

Problemu tych brakow nie mozna rozwigza¢ w ramach istniejacych struktur krajowych i
europejskich. Krajowe organy $cigania i prokuratury moga dziala¢ jedynie w granicach
panstwa. To ogranicza ich zdolno$¢ do zajmowania si¢ przestepstwami transgranicznymi. Z
kolei chociaz agencje unijne maja kompetencje obejmujace terytorium catej Unii, brak im
uprawnien do prowadzenia dochodzen i postgpowan w panstwach cztonkowskich. Organy
europejskie, takie jak: Eurojust, Europol i OLAF, moga dziala¢ jedynie w granicach swoich
odpowiednich kompetencji i funkcji przewidzianych w Traktacie, ktore nie ulegng zmianie w
ramach nadchodzacych reform. Zaden z tych organdéw nie ma uprawnien do prowadzenia
dochodzen lub do $cigania przestepcoOw ani nie moze takich uprawnien otrzymac.

Ponadto na szczeblu krajowym zwalczanie naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy
finansowe Unii nie jest uznawane za priorytet. Problem ten jest szczegdlnie dotkliwy w
sprawach naduzy¢ finansowych na poziomie transgranicznym. Nawet w sprawach o
charakterze czysto krajowym mogg istnie¢ czynniki zniechecajace - priorytety ustalane sa na
szczeblu krajowym lub regionalnym, na ktoérych dostepne zasoby lub wiedza fachowa
organd6w $cigania sg ukierunkowane na inne rodzaje przestepczosci. W rezultacie brak
wiekszego nacisku na zajmowanie si¢ naduzyciami finansowymi naruszajacymi interesy
finansowe Unii a cykl postepowania karnego ulega przerwaniu. W sprawie wykrytych
przestepstw nie prowadzi si¢ dochodzen lub — jezeli dochodzenia sa prowadzone — zaprzestaje
si¢ ich, gdy tylko pojawig si¢ trudnosci.

. Eurojust potrzebuje reformy

Eurojust potrzebuje reformy w celu zniwelowania niedociggni¢¢ w realizacji jego obecnych
ram, aby poprawi¢ jego ogdlne funkcjonowanie i usprawni¢ operacyjnos¢. W przedmiotowe;j
reformie zadania operacyjne kolegium Eurojustu’ zostang wyraznie odréznione od
obowigzkow administracyjnych, co pozwoli mu skupi¢ si¢ na zadaniach operacyjnych bez
koniecznos$ci zajmowania si¢ licznymi kwestiami administracyjnymi. W celu wspomagania
kolegium w jego zadaniach administracyjnych przewiduje si¢ ustanowienie zarzadu.
Przeksztatcenie decyzji ustanawiajacej Eurojust w rozporzadzenie zgodnie z TFUE daje
rowniez okazje do zagwarantowania wigkszej harmonizacji uprawnien przedstawicieli
krajowych i dostosowania struktury Eurojustu do standardéw ustanowionych we wspolnym
podejsciu w sprawie agencji zdecentralizowanych UE, zatwierdzonym przez Parlament, Rade
1 Komisje w lipcu 2012 r.

. Ustanowienie Prokuratury Europejskiej oraz reforma Eurojustu muszq opierac sie
na Traktacie z Lizbony

We wnioskach zawartych w przedmiotowym pakiecie wykorzystane zostang mozliwosci,
jakie oferuje Traktat z Lizbony, w szczego6lnosci w art. 86 1 85 TFUE. Istotng nowoscia
Traktatu z Lizbony jest udzial Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodowych w
ocenie dziatalnosci Eurojustu. Wspomniana poprawa demokratycznej rozliczalno$ci
Eurojustu jest uwzgledniona we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie Eurojustu.

Wykorzystanie obu wspomnianych artykutéw jednoczes$nie oznacza, ze konieczne jest
osiggniecie jak najlepszej synergii miedzy Prokuraturg Europejska a zreformowanym
Eurojustem. Jest to niezbgdne nie tylko dlatego, ze art. 86 TFUE stanowi, iz Prokuratura

Kolegium ktadas si¢ z przedstawicieli krajowych, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej. Kolegium Eurojustu jest odpowiedzialne za organizacj¢ i dzialanie Eurojustu. Eurojust
moze wykonywac¢ swoje zadania za posrednictwem co najmniej jednego przedstawiciela krajowego lub
jako kolegium.
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Europejska powinna zosta¢ ustanowiona ,,w oparciu o Eurojust”, ale takze dlatego, ze obie te
organizacje beda musialy Scisle ze sobg wspolpracowaé w sprawach wchodzacych w zakres
ich kompetencji.

Poniewaz celem przedmiotowego pakietu jest poprawa ochrony intereséw finansowych Unii,
za optymalne rozwigzanie uwaza si¢ wdrozenie art. 86 TFUE w potaczeniu ze sprawnie
funkcjonujagcym Eurojustem. Tylko mozliwo$¢ ustanowienia Prokuratury Europejskiej na
mocy art. 86 TFUE zapewnia pelny zakres srodkéw niezbednych do wiasciwego prowadzenia
dochodzen 1 postgpowan karnych w sprawach naduzy¢ finansowych w UE. Przyktadowo
Prokuratura Europejska bedzie miata prawo nie tylko do wszczynania dochodzen, lecz takze
do tego, by byly one prowadzone pod jej nadzorem i na jej odpowiedzialno$¢. Uprawnienia
Prokuratury Europejskiej wykraczaja poza mozliwosci, jakie bylyby kiedykolwiek dostgpne
Eurojustowi, nawet gdyby maksymalnie wykorzystano postanowienia art. 85 TFUE.

Pakiet ten stanowi uzupetnienie i wzmocnienie srodkow juz zaproponowanych przez Komisje¢
w celu umozliwienia Unii zapobiegania naduzyciom finansowym 1 innym przestgpstwom
naruszajacym jej interesy finansowe (,,naduzycia finansowe naruszajace interesy finansowe
Unii”) i zwalczania takiej przestepczosci. Srodki te obejmuja wniosek ustawodawczy
dotyczacy dyrektywy w sprawie harmonizacji przepisow w odniesieniu do okre$lonych
przestepstw i kar minimalnych® oraz strategic Komisji w zakresie zwalczania naduzyé
finansowych’. Pakiet ten dotyczy w szczegdlnosci kwestii zidentyfikowanych w
komunikacie'® z 2011 r. w dziedzinie postepowania karnego. Dwa lata po wydaniu tego
istotnego komunikatu podjecie dziatania w przedmiotowych kwestiach, takiego jak
przedmiotowy pakiet, jest jeszcze pilniejsze.

3. KORZYSCI PLYNACE Z USTANOWIENIA PROKURATURY EUROPEJSKIEJ

Najwazniejsze cechy Prokuratury Europejskiej

Whniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej ma na celu ustanowienie Prokuratury
Europejskiej w oparciu o Eurojust jako urzedu Unii, ktory jest niezalezny, odpowiedzialny i
skuteczny.

Prokuratura Europejska bedzie miata zdecentralizowang strukture sktadajaca si¢ z
Prokuratora Europejskiego 1 delegowanych prokuratoréw europejskich w panstwach
cztonkowskich. Aby Prokuratura FEuropejska funkcjonowata skutecznie, Prokurator
Europejski bedzie na poziomie centralnym kierowal delegowanymi prokuratorami
europejskimi 1 wydawatl im polecenia. Beda oni pracowali z bezposrednio dla Prokuratora w
sprawach przestepstw wchodzacych w zakres kompetencji Prokuratury Europejskiej, a
jednoczesnie pozostang zintegrowani z systemami sgdowymi panstw cztonkowskich
(,,podwdjna funkcja”). Zapewni to spdjnos¢ i koordynacje trwajacych dochodzen i
postepowan karnych, szybkos¢ ich prowadzenia oraz ciggly nadzor nad nimi. Prokuratura
Europejska bedzie dziatala w sposob zdecentralizowany: sprawy beda rozpatrywane na
najodpowiedniejszym szczeblu - w wigkszosci przypadkéw beda si¢ nimi zajmowali
delegowani  prokuratorzy  europejscy ~w  panstwach  czlonkowskich.  Wybor
zdecentralizowanej struktury, ktora bedzie zintegrowana z systemami sgdowymi panstw
cztonkowskich, zapewni szybkie, spojne i skuteczne dziatanie Prokuratury Europejskiej w

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkod¢ interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego, z dnia 11 lipca 2012 r.,
COM(2012) 363.

’ COM (2011) 376.

Komunikat Komisji w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej przez prawo karne i
w drodze dochodzen administracyjnych, COM(2011) 293 z 16.5.2011.
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celu ochrony interesOw podatnikow, sprawnej integracji z krajowymi systemami sgdowymi
oraz wykorzystywania wiedzy fachowej i zasoboéw dostepnych w ramach tych systemow.

Prokuratura Europejska bedzie funkcjonowata w oparciu o niewielkg liczbg og6lnounijnych
przepisow - dotyczacych przestepstw wchodzacych w zakres jej kompetencji'', jednolitych
uprawnien i ochrony praw procesowych — oraz o przepisy krajowe w odniesieniu do
realizacji jej zadan.

Jako niezalezna struktura Prokuratura Europejska zagwarantuje, ze nikt nie bedzie w
nieuzasadniony sposob ingerowatl w jej dochodzenia i postgpowania karne. Prokuratura
Europejska jako organ rozliczalny bedzie odpowiedzialna przed instytucjami unijnymi,
poniewaz bedzie na niej spoczywal obowigzek sktadania rocznego sprawozdania ze swojej
dziatalnosci.

Ustanowienie Prokuratury Europejskiej ,,w oparciu o Eurojust” oznacza, ze stworzona
zostanie optymalna synergia miedzy tym nowo powstalym urzedem a zreformowanym
Eurojustem.

. Usuwanie brakow instytucjonalnych na szczeblu krajowym i unijnym

Prokuratura Europejska bedzie miata uprawnienia i zasoby niezbedne do prowadzenia
dochodzen 1 $ledztw w sprawach zaré6wno krajowych, jak i transgranicznych oraz do
wnoszenia takich spraw do sadu. Przyczyni si¢ to do przezwyciezenia funkcjonalnych
ograniczen w istniejacych agencjach Unii: bedzie to prawdziwy organ dochodzeniowo-
Sledczy, ktory bedzie miat mozliwos$¢ dzialania w calej Unii w jednakowy sposob. Mimo ze
nadal bgda mialy zastosowanie krajowe procedury dochodzeniowe, Unia bedzie traktowana
jako jedna przestrzen prawna, w ktoérej Prokuratura Europejska bedzie mogla dziata¢ bez
koniecznos$ci ucickania si¢ do instrumentdéw wzajemnej pomocy prawnej. Spowoduje to
znaczny wzrost tempa 1 skutecznosci prowadzenia dochodzen i1 postepowan karnych w
porownaniu z sytuacja obecna.

. Poprawa prowadzenia postgpowan karnych

Prokuratura Europejska zapewni jednolito$¢ 1 spojnos¢ w catym cyklu egzekwowania prawa:
po wykryciu przestgpstwa Prokuratura Europejska bedzie systematycznie monitorowaé
sprawe w granicach swoich kompetencji az do wniesienia jej do sagdu. W ten sposéb
przywrocony zostanie cykl egzekwowania prawa 1 zagwarantuje si¢, ze etapy beda
nastgpowaty kolejno po sobie, dopdki sprawa nie zakonczy si¢ procesem sagdowym. W swoich
dochodzeniach Prokuratura Europejska bedzie mogla korzysta¢ z analiz i danych
wywiadowczych Europolu, a jej postgpowania karne bgda oparte na wspolnej europejskiej
polityce S$cigania w oparciu o kompetencje obejmujace catg Unig. Takie ogodlnounijne
kompetencje zapewnia skuteczniejsze dziatanie w sprawach transgranicznych poprzez
kierowanie dzialaniami w zakresie egzekwowania prawa, koordynowanie tych dzialan i
zapewnienie optymalnego wykorzystania dostepnych zasobow'”.

. Wzmocnienie odstraszajgcego efektu postgpowan

Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego - 11.7.2012 —
COM(2012)363 z 11.7.2012.

W rezolucji z dnia 11 czerwca 2013 r. ,,w sprawie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji 1 prania
pienigdzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan i inicjatyw” Parlament Europejski wzywa do
ustanowienia Prokuratury Europejskiej, zalecajac, ,,by przyszta Prokuratura Europejska miata sprawng i
prosta strukture”.
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Prokuratura Europejska dopilnuje, by organy dochodzeniowe i $§ledcze zajmowaty si¢ kazdym
przypadkiem podejrzenia przestgpstwa naruszajacego interesy finansowe Unii w sposob
systematyczny 1 skuteczny. Efekt odstraszajacy bedzie skuteczniejszy  dzigki
systematycznemu $ciganiu oszustow, co zwigkszy prawdopodobienstwo skazania i
odzyskania dochodow z przestepstw poprzez konfiskate. Co wigcej, postepowania
prowadzone przez Prokuratur¢ Europejska powinny rowniez mie¢ efekt prewencyjny i
stopniowo zmniejsza¢ wielko$¢ szkod wyrzadzanych interesom finansowym Unii w wyniku
takich przestepstw.

. Prowadzenie dochodzen i postepowan w sprawach naduzy¢ finansowych zgodnie z
zasadqg praworzgdnosci

We wniosku w sprawie Prokuratury Europejskiej zagwarantowano poszanowanie zasad
uznanych w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zatem
przedmiotowy wniosek ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony praw 0sob
fizycznych i przedsiebiorstw, ktorych dotycza dochodzenia lub postepowania karne w sprawie
naduzy¢ finansowych w Unii. Zawiera on szereg gwarancji proceduralnych na poziomie
unijnym, takich jak dostep do adwokata, prawo do domniemania niewinno$ci i prawo do
pomocy prawnej. Wymaga si¢ w nim rowniez, aby zastosowanie srodkéw dochodzeniowych
uzaleznione bylo od uzyskania zezwolenia sagdowego od wlasciwego krajowego organu
sagdowego. System ochrony danych w Prokuraturze Europejskiej zapewni wysoki poziom
ochrony danych osobowych — podobnie jak system ochrony danych Eurojustu. Wszystkie te
gwarancje zapewnig tacznie bezprecedensowy poziom ochrony prawnej podejrzanych i
innych os6b objetych unijnymi dzialaniami na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych
naruszajacych interesy finansowe Unii i umozliwig utworzenie systemu prowadzenia
dochodzen i postepowan w oparciu o zasade praworzadnosci.

4. GLOWNE ELEMENTY WNIOSKU W SPRAWIE PROKURATURY EUROPEJSKIEJ

Kompetencja skoncentrowana na naduzyciach finansowych naruszajacych interesy finansowe
Unii: zgodnie z art. 86 ust. 1 TFUE Prokuratura Europejska zajmowataby si¢ wylacznie
»przestepstwami przeciwko interesom finansowym Unii”. W tym obszarze Prokuratura
Europejska miataby wytaczng kompetencje, aby mogta zapewni¢ spojnos¢ i nadzér nad
dochodzeniami na poziomie Unii. Biorgc pod uwage wspomniang wylaczng kompetencje,
takie sprawy nie mogg juz podlega¢ dochodzeniom administracyjnym OLAF, a w przypadku
objecia ich takim dochodzeniem beda musiaty zosta¢ przekazane, jezeli zaistnieje podejrzenie
popelnienia przestgpstwa.

Niezalezno$¢ i rozliczalno$¢: niezalezno$¢ Prokuratury Europejskiej bedzie chroniona za
pomoca roéznych zabezpieczen, zwlaszcza poprzez procedury dotyczace mianowania i
odwotywania oraz zasady dotyczace kadencji i konfliktéw intereséw. Jej rozliczalnos¢
zostanie uregulowana w taki sposob, ze organy powotujace (instytucje unijne) beda na
biezaco informowane o pracy Prokuratury Europejskiej 1 bgda mogly zwrdci¢ sie do
Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej o odwotanie Prokuratora Europejskiego w
przypadku powaznego uchybienia z jego strony.

Uchylanie immunitetéw: w przypadku gdy bedzie to konieczne do celéow dochodzenia,
Prokuratura Europejska bedzie miala prawo do wnioskowania o uchylenie immunitetu na
poziomie krajowym lub unijnym, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami.

Zdecentralizowana i zintegrowana  architektura: Prokuratura Europejska bedzie
zorganizowana jako urzad zdecentralizowany, a tym samym bedzie obecna 1 bedzie mogta
dziata¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich. Delegowani prokuratorzy europejscy,
zintegrowani z systemami sagdowymi panstw czltonkowskich, beda mogli przekazywac,
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koordynowa¢ i realizowa¢ na miejscu polecenia Prokuratora Europejskiego. Prokuratura
Europejska bedzie $cisle wspotpracowala z krajowymi organami $cigania, prokuraturg i
organami sagdowymi. Ta zdecentralizowana struktura ma wiele zalet, w szczegdlnosci pod
wzgledem integracji z krajowymi systemami sgdowymi (znajomo$¢ krajowego systemu
sadowego, znajomo$¢ jezyka miejscowego, rozpoznawalno$¢ w strukturze miejscowej
prokuratury 1 integracja z nig, praktyka w prowadzeniu spraw w miejscowych sadach itd.).
Zdecentralizowana architektura zostanie réwniez odzwierciedlona w sposobie przyjmowania
przepisow wewnetrznych przez Prokuratur¢ Europejska, a mianowicie poprzez zapewnienie
udzialu delegowanych prokuratorow europejskich w procesie przyjmowania takich
przepisow.

Silne powigzanie mi¢dzy Prokuratorem FEuropejskim a delegowanymi prokuratorami
europejskimi: Prokuratura Europejska jako pojedynczy urzad bedzie wspomagana strukturg
hierarchiczng. Bedzie kierowana przez Prokuratora Europejskiego, uprawnionego do
wydawania polecen ,,pelnigcym podwojng funkcje” delegowanym prokuratorom europejskim
w panstwach cztonkowskich, gdy zajmuja si¢ sprawami przestepstw wchodzacych w zakres
kompetencji Prokuratury Europejskie;.

Skuteczno$é: Prokuratur Europejski, przy wsparciu ze strony jego zastepcow i delegowanych
prokuratorow europejskich, wydaje orzeczenie konczace postgpowanie w sprawie. Wyrazna
hierarchia gwarantuje szybkie podejmowanie decyzji i zaradzi obecnemu traktowaniu
naduzy¢ finansowych w UE jako mato istotnych. Prokuratura Europejska bedzie mogta
tworzy¢ pule zasobow dochodzeniowych i $ledczych, aby zaspokoi¢ potrzeby w danej
sytuacji, a tym samym przyczyni si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci egzekwowania prawa na
szczeblu europejskim i krajowym.

Jednolite uprawnienia dochodzeniowe: Prokuratura Europejska bedzie mogla stosowac
szeroki wachlarz §rodkow dochodzeniowych w celu prowadzenia dochodzen w sprawach
naduzy¢ finansowych. Mozna nakaza¢ wprowadzenie tych srodkow we wszystkich panstwach
cztonkowskich, aby w catej Unii zapewni¢ jednakowe zwalczanie naduzy¢ finansowych.
Szczegdtowe warunki 1 wykonywanie tych $rodkéw nadal bedg regulowane przepisami
krajowymi. Poniewaz réznice w przepisach krajowych dotyczacych gromadzenia dowodow
czesto prowadzg do problemow zwigzanych z dopuszczalnoscig dowodow zgromadzonych w
innym panstwie cztonkowskim, zostanie ustalone, ze dowody zgromadzone zgodnie z
prawem w jednym panstwie czlonkowskim beda dopuszczalne we wszystkich panstwach
cztonkowskich, chyba ze dojdzie do naruszenia rzetelnosci postepowania lub prawa do
obrony.

Gwarancje i przeglad sadowy: korzystaniu z uprawnien dochodzeniowych musi towarzyszy¢
system przegladu sadowego oraz srodki chronigce prawa podejrzanych, swiadkow 1 ofiar. W
odniesieniu do najbardziej inwazyjnych §rodkéw dochodzeniowych (takich jak przeszukania i
zajecia, przechwytywanie przekazow telekomunikacyjnych, dochodzenia niejawne) na
poziomie UE beda istnialty zharmonizowane wymogi dla uzyskiwania przez Prokuraturg
Europejska wczesniejszego zezwolenia organu sagdowego na podjecie Srodka inwazyjnego.
Prawa os6b objetych dochodzeniami Prokuratury Europejskiej zostang zagwarantowane
poprzez stosowanie prawodawstwa Unii 1 prawa krajowego oraz w oparciu o sady krajowe.
Rowniez w tym przypadku zaleta wspomnianego rozwigzania jest to, ze zaréwno delegowani
prokuratorzy europejscy, jak i1 przedstawiciele prawni osob, ktorych dotyczy dochodzenie,
beda dziata¢ w znanym sobie krajowym systemie sagdowym, co zagwarantuje, ze prawa tych
0s0b beda chronione w sposdb, do ktdrego osoby te sg przyzwyczajone.

Wykorzystywanie istniejgcych zasoboéw: Prokuratura Europejska nie bedzie generowaé
znacznych nowych kosztow dla Unii ani dla panstw czlonkowskich, poniewaz ustugi
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administracyjne na jej potrzeby bedzie $wiadczyl Eurojust, a jej zasoby ludzkie beda
pochodzily z istniejacych podmiotow takich jak OLAF, gdyz urzad ten nie bedzie juz
prowadzit dochodzen administracyjnych w sprawach karnych dotyczacych intereséw
finansowych Unii. Zmiana ta wplynie rowniez na liczbe pracownikéw potrzebnych do
wykonywania zadan OLAF: przewiduje si¢, ze znaczna liczba pracownikéw OLAF zostanie
przeniesiona do Prokuratury Europejskiej, zmniejszajac tym samym koszty jej utworzenia.
Mimo tej redukcji liczby pracownikéw w OLAF pozostanie odpowiednio liczny personel, aby
umozliwi¢ mu wykonywanie jego pozostatych kompetencji'’. Ogolny koszt egzekwowania
prawa bedzie bardziej zrownowazony ze wzgledu na przyrost wydajnos$ci (mozna unikngé
powielania dziatan, skréci¢ czas prowadzenia dochodzen i wyeliminowaé problemy zwigzane
Z Wzajemna pomoca).

5. SYNERGIA MIEDZY PROKURATURA EUROPEJSKA A EUROJUSTEM

Artykut 86 TFUE stanowi, ze Prokuratura Europejska musi zosta¢ ustanowiona ,,w oparciu o
Eurojust”. Istnieja uzasadnione powody dla utworzenia pomiedzy tymi organami
uprzywilejowanego partnerstwa:

. przekazanie Prokuraturze Europejskiej prowadzonych przez FEurojust spraw
dotyczacych naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii. Jako ze
Prokuratura Europejska bedzie miata wylaczng kompetencje w obszarze naduzy¢
finansowych 1 innych przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, w celu
zapewnienia spojnosci przekazane zostang kompetencje Eurojustu w tej dziedzinie
(koordynacja wspotpracy wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach transgranicznych);

. zajmowanie si¢ sprawami o charakterze mieszanym wymaga codziennej koordynacji
operacyjnej. Istniejg i zawsze beda istnie¢ sprawy, w ktorych musza uczestniczyd
zaréwno Prokuratura Europejska, jak 1 Eurojust, w szczego6lnosci sprawy, w ktérych
podejrzani sg zaangazowani w przestepstwa przeciwko interesom finansowym Unii,
jak 1 w inne formy przestgpczosci. Oznacza to, ze konieczna bgdzie nieustanna, Scista
wspotpraca miedzy tymi organami. Aby zapewni¢ t¢ wspdlpracg, zar6wno w
rozporzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej, jak 1 w rozporzadzeniu w
sprawie Eurojustu zawarto przepisy, zgodnie z ktérymi Prokuratura moze wystapic
do Eurojustu lub jego przedstawicieli krajowych o interwencje, koordynowanie lub
inny sposob wykorzystania jego uprawnien w danej sprawie. Ponadto w przypadku
naktadania si¢ kompetencji w sprawach o charakterze mieszanym Eurojust moze
udzieli¢ pomoc w rozstrzygnieciu kwestii jurysdykcji;

. oszczedno$¢ kosztowa wymaga dzielenia si¢ zasobami. Przewiduje si¢, ze Eurojust
bedzie §wiadczyt na rzecz Prokuratury Europejskiej praktyczne ustugi wsparcia w
kwestiach administracyjnych, takich jak personel, finanse 1 technologie
informacyjne. Takie podejScie zapewnia znaczne oszcz¢dnosci kosztow 1 pozwala
uniknag¢ zbednego powielania funkcji. Jednym z przyktadow takich oszczgdnosci jest
fakt, ze Prokuratura Europejska bedzie mogla korzysta¢ z infrastruktury
informatycznej Eurojustu, w tym ze zautomatyzowanego systemu zarzadzania
sprawami, akt tymczasowych i indeksu. Szczegoly dotyczace tych uzgodnien zostang
okreslone w porozumieniu zawartym mig¢dzy Prokuraturg Europejska a Eurojustem.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i
uchylajacego rozporzadzenie (Euratom) nr 1074/1999, z dnia 17 marca 2011 r., COM(2011) 135.
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6. WPLYW PROKURATURY EUROPEJSKIEJ NA OLAF

Ze wzgledu na wylaczng kompetencje Prokuratury Europejskiej do zajmowania sie
przestgpstwami naruszajagcymi interesy finansowe Unii, OLAF nie begdzie prowadzit
administracyjnych dochodzen w sprawach naduzy¢ finansowych w przypadku zaistnienia
podejrzenia zachowania przestepczego. Wynika z tego réwniez, ze w przysztosci OLAF
bedzie zglaszat Prokuraturze Europejskiej na mozliwie wczesnym etapie podejrzenia
popelnienia takich przestepstw po wstepnej ocenie zgloszonych mu zarzutow zgodnie z
aktualnymi ramami prawnymi. Zmiana ta utatwi szybsze prowadzenie dochodzen i pomoze
unika¢ powielania dochodzen administracyjnych i karnych dotyczacych tych samych faktow.
W ten sposéb zapewniona zostanie oszczedno$¢ zasobow, a szanse na pomys$lne zakonczenie
postgpowania karnego wzrosng. Aby uwzgledni¢ ustanowienie Prokuratury Europejskiej,
zaproponowane zostang dalsze zmiany ram prawnych OLAF, ktére powinny wejs¢ w zycie
roéwnoczesnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Prokuraturg.

Tymczasem istotne korzysci zostang osiggnicte dzigki zmienionemu rozporzadzeniu w
sprawie OLAF, ktore w najblizszym czasie wejdzie w zycie. Ponadto, bioragc pod uwage
znaczne Wwzmocnienie gwarancji procesowych, ktore bedzie efektem ustanowienia
Prokuratury Europejskiej, Komisja zamierza zaproponowa¢ wprowadzenie dalszych
systemowych ulepszen rozporzadzenia w sprawie OLAF nawet zanim zostanie utworzona
Prokuratura Europejska. Te mozliwe $rodki, w szczegoélnosci gwarancje proceduralne w
dochodzeniach, przedstawiono bardziej szczegélowo w komunikacie w sprawie zarzadzania
OLAF.

7. PROCEDURA PRZYJECIA WNIOSKU W SPRAWIE PROKURATURY EUROPEJSKIEJ

W art. 86 TFUE przewidziano specjalng procedur¢ ustawodawcza w odniesieniu do
ustanowienia Prokuratury Europejskiej, wymagajaca jednomys$lnosci Rady 1 zgody
Parlamentu Europejskiego. Ponadto zgodnie z protokotami nr 1 i nr 2 do Traktatu z Lizbony
przeprowadzone zostang konsultacje z parlamentami narodowymi. Komisja uwzgledni te
opinie w jak najszerszym stopniu.

W procedurze na mocy art. 86 TFUE przewidziano réwniez drugi krok, oparty na
,wzmocnionej wspolpracy”, w przypadku gdy Rada nie zgodzi si¢ jednomyS$lnie w
odniesieniu do pierwotnego wniosku Komisji. Zasadniczo procedura ta pozwala grupie co
najmniej 9 panstw czlonkowskich skierowa¢ dany wniosek do Rady Europejskiej. Rada albo
osiggnie konsensus w odniesieniu do jego tresci, albo po 4 miesigcach uznaje sig, ze udzielita
grupie 9 panstw czlonkowskich upowaznienia do podjecia wzmocnionej wspolpracy.
Procedura ta rozni si¢ od ,,zwyklej” wzmocnionej wspolpracy tym, ze nie jest wymagane
formalne upowaznienie ze strony Rady. W innym wypadku zastosowanie maja odpowiednie
przepisy Traktatu (art. 326-334 TFUE). Uczestniczace panstwa cztonkowskie muszg
jednoglosnie zgodzi¢ si¢ na przyjecie wniosku.

8. WNIOSEK

Pakiet prawodawczy przedtozony przez Komisj¢ wraz z niniejszym komunikatem jest
ambitny 1 przyszlosciowy. Zmieni obecng sytuacje¢ organdw Scigania 1 wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w Unii i w panstwach cztonkowskich. Po przyjeciu
pakiet ten bedzie miat istotny 1 dlugotrwaty wplyw na ramy prawne 1 strukture instytucjonalng
unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci. We wlasciwym czasie
Komisja dokona doktadnej analizy stopnia zrealizowania celéw przedmiotowych srodkow. W
przegladzie tym zbadany zostanie rowniez mandat Prokuratury Europejskiej oraz system
prawny majacy zastosowanie do jej dziatan.
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