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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Protezzjoni ahjar tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni:
L-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u r-riforma tal-Eurojust

Din il-Komunikazzjoni tintroduc¢i pakkett ta’ mizuri legizlattivi biex jissahhu l-aspetti
istituzzjonali li jipprotegu I-interessi finanzjarji tal-Unjoni — u ghalhekk il-flus tal-
kontribwenti — f’konformita mal-politika tal-Kummissjoni stabbilita fl-2011'. Il-pakkett
jikkonsisti minn proposta ghal Regolament dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew, u proposta ghal Regolament dwar l-istabbiliment tal-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali ("Eurojust"). Barra minn hekk, il-
pakkett jinkludi Komunikazzjoni dwar il-governanza tal-OLAF u t-tishih ta’ garanziji
procedurali fl-investigazzjonijiet, bil-hsieb 1i jigi stabbilit I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew.

1. L-GHANIJIET EWLENIN LI GHANDHOM JINKISBU BIL-HOLQIEN TA' UFFICCJU TAL-
PROSEKUTUR PUBBLIKU EWROPEW U R-RIFORMA TAL-EUROJUST

. [1-glieda kontra I-frodi: prijorita fi zminijiet ta’ konsolidazzjoni fiskali

Fi Zmien meta hafna Stati Membri ged jimplimentaw aggustamenti fiskali li jqieghdu pizijiet
konsiderevoli fuq bosta ¢ittadini, huwa importanti aktar minn qatt qabel 1i jkun zgurat li I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — li huma provduti mill-kontribwenti — ikunu
protetti b’mod effettiv. Billi jigi stabbilit 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew kif
propost f’dan il-pakkett, se jkun possibbli li tigi introdotta ghall-ewwel darba entita li jkollha
s-setghat u r-rizorsi mehtiega biex tinvestiga, tharrek u tressaq kazijiet ta’ frodi u ta'
attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kemm nazzjonali kif
ukoll transfruntiera, quddiem il-qrati.

Dan jeghleb il-limitazzjonijiet funzjonali tal-korpi u l-agenziji tal-Unjoni ezistenti minhabba li
se jkun korp genwin ta' investigazzjoni u prosekuzzjoni kapaci li jagixxi madwar I-Unjoni
kollha b’mod uniformi.

. Jinghata kont ahjar tal-prosekuzzjoni fil-livell tal-UE

Il-proposti f*dan il-pakkett se jiehdu vantagg mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Lisbona, li ta
lill-Unjoni kompetenza unika bl-Artikolu 86 TFUE biex tinholoq sistema ta’ prosekuzzjoni
Ewropea ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji taghha u bl-Artikolu 85 TFUE biex tittejjeb
l-effi¢jenza tal-Eurojust u s-sorveljanza demokratika tal-attivitajiet taghha.

Il-proposti jfittxu 1i jiksbu responsabbilta akbar b’zewg modi. L-ewwel nett, filwaqt i jkun
ghal kollox indipendenti, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkun responsabbli
lejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, flimkien ma’ rekwizit 1i jaghti rendikont annwali dwar I-
attivitajiet tieghu. It-tieni, bhala konsegwenza tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Parlament Ewropew u
l-Parlamenti nazzjonali fil-futur se jkunu involuti fl-evalwazzjoni tal-attivitajiet tal-Eurojust.
Dan it-titjib fir-responsabilita demokratika tal-Eurojust huwa inkluz fil-proposta ta'
Regolament dwar il-Eurojust. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew 1i se jkun hemm

Dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea permezz tal-ligi kriminali u I-
investigazzjonijiet amministrattivi, is-26 ta' Mejju 2011, COM(2011) 293.
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se jhejji rapport annwali dwar l-attivitajiet tieghu lill-Parlament Ewropew u lill-Parlamenti
nazzjonali, kif ukoll lill-Kunsill u lill-Kummissjoni Ewropea.

. 1l-livell ta' protezzjoni ghal dawk involuti fl-investigazzjonijiet irid joghla

L-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ghandu jkun stabbilit b’mod i l-istat tad-dritt
jinzamm fl-istadji kollha ta’ investigazzjoni u ta' prosekuzzjoni. Biex jintlahaq dan, il-
proposta tizgura li l-prin¢ipji rikonoxxuti b’mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jigu rrispettati u b’hekk tfittex li tipprovdi livell gholi ta’
protezzjoni tad-drittijiet tal-individwi u l-kumpaniji affettwati minn investigazzjonijiet jew
prosekuzzjonijiet dwar frodi. Ghalhekk, it-test jinkludi serje ta’ salvagwardji proc¢edurali fil-
livell tal-Unjoni, bhalma hu Il-ac¢ess ghal avukat kif ukoll li tinkiseb awtorizzazzjoni
gudizzjarja fil-kaz ta’ mizuri ta' investigazzjoni li jkunu partikolarment intruzivi.

2. GHALIEX HUMA MEHTIEGA DAWN IR-RIFORMI BIEX JINGHELEB L-ISTATUS QUO?
. Is-sistema attwali ma tipprotegix bizzejjed l-interessi finanzjarji tal-Unjoni

L-isforzi ezistenti fil-livell nazzjonali u fil-livell tal-Unjoni ma jindirizzawx sewwa I-
problema ta’ frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. L-Unjoni u I-Istati Membri
ghandhom id-dmir li "jikkumbattu 1-frodi u kwalunkwe attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni" u li "jaghtu protezzjoni effettiva" ghal dawk I-interessi.” Dan
id-dmir huwa partikolarment rilevanti fi Zminijiet ta’ konsolidazzjoni fiskali fejn kull euro
jghodd. Minkejja dan l-obbligu ¢ar, impost bit-Trattati tal-UE u 1-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja®, I-interessi finanzjarji tal-Unjoni ghad mhumiex bizzejjed protetti fl-
Istati Membri: il-frodi, il-korruzzjoni u reati ohra li jaffettwaw il-bagit tal-Unjoni huma
sinifikanti u generalment jibqghu mhux ipprocessati. [I-Kummissjoni identifikat medja ta’
madwar EUR 500 miljun ta' suspetti ta' frodi f’kull wahda mill-ahhar tliet snin, izda l-ammont
attwali ta’ frodi aktarx huwa ferm oghla. In-nuqqas ta’ sistema ta' infurzar komprensiva u
ekwivalenti madwar I-Unjoni ppermettiet li jitrawwem certu sens ta' impunita fost dawk li
jwettqu I-frodi.

[Mlum, 1-Unjoni ma ghandha prattikament l-ebda poter li tintervjeni f’kazijiet ta’ uzu hazin
kriminali 1i jolqot I-fondi taghha. L-investigazzjonijiet jew il-prosekuzzjonijiet kriminali dwar
reati 1i jaffettwaw dawn il-fondi ghadhom fil-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri. Ir-
ricerka’ u l-istatistika® turi li l-investigazzjonijiet kriminali dwar il-frodi kontra l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni hafna drabi jixxekklu minn legizlazzjoni divergenti u minn sforzi mhux
konsistenti ta’ infurzar fl-Istati Membri. Ir-rata ta’ prosekuzzjonijiet b'success fil-kaz ta' reati
kontra 1-bagit tal-UE tvarja b'mod konsiderevoli madwar 1-UE (minn madwar 20 % ghal aktar
minn 90 %)°, parzjalment minhabba 1-kumplessita tal-kazijiet, in-nuqqas ta’ bizzejjed rizorsi
nazzjonali u l-htiega frekwenti biex tingabar evidenza barra t-territorju nazzjonali. Dan juri
nuqqas sinifikanti fl-effi¢jenza tas-sistemi nazzjonali tal-infurzar tal-ligi fil-qasam tal-frodi
kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Dawn in-nuqqasijiet ma jistghux jigu indirizzati fl-istrutturi ezistenti nazzjonali u Ewrope;j. L-
agenziji nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u l-prosekuzzjoni jistghu jagixxu biss fil-fruntieri
nazzjonali. Dan jillimita 1-kapacita taghhom li jikkonfrontaw il-kriminalita transfruntiera. U

? L-Artikolu 325 TFUE.

3 11-21 ta’ Settembru 1989, il-Kawza 68/88, il-Kummissjoni vs il-Grec¢ja [1989] Gabra 2965.

Studju ta' Euroneeds. Rapport preliminari ta’ dan Il-istudju jista’ jitnizzel mill-websajt tal-Istitut Max
Planck ghal-Ligi Kriminali Barranija u Internazzjonali (http://mpicc.de).

Rapport ta’ attivita ta' 10 snin tal-OLAF.

Ir-Rapport Annwali tal-OLAF ghall-2011 — i¢-¢ifri ma jinkludux 1-Istati Membri b’rati ta' 0 % u ta'
100 %. Medja tal-UE: 43 %.
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filwaqt li l-agenziji tal-Unjoni ghandhom kompetenzi ghal madwar I-Unjoni, dawn ma
ghandhomx is-setgha li jaghmlu investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet fl-Istati Membri. Il-
korpi Ewropej, bhall-Eurojust, il-Europol u 1-OLAF, jistghu jagixxu biss fil-limiti tal-
kompetenzi u I-funzjonijiet rispettivi taghhom kif stipulati mit-Trattat, u r-riformi prospettivi
ma huma se jibdlu xejn minn dan. L-ebda wiehed minn dan il-korpi ma ghandu, jew jista'
jinghata, is-setghat li jaghmel investigazzjonijiet kriminali jew li jipprocedi kontra min jikser
il-ligi.

Barra minn hekk, il-glieda kontra I-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni mhix
rikonoxxuta bhala prijorita fil-livell nazzjonali. Din huwa partikolarment gravi f’kazijiet ta’
frodi transfruntiera. Jistghu jezistu dizincentivi anki f’kazijiet purament nazzjonali: il-
prijoritajiet jigu stabbiliti fil-livell nazzjonali jew regjonali fejn ir-rizorsi jew il-kompetenza
disponibbli jkunu ffukati fuq tipi ohra ta’ kriminalita. B’rizultat ta’ dan, ftit hemm pressjoni
biex jigi kkonfrontat il-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u b'hekk i¢-¢iklu tal-
infurzar kriminali jehel. Ir-reati nnutati ma jigux investigati, jew jekk ikunu, jitwaqqghu
ladarba jidher li jkun hemm xi diffikultajiet.

. 1l-Eurojust ghandha bzonn riforma

[1-Eurojust ghandha bzonn riforma biex teghleb in-nuqqasijiet fl-implimentazzjoni tal-qafas li
ghandha bhalissa, u b'hekk jitjieb il-funzjonament generali taghha u ssir aktar operattiva. Ir-
riforma se tiddistingwi b’mod ¢ar il-kompiti operattivi tal-Kullegg tal-Eurojust’ mir-
responsabbiltajiet amministrattivi li jippermettulha tiffoka fuq il-kompiti operattivi minghajr
ma jkollhom ghalfejn jigu indirizzati bosta kwistjonijiet amministrattivi. Issir dispozizzjoni
ghall-istabbiliment ta’ Bord Ezekuttiv sabiex jassisti [-Kullegg bil-kompiti amministrattivi
tieghu. It-trasformazzjoni tad-Decizjoni dwar il-Eurojust f’Regolament skont it-TFUE
jipprovdi wkoll opportunita biex jigi zgurat li s-setghat tal-membri nazzjonali jkomplu jigu
armonizzati u tigi allineata l-istruttura tal-Eurojust mal-istandards stabbiliti fl-Approcc
Komuni dwar l-agenziji decentralizzati tal-UE kif approvat mill-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Kummissjoni Ewropea f’Lulju 2012.

. L-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u r-riforma tal-
Eurojust ghandha tibni fuq it-Trattat ta’ Lisbona

[l-proposti f’dan il-pakkett se jiehdu vantagg mill-possibbiltajiet introdotti mit-Trattat ta’
Lisbona, b’mod partikolari fl-Artikolu 86 TFUE u 1-Artikolu 85 TFUE. Innovazzjoni
importanti tat-Trattat ta’ Lisbona hija l-parte¢ipazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-
Parlamenti nazzjonali fil-valutazzjoni tal-attivitajiet tal-Eurojust. Dan it-titjib fir-
responsabilita demokratika tal-Eurojust huwa inkluz fil-proposta ta' Regolament dwar il-
Eurojust.

L-uzu taz-zewg Artikoli simultanjament ifisser 1i jehtieg li jkun hemm I-ahjar sinergiji
possibbli bejn I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u I-Eurojust riformat. Dan mhux
biss huwa necessarju ghax I-Artikolu 86 TFUE jistipula li I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew ghandu jigi stabbilit "mill-Eurojust", izda wkoll ghaliex iz-zewg organizzazzjonijiet
se jkun jehtigilhom jahdmu mill-qrib flimkien fuq kazijiet li jaqghu fi hdan il-kompetenzi
rispettivi taghhom.

Peress li I-ghan ta’ dan il-pakkett huwa li titjieb il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-

Unjoni, l-implimentazzjoni tal-Artikolu 86 TFUE, flimkien ma’ Eurojust li jkun qed
jiffunzjona b'mod effi¢jenti, titqies bhala s-soluzzjoni ottimali. Hija biss il-possibbilta 1i jigi

7 [I-Kullegg jikkonsisti minn Membri Nazzjonali, wiehed minn kull Stat Membru tal-Unjoni Ewropea. I1-

Kullegg tal-Eurojust ghandu jkun responsabbli mill-organizzazzjoni u l-operat tal-Eurojust. I1-Eurojust
jista’ jwettaq il-kompiti tieghu permezz ta” Membru Nazzjonali wiehed jew aktar, jew bhala Kullegg.
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stabbilit 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew skont 1-Artikolu 86 TFUE li tipprovdi 1-
firxa shiha ta’ mizuri mehtiega biex tkun jista' jigi investigat b'mod adegwat il-frodi li jolqot I-
UE, u li ssir prosekuzzjoni tieghu. Perezempju, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
se jkollu s-setgha mhux biss li jinizjala l-investigazzjonijiet, izda wkoll 1i jara li dawn isiru
taht is-supervizjoni u r-responsabbilta tieghu. Is-setghat tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew imorru lil hinn minn dak li I-Eurojust qatt seta' jaghmel, anki jekk isir 1-akbar uzu li
jista' jsir mill-Artikolu 85 TFUE.

[1-pakkett jissupplimenta u jsahhah il-mizuri li diga tressqu mill-Kummissjoni li jippermettu
lill-Unjoni tipprevjeni u tiggieled il-frodi u reati ohra 1i jolqtu l-interessi finanzjarji taghha
("frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni"). Dawn il-mizuri jinkludu proposta legizlattiva
ghal Direttiva dwar l-armonizzazzjoni tar-reati u s-sanzjonijiet minimi rilevanti® u l-Istrategija
tal-Kummissjoni kontra 1-frodi’. Dan il-pakkett jindirizza specifikament il-kwistjonijiet
identifikati fil-Komunikazzjoni tal-2011'? fil-qasam tal-prosekuzzjoni kriminali. Sentejn wara
l-hrug ta’ din il-Komunikazzjoni importanti, l-azzjoni fuq dawn il-kwistjonijiet, bhal ma hu
dan il-pakkett, hija issa sahansitra aktar urgenti.

3. IL-BENEFICCJI TAL-UFFICCJU TAL-PROSEKUTUR PUBBLIKU EWROPEW

Il-karatteristici ¢centrali tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

Il-proposta legizlattiva tal-Kummissjoni Ewropea ghandha l-ghan li tistabbilixxi 1-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew mill-Eurojust bhala uffic¢ju tal-Unjoni, 1li jkun
indipendenti, responsabbli u efficjenti.

L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkun struttura decentralizzata maghmula
minn Prosekutur Pubbliku Ewropew u minn Prosekuturi Delegati Ewropej fl-Istati Membri.
Sabiex 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun effi¢jenti, il-Prosekutur Pubbliku
Ewropew se jipprovdi tmexxija u struzzjonijiet ¢entrali lill-Prosekuturi Delegati Ewropej, li
jahdmu direttament ghalih dwar reati 1i jaqghu fil-kompetenza tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew filwaqt li jibqghu integrati fis-sistemi gudizzjarji tal-Istati Membri ("rwol
doppju"). Dan jizgura l-konsistenza, il-koordinazzjoni, l-azzjoni rapida u l-monitoragg
kontinwu ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet li jkunu ghaddejjin. L-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew se jagixxi b’mod decentralizzat: il-kazijiet se jigu ttrattati fil-
livell I-aktar xieraq, li fil-bi¢cca I-kbira tal-kazijiet ikun dak tal-Prosekutur Delegat Ewropew,
fl-Istati Membri. L-ghazla ta' struttura decentralizzata li tkun integrata fis-sistemi gudizzjarji
tal-Istati Membri tizgura li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jagixxi malajr,
b’mod konsistenti u effi¢jenti biex jipprotegi l-interessi tal-kontribwenti u li jintegra bla
xkiel fis-sistemi nazzjonali tal-gustizzja u jistrieh fuq l-gharfien espert u r-rizorsi taghhom.

Ghat-twettiq tal-kompiti tieghu, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkun jistrieh
kemm fuq korp zghir ta’ regoli li jkunu japplikaw madwar 1-UE kollha — fejn jidhlu r-reati

ukoll fuq il-ligi nazzjonali.

fil-kompetenza tieghu ', is-setghat uniformi u l-protezzjoni ta’ drittijiet pro¢edurali — kif

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-frodi 1i jaffettwaw
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, il-11 ta' Lulju 2012, COM(2012) 363 final.

’ COM(2011) 376.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni "Dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea
permezz tal-ligi kriminali u l-investigazzjonijiet amministrattivi", COM(2011) 293 tas-16.5.2011.
[1-Proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-
frodi li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali — 11.7.2012 -
COM(2012) 363 tal-11.7.2012.
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Bhala struttura indipendenti, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jipprovdi
salvagwardji li hadd ma jkun jista’ jinterferixxi bla misthoqq mal-investigazzjonijiet u 1-
prosekuzzjonijiet tieghu. Bhala korp li jaghti kont ta' ghemilu, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew se jkun responsabbli lejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, flimkien ma’
rekwizit 1i jaghti rendikont annwali dwar l-attivitajiet tieghu.

L-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew "mill-Eurojust" ifisser li
jinholqu l-aqwa sinergiji bejn dan 1-Uffi¢¢ju stabbilit gdid u I-Eurojust irriformat.

. Jigu eliminati nuqqasijiet istituzzjonali fil-livell nazzjonali u f'dak tal-Unjoni

L-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkollu s-setghat u r-rizorsi mehtiega biex
jinvestiga, iharrek u jressaq il-kazijiet tieghu, kemm nazzjonali kif ukoll transfruntiera,
quddiem il-qrati. Huwa se jeghleb il-limitazzjonijiet funzjonali tal-agenziji tal-Unjoni li
jezistu bhalissa: se jkun korp genwin ta' investigazzjoni u prosekuzzjoni kapaci li jiehu
azzjoni madwar 1-Unjoni kollha b’mod uniformi. Filwaqt li jibqghu japplikaw il-proc¢eduri
nazzjonali ta' investigazzjonijiet kriminali, 1-Unjoni tibda' titqies bhala Zona legali unika li fih
1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jkun jista' jagixxi minghajr il-htiega li jirrikorri
ghal strumenti ta’ assistenza legali re¢iproka. B'hekk jintlahqu akkwisti sinifkanti fil-heffa u 1-
effi¢jenza tal-processi ta' investigazzjoni u ta' prosekuzzjoni meta mqabbel mas-sitwazzjoni
attwali.

. Prosekuzzjoni ahjar

L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jizgura l-konsistenza u l-koerenza matul ic-
¢iklu kollu tal-infurzar tal-ligi: hekk kif jigu skoperti, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew isegwi b'mod sistematiku dawk il-kazijiet fi hdan il-kompetenza tieghu sakemm
jingiebu quddiem il-qorti. Se jirrestawra ¢-Ciklu ta’ infurzar u jizgura li fazi wahda ssegwi lill-
ohra sakemm il-kaz jispicca fi process fil-Qorti. L-investigazzjonijiet, 1i dwarhom I-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun jista' jistrieh fuq l-analizi u l-intelligence tal-Europol,
u l-prosekuzzjonijiet tieghu, ikunu mmotivati minn politika ta' prosekuzzjoni komuni
Ewropea bbazata fuq kompetenza ta' madwar 1-Unjoni kollha. Tali kompetenza ta' madwar 1-
Unjoni kollha tippermetti aktar effi¢jenza f’kazijiet transfruntiera billi tmexxi u tikkoordina I-
azzjoni ta' infurzar u tizgura li r-rizorsi disponibbli jigu uzati bl-ahjar mod.'?

. 1t-titjib tal-effett deterrenti tal-prosekuzzjonijiet kriminali

L-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jizgura li kull suspett ta’ reat kontra I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni jigi segwit b'mod sistematiku u effi¢jenti mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi kif ukoll mill-awtoritajiet ta’ prosekuzzjoni. Id-deterrenza titjieb bhala rizultat
tal-prosekuzzjoni sistematika ta’ dawk li jwettqu 1-frodi, biex b'hekk jizdiedu l-opportunitajiet
ta’ sejba ta' htija u l-irkupru tar-rikavat kriminali permezz ta’ konfiska. Fl-ahhar mill-ahhar, il-
prosekuzzjonijiet migjuba mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ghandu jkollhom
ukoll effett preventiv u gradwalment jitnaqqas il-volum tad-danni kkawzati ghall-interessi
finanzjarji tal-Unjoni b'reati kriminali bhal dawn.

. It-twettiq ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet dwar frodi skont l-istat tad-dritt

I1-proposta dwar 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew tizgura li 1-prin¢ipji rikonoxxuti
b’mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jigu rrispettati u
b’hekk tfittex li tipprovdi livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-individwi u l-kumpaniji

12 I1-Parlament Ewropew — fir-RiZoluzzjoni tieghu tal-11 ta Gunju 2013 "dwar il-kriminalita organizzata,

il-korruzzjoni, u hasil ta’ flus: rakkomandazzjonijiet dwar azzjoni u inizjattivi li ghandhom jittiehdu"
jappella ghall-istabbiliment ta’ Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u sahaq li "l-uffic¢ju li
jitwaqqad ghandu jkollu struttura effi¢jeni u razzjonali...".
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affettwati minn investigazzjonijiet jew prosekuzzjonijiet dwar frodi. Hija tinkludi sensiela ta’
salvagwardji procedurali fil-livell tal-Unjoni, bhall-access ghall-avukat, id-dritt ghall-
prezunzjoni tal-inno¢enza u d-dritt ghal ghajnuna legali. Tirrikjedi wkoll 1i l-mizuri ta'
investigazzjoni jkunu soggetti ghal awtorizzazzjoni gudizzjarja mill-qrati nazzjonali
kompetenti. Ir-regim tal-protezzjoni tad-dejta tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
jipprovdi livell gholi ta’ harsien ta’ dejta personali, bl-istess mod bhall-iskema tal-protezzjoni
tad-dejta tal-Eurojust. Mehuda flimkien, dawn is-salvagwardji jipprovdi livell bla precedent
ta’ protezzjoni legali ghal persuni suspettati u persuni ohra involuti fl-isforzi tal-Unjoni biex
tiggieled il-frodi kontra I-interessi finanzjarji tal-Unjoni u jistabbilixxu sistema ta’
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet li tkun ibbazata fuq l-istat tad-dritt.

4. L-ELEMENTI EWLENIN TAL-PROPOSTA DWAR L-UFFICCJU TAL-PROSEKUTUR
PUBBLIKU EWROPEW

Kompetenza ffukata fuq il-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni: f’konformita mal-
Artikolu 86(1) TFUE, I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jittratta eskluzivament
"reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni". F’dak il-qasam, il-kompetenza tal-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se tkun eskluziva sabiex ikun jista' jizgura I-
konsistenza u jissorvelja Il-investigazzjonijiet fil-livell tal-Unjoni. Minhabba din il-
kompetenza eskluziva, dawn il-kazijiet ma jkunux jistghu aktar ikunu s-suggett ta'
investigazzjonijiet amministrattivi mill-OLAF, jew jekk ikunu, ghandhom jigu trasferiti
f'kazijiet fejn jinqala’ suspett kriminali.

Indipendenza u Responsabbilta I-indipendenza tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
tigi protetta permezz ta' diversi salvagwardji, b’mod partikolari permezz tal-proc¢eduri ta' hatra
u ta' tkecc¢ija tieghu, regoli dwar il-permanenza fil-kariga u dwar il-kunflitti ta’ interess. Ir-
responsabbilta tigi rregolati b’tali mod 1i l-awtoritajiet tal-hatra (l-istituzzjonijiet tal-Unjoni)
jinzammu infurmati dwar il-hidma tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u jkunu
jistghu jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea biex tnehhi lill-Prosekutur Pubbliku
Ewropew f’kaz serju ta’ kondotta hazina.

It-tnehhija tal-immunitajiet: fejn mehtieg ghall-investigazzjonijiet tieghu, 1-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkollu s-setgha li jitlob it-tnehhija tal-immunita, kemm fil-
livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-Unjoni, f’konformita mar-regoli applikabbli.

Arkitettura decentralizzata u integrata: 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkun
organizzat bhala uffi¢¢ju decentralizzat u ghalhekk ikollu prezenza, u l-kapacita li jagixxi, fl-
Istati Membri kollha. Il-Prosekuturi Delegati Ewropej, integrati fis-sistemi gudizzjarji tal-
Istati Membri, ikollhom il-kapacita 1i jwasslu, jikkoordinaw u jimplimentaw l-istruzzjonijiet
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fuq il-post. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
jikkoopera mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali ta' infurzar, ta' prosekuzzjoni u dawk
gudizzjarji. Din l-istruttura decentralizzata ghandha hafna vantaggi, b’mod partikolari 1-
integrazzjoni fis-sistemi nazzjonali tal-gustizzja (gharfien dwar is-sistema gudizzjarja
nazzjonali, l-gharfien tal-lingwa lokali, ir-rikonoxximent minn u l-integrazzjoni fi struttura
lokali ta’ prosekuzzjoni, prattika fl-immaniggar ta' kawzi fil-qorti lokali, ec¢.). L-arkitettura
decentralizzata tkun ukoll riflessa fil-mod kif 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
jadotta r-regoli interni billi jizgura l-parte¢ipazzjoni ta’ Prosekuturi Delegati Ewropej fil-
process ta’ adozzjoni.

Rabta gawwija bejn il-Prosekutur Pubbliku Ewropew u 1-Prosekuturi Delegati Ewropej: bhala
uffic¢ju uniku, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun appoggat minn struttura
gerarkika. Tkun immexxi mill-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jkollu l-awtorita jaghti
struzzjonijiet lill-Prosekuturi Delegati Ewropej, li jkollhom rwol doppju, li jkunu fuq il-post
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fl-Istati Membri meta jkunu ged jahdmu fuq reati fil-kompetenza tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew.

Effi¢jenza: il-Prosekutur Pubbliku Ewropew, assistit mid-Deputati tieghu u mill-Prosekuturi
Delegati Ewropej, jiechu d-dec¢izjoni finali dwar il-prosekuzzjoni. Linji gerarkiki ¢ari jizguraw
li jittiehdu decizjonijiet malajr u jeghlbu I-livell baxx ta' prijorita li qed tinghata bhalissa fil-
glieda kontra 1-frodi tal-UE. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkun jista' jigbor
flimkien ir-rizorsi investigattivi u ta' prosekuzzjoni biex jigu indirizzati I-htigijiet fxi
sitwazzjoni specifika, b’mod li l-infurzar tal-ligi fuq il-livell Ewropew u dak nazzjonali jsir
aktar efficjenti.

Poteri uniformi ta’ investigazzjoni: 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew se jkun jista'
juza firxa wiesgha ta’ mizuri investigattivi sabiex jinvestiga l-frodi. Dawn il-mizuri jkunu
jistghu jigu ordnati fl-Istati Membri kollha sabiex jigi zgurat li jkun hemm glieda ekwivalenti
kontra I-frodi madwar 1-Unjoni kollha. Il-kundizzjonijiet u l-ezerc¢izzju specifici ta’ dawn il-
mizuri jibqghu jigu rregolati mil-1igi nazzjonali. Peress li d-differenzi fir-regoli nazzjonali tal-
gbir tal-provi spiss iwasslu ghal problemi ta' ammissibbilta tal-provi migbura fi Stat Membru
iehor, se jkun stipulat li l-evidenza migbura b’mod legali fi Stat Membru wiehed tkun
ammissibbli fl-Istati Membri kollha, sakemm ma jkunux affettwati I-gustizzja tal-
procedimenti jew id-drittijiet tad-difiza.

Salvagwardji u stharrig gudizzjarju: l-ezer¢izzju ta’ setghat investigattivi ghandha tkun
akkumpanjata minn sistema ta’ stharrig gudizzjarja u mizuri biex jissalvagwardjaw id-
drittijiet ta’ persuni ssuspettati, tax-xhieda u tal-vittmi. Fil-kaz ta' sensiela tal-aktar mizuri
investigattivi invazivi (bhal tfittxija u gbid, intercezzjonijiet ta’ telekomunikazzjonijiet,
investigazzjonijiet sigrieti), ikun hemm rekwizit armonizzat fil-livell tal-UE biex I-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikollu jikseb minn qabel l-awtorizzazzjoni gudizzjarja biex
ikun jista' jwettaghom. Id-drittijiet tal-persuni involuti fl-investigazzjonijiet tal-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew jigu ggarantiti permezz tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
Unjoni u tal-ligi nazzjonali, u b'riferiment ghall-qrati nazzjonali. Ghal darb’ohra, dan ghandu
l-vantagg 1i kemm il-Prosekuturi Delegati Ewropej kif ukoll ir-rapprezentanti legali tal-
persuni involuti jkunu ged jahdmu f'sistema nazzjonali 1i jkunu jafuha, u b’hekk jigi zgurat li
d-drittijiet taghhom jigu protetti bil-mod li jkunu mdorrijin bih.

Espansjoni tar-rizorsi ezistenti: 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew mhux se
jiggenera spejjez sostanzjali godda ghall-Unjoni jew I-Istati Membri, peress li s-servizzi
amministrattivi tieghu se jitwettqu mill-Eurojust u r-rizorsi umani tieghu jigu minn entitajiet
ezistenti bhall-OLAF, billi dan mhux se jibga’ jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi
fkazijiet kriminali 1i jinvolvu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Din il-bidla taffettwa wkoll 1-
ghadd tal-membri tal-persunal ghall-kompiti tal-OLAF: huwa previst i numru sinifikanti ta’
membri tal-persunal tal-OLAF jintbaghtu fl-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, u
b’hekk jitnaqqsu l-ispejjez tal-istabbiliment tieghu. Minkejja dan it-tnaqqis ta’ persunal, 1-
OLAF jibgaghlu ghadd ta' persunal bizzejjed biex ikun jista' jezerc¢ita l-kompetenzi tieghu li
jifdallu."” L-ispejjez generali tal-infurzar tal-ligi jkunu aktar ibbilancjati bhala rizultat ta’
kisbiet fl-effi¢cjenza (id-duplikazzjonijiet ikunu jistghu jigu evitati, iz-zmien tal-
investigazzjoni jitnaqqgas u jigu eliminati I-problemi ta' assistenza rec¢iproka).

1 Il-Proposta ghal Regolament li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1073/1999 dwar investigazzjonijiet

immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ kontra 1-Frodi (OLAF) u li thassar ir-Regolament (Euratom)
Nru 1074/1999, is-17 ta’ Marzu 2011, COM(2011) 135.
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5. IS-SINERGIJI BEJN L-UFFICCJU TAL-PROSEKUTUR PUBBLIKU EWROPEW U L-
EUROJUST

L-Artikolu 86 TFUE jistipula li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ghandu jinholoq
"mill-Eurojust" u hemm ragunijiet tajbin biex tkun tista' tinholoq shubija privileggata bejn it-
tnejn:

. It-trasferiment tal-kazijiet tal-Eurojust ta’ frodi kontra l-interessi tal-Unjoni lill-
Uffi¢éju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Peress 1i 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew se jkollu kompetenza eskluziva fil-qasam tal-frodi u ta' offizi
ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-kompetenza tal-Eurojust f’dan
il-qasam (il-koordinazzjoni tal-kooperazzjoni gudizzjarja f’kazijiet transfruntiera) se
jigu trasferiti sabiex tigi zgurata I-konsistenza.

. [t-trattament ta' kazijiet ibridi tehtieg koordinazzjoni operattiva ta’ kuljum. Hemm, u
dejjem se jkun hemm, kazijiet fejn ikun hemm bzonn l-involviment kemm tal-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew kif ukoll tal-Eurojust, b'mod partikolari
fkazijiet fejn il-persuni suspettati jkunu involuti fiz-zewg reati li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni u f'forom ohra ta’ kriminalita. Dan jimplika li se jkun
hemm bzonn ta’ kooperazzjoni kontinwa mill-qrib. Biex jigi zgurat 1i dan isehh,
iddahhlu dispozizzjonijiet kemm fir-Regolament dwar 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew kif ukoll fir-Regolament dwar il-Eurojust, li jistabbilixxi li dan I-
uffic¢ju jista’ jitlob li 1-Eurojust, jew il-membri nazzjonali tieghu, jintervjenu,
jikkoordinaw, jew inkella juzaw is-setghat taghhom f’xi kaz specifiku. Barra minn
hekk, f’kazijiet ta’ kompetenzi li jirkbu fuq xulxin f’kazijiet ibridi, il-Eurojust jista’
jipprovdi assistenza fir-rizoluzzjoni ta' kwistjoni ta’ gurisdizzjoni.

. [l-kosteffi¢jenza tirrekjedi li r-rizorsi jigu kondivizi. Huwa previst li I-Eurojust
jipprovdi servizzi ta' appogg prattiku lill-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
fi kwistjonijiet amministrattivi, bhal persunal, finanzi u I-IT. B'dan l-appro¢¢ ikun
jista' jsir tfaddil konsiderevoli ta' spejjez, u tigi eliminata duplikazzjoni inutli ta’
funzjonijiet. Ezempju wiehed ta’ dan l-iffrankar tal-ispejjez huwa li 1-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun jista' juza l-infrastruttura tal-IT tal-Eurojust,
inkluz l-uzu tas-Sistema ta' Gestjoni tal-Kazijiet, il-fajls ta’ hidma temporanji kif
ukoll l-indi¢i tieghu. Id-dettalji ta’ dan l-arrangament jigu stabbiliti fi ftehim bejn 1-
Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u 1-Eurojust.

6. L-IMPATT TAL-UFFICCJU TAL-PROSEKUTUR PUBBLIKU EWROPEW FUQ L-OLAF

Minhabba I-kompetenza eskluziva tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew biex jittratta
reati kriminali 1i jaffettwaw Il-interessi finanzjarji tal-Unjoni, 1-OLAF mhux se imexxi
investigazzjonijiet amministrattivi kontra 1-frodi fejn ikun hemm suspett ta’ mgiba kriminali.
Isegwi wkoll 1i, fil-futur, I-OLAF jirrapporta fl-aktar stadju bikri lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew suspetti ta’ reati kriminali bhal dawn, wara evalwazzjoni preliminari tal-
allegazzjonijiet li jkunu ngiebu ghall-attenzjoni tieghu, skont il-qafas legali attwali. Din il-
bidla se tghin biex ikun hemm process ta’ investigazzjoni aktar mghaggel u se tghin biex jigu
evitati d-duplikazzjonijiet tal-investigazzjonijiet amministrattivi u kriminali dwar l-istess fatti.
B’dan il-mod, jigu ffrankati r-rizorsi u tizdied il-probabbilta li tigi stabbilita htija. Se jigu
proposti aktar aggustamenti ghall-qafas legizlattiv tal-OLAF biex jittiehed kont tat-twaqqif
tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u dawn ghandhom jidhlu fis-sehh flimkien
mar-Regolament li jistabbilixxih.

Sadanittant, jinkisbu benefi¢¢ji sostanzjali permezz ta' revizjoni tar-Regolament tal-OLAF, li
se jidhol fis-sehh dalwaqt. Barra minn hekk, ispirata mit-tishih sostanzjali tal-garanziji
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procedurali, li se jkun hemm bl-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew,
il-Kummissjoni behsiebha tipproponi aktar titjib sistematiku tar-Regolament tal-OLAF anki
gabel ma jigi stabbilit 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Dawn il-mizuri possibbli,
b’mod partikolari s-salvagwardji procedurali fl-investigazzjonijiet, huma mfissra faktar
dettall fil-Komunikazzjoni dwar il-governanza tal-OLAF.

7. IL-PROCEDURA TA' ADOZZJONI TAL-PROPOSTA DWAR L-UFFICCJU TAL-
PROSEKUTUR PUBBLIKU EWROPEW

L-Artikolu 86 TFUE jipprovdi ghal procedura legizlattiva specjali biex jigi stabbilit 1-Ufficcju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, li tirrikjedi l-unanimita fil-Kunsill u l-kunsens tal-
Parlament Ewropew. Barra minn hekk, il-Parlamenti nazzjonali, skont il-Protokolli Nru 1 u
Nru 2 tat-Trattat ta’ Lisbona, jigu kkonsultati wkoll. [I-Kummissjoni se taghti attenzjoni mill-
aktar partikolari lil dawn l-opinjonijiet.

[l-procedura skont 1-Artikolu 86 TFUE tipprevedi wkoll it-tieni pass ibbazat fuq
"kooperazzjoni msahha", jekk il-Kunsill ma jagbilx b'mod unanimu fuq il-proposta inizjali
tal-Kummissjoni. Essenzjalment, din il-pro¢edura taghti lok biex grupp ta’ mill-inqas disa’(9)
Stati Membri jirreferu l-proposta lill-Kunsill Ewropew, li jew jilhaq ftehim dwar it-test jew,
wara erba' (4) xhur, jitqies li jkun ta l-awtorizzazzjoni lil grupp ta’ disa' (9) Stati Membri li
jixtiequ jipproc¢edu b’kooperazzjoni msahha. Din il-pro¢edura hija differenti mill-
kooperazzjoni msahha "ordinarja" fis-sens li din ma tehtigx awtorizzazzjoni formali tal-
Kunsill. Altrimenti japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat (I-Artikoli 326-334
TFUE). Ikun mehtieg 1i I-Istati Membri partecipanti jagblu unanimament 1i jadottaw il-
proposta.

8. KONKLUZJONI

[l-pakkett legizlattiv ipprezentat mill-Kummissjoni b'din il-Komunikazzjoni huwa kemm
ambizzjuz kif ukoll mixhut lejn il-futur. Se jibdel ix-xenarju li jezisti bhalissa fejn jidhlu I-
infurzar tal-ligi u l-gustizzja kriminali fl-Unjoni u fl-Istati Membri taghha. Ladarba jigi
adottat, dan il-pakkett se jkollu impatt sostanzjali u fit-tul fejn jidhol il-qafas legali u I-ghamla
istituzzjonali taz-zona ta' liberta, sigurtd u gustizzja tal-Unjoni. Malli jasal il-wagqt, il-
Kummissjoni se tanalizza bir-reqqa sa fejn ikunu ntlahqu I-objettivi tal-mizuri. Din l-analizi
se tezamina wkoll il-mandat tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u r-regim legali
applikabbli ghall-attivitajiet tieghu.
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