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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

LepSia ochrana finanénych zaujmov Unie:
zriadenie Europskej prokuratiry a reforma Eurojustu

Toto oznamenie uvadza balik legislativnych opatreni na posilnenie institucionalnych aspektov
ochrany finanénych zaujmov Unie — ateda aj pefiazi dafiovych poplatnikov — v stlade
s politikou Komisie, ktorda bola zavedena vroku 2011'. Balik zahffia navrh nariadenia
o zriadeni Eur6pskej prokuratiry a nédvrh nariadenia o zriadeni Agentury Eurdpskej Gnie pre
justiént spolupracu v trestnych veciach (,,Eurojustu). Balik okrem toho obsahuje ozndmenie
o zlepSeni riadenia Gradu OLAF a posilneni procesnych zaruk pri vySetrovaniach vzhl'adom
na zriadenie Eur6pskej prokuratury.

1. HLAVNE CIELE, KTORE SA MAJU DOSIAHNUT VYTVORENIM EUROPSKEJ
PROKURATURY A REFORMOU EUROJUSTU

. Boj proti podvodom: priorita v obdobi fiskalnej konsolidacie

V case, ked’ vela c¢lenskych Statov presadzuje fiskalne upravy, ktoré znacne zat'azuju
mnohych obcanov, je dolezitejSie nez kedykol'vek predtym zabezpecit' G€inni ochranu
finanénych zaujmov Eurdpskej tunie, ktoré predstavuju zdujmy danového poplatnika.
V doésledku zriadenia Europskej prokuratury, ako sa to navrhuje v tomto baliku, bude po
prvykrat mozné zriadit’ subjekt, ktory bude mat’ pravomoci a zdroje potrebné na vySetrovanie
a trestné stihanie ¢i uz narodnych, alebo cezhrani¢nych pripadov podvodov a inej nezakonne;j
¢innosti ovplyviiujucej finanéné zaujmy Unie, ako aj na ich predkladanie sadom.

Nebude podlichat’ funkénym obmedzeniam su¢asnych organov a agentar Unie, lebo to bude
naozajstny organ na vySetrovanie a trestné stihanie, ktory bude schopny jednotne konat
v celej Unii.

. Zabezpecenie zodpovednejsieho trestného stihania na urovni EU

Néavrhy v tomto baliku sa budii zakladat na ustanoveniach Lisabonskej zmluvy, ktord
¢lankom 86 ZFEU udelila Unii jedine¢nu pravomoc vytvorit' systém eurdpskeho trestného
stihania na ucely ochrany jej finanénych zaujmov a ¢lankom 85 ZFEU jedineént pravomoc
zlepsit’ t€innost’ Eurojustu a demokraticky dohl'ad nad jeho ¢innostou.

Ciel'om tychto navrhov je v skutocnosti pokusit’ sa o dosiahnutie va¢sej zodpovednosti dvomi
sposobmi. Po prvé, Europska prokuratira bude plne nezévisla abude sa zodpovedat
indtiticiam Unie, pricom im bude musiet’ predkladat’ vyroéné spravy o svojej ¢innosti. Po
druhé, v doésledku Lisabonskej zmluvy sa Eurdpsky parlament a ndrodné parlamenty budia
v budicnosti zapdjatt do hodnotenia ¢innosti Eurojustu. Toto zlepSenie demokraticke;j
zodpovednosti Eurojustu je zahrnuté do navrhovaného nariadenia o Eurojuste. Buduca
Europska prokuratura bude predkladat vyrocné spravy o svojej Cinnosti Europskemu
parlamentu a ndrodnym parlamentom, ako aj Rade a Eurdpskej komisii.

O ochrane finanénych z&dujmov Europskej unie pomocou trestného prava a administrativnymi
vySetrovaniami, 26. maja 2011, COM(2011) 293.
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. Treba zvysit uroven ochrany stran zapojenych do vysetrovania

Europska prokuratura sa zriadi spéosobom umoziiujucim presadzovanie pravneho Statu vo
vSetkych fazach vySetrovania a trestného stihania. Na tieto ucely ndvrh zabezpecuje, aby sa
dodrziavali najméd zasady uvedené v Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie, ¢im sa snazi
zabezpeCit vysoku uroven ochrany prav jednotlivcov a spolo¢nosti, ktoré zasahuje
vySetrovanie a trestné stihanie podvodov. Znenie navrhu preto obsahuje cely rad procesnych
zaruk na urovni Unie, napriklad pristup k pravnemu poradenstvu, ako aj ziskanie sidneho
povolenia v pripade vySetrovacich opatreni, ktoré obzvlast’' nartiSaji sikromie 0sob.

2. PRECO SU TIETO REFORMY NEVYHNUTNE NA PREKONANIE SUCASNEHO STAVU?
. Sicasny systém neochranuje financné zaujmy Unie dostatocne

Sucasné usilie vyvijané na urovni §titov ana Grovni Unie nestadi na riadne vyrieSenie
problému podvodov poskodzujicich finanéné zaujmy Unie. Unia a &lenské $taty ,,zamedzia
podvody ainé protipravne konanie poskodzujice finanéné zaujmy Unie“ a ,tak, aby to
poskytlo [...] u&inni ochranu® tychto zdujmov.> Tato povinnost je mimoriadne dolezita
v obdobi fiskalnej konsolidacie, ked zalezi na kazdom eure. Napriek tejto jednoznacnej
povinnosti, ktord ukladaji zmluvy EU ajudikatira Sudneho dvora Eurdpskej unie,’ st
finanéné zaujmy Unie v ¢lenskych $tatoch elte stile nedostatoéne chranené: podvody,
korupcia a d’alsie trestné &iny ovplyviujice rozpocet Unie si znaéné a do velkej miery nie su
trestne stihané. Komisia v kazdom z poslednych troch rokov zistila podozrenie z podvodov vo
vyske priemerne okolo 500 milionov EUR; skutocnd suma podvodov je vSak pravdepodobne
omnoho vyssia. Kedze v ramci Unie chyba komplexny a ekvivalentny systém presadzovania
prava, podvodnici nadobudli akysi pocit beztrestnosti.

Unia dnes nema v podstate ziadnu pravomoc zasiahnut' v pripadoch trestného zneuzitia
finan¢nych prostriedkov, ktoré jej patria. Trestné vySetrovanie alebo stihanie trestnych ¢inov
ovplyviujicich tieto financné prostriedky stale patri do vyhradnej pravomoci ¢lenskych
statov. Z vyskumu® a $tatistickych udajov’ vyplyva, Ze trestnému vysetrovaniu podvodov
poskodzujucich finanéné zaujmy Unie asto brania rozdielne pravne predpisy a nerovnaké
usilie v oblasti presadzovania prava v ¢lenskych Statoch. Miera tGspeSnych trestnych stihani
trestnych &inov poskodzujicich rozpoc¢et EU sa v ramci EU znaéne 1isi (od priblizne 20 % po
viac ako 90 %)°, &o je ¢iastone spdsobené zlozitostou pripadov, nedostatkom vnatrostatnych
zdrojov a ¢astou nutnostou zhromazd’ovat’ dokazy mimo Statneho uzemia. Toto poukazuje na
vyrazny rozdiel v u€innosti vnutroStatnych systémov presadzovania prava v oblasti podvodov
poskodzujucich finanéné zaujmy Unie.

Tieto nedostatky nemozno riesSit v rdmci existujucich vnutrostatnych alebo eurdpskych
Struktir. Agentiry pre presadzovanie prava a trestné stthanie mézu konat’ len v rdmci Statnych
hranic, o obmedzuje ich schopnost’ rieit cezhraniéné trestné &iny. A hoci agentiry Unie
maji pravomoci v celej Unii, nemaju pravomoc viest vySetrovanie a trestné stihanie
v Clenskych statoch. Eurdpske organy ako Eurojust, Europol a OLAF moézu konat’ len v ramci
svojich prislusnych pravomoci a funkcii ustanovenych zmluvou, ktoré nadchédzajice reformy

: Clanok 325 ZFEU.

3 21. septembra 1989, vec 68/88, Komisia/Grécko [1989], Zb. s. 2965.

Stadia Euroneeds. Predbeznii spravu z tejto $tidie mozno prevziat' z webovej stranky Inititatu Maxa
Plancka pre zahrani¢né a medzinarodné trestné pravo (http:/mpicc.de).

Sprava tiradu OLAF o desatrocnej ¢innosti.

Vyro¢né sprava uradu OLAF 2011. V tychto tdajoch nie st zahrnuté Elenské Staty s mierou 0 %
a 100 %. Priemer v EU je 43 %.

SK



SK

nezmenia. Ani jeden z tychto orgdnov nemad udelené a ani mu nemo6zu byt’ udelené pravomoci
vySetrovat’ alebo trestne stihat’ pachatel'ov.

Navyse, boj proti podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy Unie sa na vnutro§tatnej arovni
nepovazuje za prioritu, ¢o je mimoriadne kritické pri cezhrani¢nych pripadoch podvodov.
Prekazky moézu existovat aj v ¢isto narodnych pripadoch: priority sa stanovuji na
vnutro$tatnej alebo regiondlnej urovni, kde sa dostupné zdroje alebo odborna spdsobilost’
v oblasti presadzovania prava zameriavaju na iné typy trestnej ¢innosti. V dosledku toho sa
nevyvija dostatoény tlak na rieSenie podvodov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie a cyklus
presadzovania prava sa narisa. Odhalené trestné ¢iny sa nevysetruju, a ak sa aj vysetruju, len
¢o nastanu tazkosti, vySetrovanie sa odloZzi.

. Eurojust potrebuje reformu

Eurojust potrebuje reformu, aby mohol prekonat’ nedostatky pri implementacii svojho
sucasného ramca anadvizne na to zlepSit svoje celkové fungovanie a posilnit svoju
operativnost. V dosledku reformy sa jasne odlisia operaéné ulohy kolégia Eurojustu’ od jeho
administrativnych povinnosti, ¢o kolégiu umozni sustredit’ sa na opera¢né ulohy bez nutnosti
rieSit’ r6zne administrativne otdzky. Zavadza sa aj ustanovenie o zriadeni vykonnej rady, ktora
bude pomahat’ kolégiu s jeho administrativnymi ulohami. Premena rozhodnutia o Eurojuste
na nariadenie v sulade so ZFEU takisto poskytne prileZitost na zabezpedenie dal$ieho
zosuladenia pravomoci narodnych ¢lenov ana zjednotenie Struktury Eurojustu s normami
stanovenymi v spoloénom pristupe k decentralizovanym agentiram EU, ktory Eurdpsky
parlament, Rada a Eurdpska komisia schvalili v juli 2012.

. Zriadenie Eurdpskej prokuratury a reforma Eurojustu musia stavat na Lisabonskej
zmluve

Névrhy v tomto baliku budu erpat’ z moznosti zavedenych Lisabonskou zmluvou, najmé
¢lankom 86 ZFEU a ¢lankom 85 ZFEU. Délezitou novinkou Lisabonskej zmluvy je uéast
Europskeho parlamentu a narodnych parlamentov na hodnoteni ¢innosti Eurojustu. Toto
zlepSenie demokratickej zodpovednosti Eurojustu je zahrnuté do navrhovaného nariadenia
o Eurojuste.

Stcasné uplatnenie obidvoch uvedenych c¢lankov znamend, Ze FEurdpska prokuratura
a reformovany Eurojust musia dosiahnut’ ¢o najvacsiu stcinnost’. Je to potrebné nielen preto,
7e vélanku 86 ZFEU sa stanovuje, 7e¢ Eurdpska prokuratira by mala byt vytvorena
,»Z Burojustu, ale aj preto, lebo tieto dve organizacie budu musiet’ vel'mi uzko spolupracovat’
na pripadoch patriacich do ich prisluSnych pravomoci.

Ked'ze cielom toho balika je zlepsit ochranu finanénych zaujmov Unie, za optimalne rieenie
sa povazuje uplatnenie ¢lanku 86 ZFEU v kombinacii s i¢innym fungovanim Eurojustu. Uz
samotna moznost’ zriadit’ Eurépsku prokuratiru podla ¢lanku 86 ZFEU poskytuje celt $kalu
opatreni potrebnych na primerané vysetrovanie a trestné stihanie podvodov v EU. Eurdpska
prokurattira bude mat’ napriklad pravomoc nielen zacat’ vySetrovanie, ale aj zariadit,, aby bolo
vedené pod jej dohl'adom a na jej zodpovednost’. Pravomoci Europskej prokuratiry presahuju
ramec toho, ¢o kedy mohol urobit’ Eurojust, hoci sa ¢lanok 85 ZFEU uplatnil v maximélnej
moznej miere.

Balik dopliia a posiliiuje opatrenia, ktoré Komisia uz predloZzila s ciefom umoznit Unii
predchadzat’ podvodom a trestnym ¢inom poSkodzujicim jej finan¢nej zdujmy (,,podvodom
poskodzujiucim financné zaujmy Unie®) a bojovat’ proti nim. Medzi tieto opatrenia patri

7 Kolégium sa skladd znarodnych c¢lenov, po jednom zkazdého clenského Statu Eurdpskej unie.

Kolégium Eurojustu je zodpovedné za organizaciu a prevadzku Eurojustu. Eurojust moéze plnit’ svoje
ulohy prostrednictvom jedného alebo viacerych narodnych ¢lenov alebo ako kolégium.
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legislativny névrh smernice o zosuladeni prisluSnych trestnych c¢inov a minimalnych
sankciach® a stratégia Komisie pre boj proti podvodom’. Tento balik $pecialne riesi problémy
uvedené v oznameni z roku 2011'° v oblasti trestného stihania. Dva roky po vydani tohto
dolezitého oznamenia st opatrenia potrebné na vyrieSenie tychto problémov, akym je aj tento
balik, esSte neodkladnejsie.

3. VYHODY EUROPSKEJ PROKURATURY

Hlavné charakteristiky Eurépskej prokuratiry

Cielom legislativneho navrhu Eurdpskej komisie je vytvorit Eurdpsku prokuratiru
z Eurojustu ako nezavisly, zodpovedny a ucinny Grad Unie.

Europska prokuratira bude decentralizovanou $truktirou zloZenou z eurdpskeho prokuratora
a eurépskych delegovanych prokuratorov v ¢lenskych statoch. S cielom zabezpecit’ uéinnost’
Europskej prokuratry bude eurodpsky prokurdtor centrdlne usmeriiovat eurdpskych
delegovanych prokuratorov, ktori budu pracovat priamo preitho na trestnych ¢inoch
patriacich do pravomoci Eurdpskej prokuratiry, priCom ostanu integrovani do justicnych
systémov Clenskych §tatov, a bude im davat’ pokyny(,,dvojita funkcia®). Takto sa zabezpeci
doslednost’, koordinacia, rychle konanie anepretrzity dohlad nad prebiehajicim
vySetrovanim a trestnym stithanim. Eurdpska prokuratira bude konat' decentralizovane:
pripady sa budu rieS$it na najvhodnejSej urovni, ¢o bude vo vicSine pripadov uroven
europskeho delegovaného prokuratora v Clenskych Statoch. Decentralizovana Struktira
integrovana do justi¢nych systémov Clenskych Statov zabezpeci, ze Eurdpska prokuratira
bude konat rychlo, dosledne atucinne s cielom chranit zadujmy danovych poplatnikov
a bezproblémovo sa integrovat’ do narodnych justiénych systémov a vyuzivat’ ich odborné
znalosti a zdroje.

Eurdpska prokuratira sa bude riadit malym stborom pravidiel platnych v celej EU —
v pripade rozsahu trestnych &nov vjej pravomoci'', jednotnych pravomoci a ochrany
procesnych prav — a vnutrostatnymi pravnymi predpismi pri plneni svojich uloh.

Eurépska prokuratura ako nezavisld Struktira poskytne zaruky, ze nikto nebude mdct’
nenalezite naruSat’ jej vySetrovania a trestné stihania. Ako zodpovedny orgdn sa bude
Eurdépska prokuratira zodpovedat intiticiam Unie, ktorym bude musiet kazdy rok
predlozit’ spravu o svojej ¢innosti.

Vytvorenie Eurdpskej prokuratiry ,,z Eurojustu” znamend, Ze tento novozaloZeny orgéan
a reformovany Eurojust dosiahnu optimalnu sucinnost’.

. Naprava institucionalnych slabin na vautrostatnej urovni a na urovni Unie

Europska prokuratira bude mat” nevyhnutné pravomoci a zdroje na vySetrovanie a trestné
stithanie svojich vnutrostatnych ¢i cezhrani¢nych pripadov ana ich predkladanie sudom.
Nebude podliehat’ funkénym obmedzeniam stéasnych agenttr Unie: bude to naozajstny organ
na vysetrovanie a trestné stihanie schopny jednotne konat’ v celej Unii. Hoci sa aj nad’alej
budt uplatiiovat’ vnutrotitne postupy trestného vysetrovania , Unia sa bude povazovat za

Néavrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom poskodzujicim finanéné zaujmy
Unie prostrednictvom trestného prava, 11. jila 2012, COM(2012) 363.

? COM(2011) 376.

Oznamenie Komisie o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej unie pomocou trestného prava
a administrativnymi vySetrovaniami, COM(2011) 293 zo 16. maja 2011.

Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady a boji proti podvodom poskodzujicim finan¢né zaujmy
Unie prostrednictvom trestného prava — 11. november 2012 — COM(2012) 363 z 11. jula 2012.
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jednotny pravny priestor, v ktorom méze Eurdpska prokuratira konat’ bez nutnosti uchylit’ sa
k nastrojom vzajomnej pravnej pomoci. Nésledkom toho bude v porovnani so stcasnou
situdciou proces vySetrovania a trestného stihania podstatne rychlejsi a ti¢innejsi.

. Zlepsenie trestného stihania

Europska prokuratura zabezpe¢i doslednost’ a koherentnost’ v priebehu celého cyklu
presadzovania prava: ked’ odhali pripady, bude sa nimi systematicky zaoberat’ v ramci svojich
pravomoci, kym ich nebudi predlozené na sad. Obnovi cyklus presadzovania prava
a zabezpeci, ze po jednej faze bude nasledovat’ druhd, kym sa pripad neocitne na stde. Pri
vySetrovani, pri ktorom bude vyuzivat analyzy a spravodajstvo Europolu, apri trestnom
stithani sa bude riadit’ spolocnou eurdpskou politikou v oblasti trestného stihania na zaklade
pravomoci v celej Unii. V dosledku usmeriiovania, koordinovania opatreni v oblasti
presadzovania prava a zabezpecenia optimalneho vyuzitia dostupnych zdrojov umozni tato
pravomoc v celej Unii dosiahnut’ vi&siu uginnost’ v cezhrani¢nych pripadoch.'

. Posilnenie odradzajuceho ucinku trestného stihania

Europska prokuratira zabezpeci, aby bolo kazdé podozrenie z trestného ¢inu poskodzujuceho
finanéné zdujmy Unie systematicky auéinne vySetrené organmi presadzovania prava
aorganmi Cinnymi v trestnom konani. V dosledku systematického trestného stihania
podvodnikov sa posilni odradzajici ucinok, ¢o zvysi Sance na odsudenie a zaistenie prijmov
z trestnej ¢innosti prostrednictvom konfiskacie. V konecnom dosledku by trestné stihanie zo
strany Eurdpskej prokuratury malo mat’ aj preventivny Uc¢inok a postupne znizovat' objem
$kod, ktoré tieto trestné ¢iny spdsobia finanénym zaujmom Unie.

. Vysetrovanie a trestné stihanie podvodov v sulade so zasadami pravneho Statu

Navrh o Europskej prokurature zabezpeci, aby sa dodrziavali najmi zasady uvedené v Charte
zékladnych prav Eurdpskej tnie, atym sa snazi zabezpecit' vysoku uroven ochrany prav
jednotlivcov a spolognosti, ktoré zasahuje vySetrovanie a trestné stihanie podvodov v Unii.
Obsahuje cely rad procesnych ziruk na trovni Unie, napriklad pristup k pravnemu
poradenstvu, pravo na prezumpciu neviny a pravo na pravnu pomoc. Okrem toho vyzaduje,
aby vySetrovacie opatrenia podliehali sidnemu povoleniu prisluSnych vnutrostatnych sudov.
Systém ochrany udajov Eurdpskej prokuratiry poskytne vysoku uroveinn ochrany osobnych
udajov, ato do velkej miery takisto ako systém ochrany udajov Eurojustu. Spolo¢ne budu
tieto zaruky poskytovat’ bezprecedentnu Groven pravnej ochrany podozrivych a d’alSich osob
zapojenych do tsilia Unie bojovat’ proti podvodom poskodzujicim finanéné zaujmy Unie
a napomozu systém vysetrovania a trestného stihania zakladajuceho sa na zasadach pravneho
Statu.

4. HLAVNE PRVKY NAVRHU O EUROPSKEJ PROKURATURE

Ststredend pravomoc v oblasti podvodov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie: v sulade
s ¢lankom 86 ods. 1 ZFEU by sa Eurépska prokuratira zaoberala vyluéne ,trestnou
innostou, ktora poskodzuje finanéné zaujmy Unie“. V tejto oblasti by bola pravomoc
Europskej prokuratury vyhradnd, aby mohla zabezpecit doslednost’ a dohliadat’ na
vysetrovanie na trovni Unie. VzhPadom na tato vyhradni pravomoc nemdzu byt takéto
pripady nad’alej predmetom administrativneho vySetrovania vedeného tradom OLAF, alebo

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 11. jina 2013 o organizovanej trestnej Cinnosti, korupcii
a prani $pinavych penazi: odporicania tykajiice sa opatreni a iniciativ, ktoré sa maju vykonat’ vyzyva na
vytvorenie Eurdpskej prokuratury a zdoraziuje, ,,aby budica Eurdpska prokuratira mala efektivnu
a jednoduchu $truktaru...*
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ak st predmetom takéhoto vySetrovania, v pripadoch, pri ktorych vzniklo podozrenie
z trestného €inu, sa musia previest’.

Nezévislost’ a zodpovednost’: nezavislost Europskej prokuratiry sa bude chranit’ roznymi
zdrukami, najmi prostrednictvom jej postupov ustanovenia do funkcie a prepustenia
z funkcie, pravidiel o funkénom obdobi a konfliktoch zaujmov. Zodpovednost Europskej
prokuratiry sa bude regulovat’ tak, aby boli ustanovujiice organy (institiicie Unie) stistavne
informované o jej praci a aby mohli v pripade zdvazného pochybenia poziadat’ Stidny dvor
Europskej tinie, aby eurdpskeho prokuratora odvolal z funkecie.

ZruSenie imunity: v pripade potreby bude mat” Europska prokuratira na ucely vysetrovania
pravomoc poZziadat’ o zruSenie imunity ¢i uZ na vnutroStatnej Urovni, alebo na urovni Unie,
a to v sulade s platnymi pravidlami.

Decentralizovand a integrovand architektira: Europska prokuratira bude organizovand ako
decentralizovany urad, takze bude pritomna a bude moct konat vo vsetkych clenskych
Statoch. Europski delegovani prokuratori integrovani v justi¢nych systémoch c¢lenskych Statov
budi moct na mieste d’alej odovzdavat, koordinovat auplatiiovat’ pokyny Eurdpskej
prokuratiry. Europska prokuratura bude Uzko spolupracovat’ s vnutroStitnymi organmi
presadzovania prava, organmi cCinnymi Vv trestnom konani a justicnymi organmi. Této
decentralizovand Struktira m4a mnoho vyhod, najmé integraciu do narodnych justiénych
systémov (znalosti narodného justi¢cného systému, znalost’ miestneho jazyka, uznavanie zo
strany miestnej Struktiry prokuratiry aintegrdcia do nej, prax vrieSeni pripadov na
miestnych sudoch a pod.). Decentralizovana architektira sa odzrkadli aj v spdsobe, akym
bude Eurdpska prokuratira prijimat’ svoje vnitorné pravidla zabezpecenim tcasti europskych
delegovanych prokuratorov v procese prijimania.

Uzky vztah medzi eurdpskym prokurdtorom a eurdpskymi delegovanymi prokuratormi:
Europska prokuratira bude mat’ ako jednotny urad hierarchickt Struktiru. Riadit’ ju bude
eurdpsky prokurdtor s pravomocou dévat’ pokyny eurdpskym delegovanym prokuratorom
,»s dvojitou funkciou® v ¢lenskych Statoch pri praci na trestnych c¢inoch patriacich do
pravomoci Europskej prokuratiry.

Utinnost’: eurépsky prokurator, ktorému budi poméhat’ zastupcovia a eurépski delegovani
prokuratori, prijima konecné rozhodnutie o trestnom stihani. Jasné hierarchické vztahy
zabezpec€uju rychle rozhodovanie a zvysia sucasnl nizku uroven priority, ktort ma boj proti
podvodom v EU. Eurépska prokuratira bude moct’ pridelovat’ zdroje v oblasti vy3etrovania
a trestného stihania s cielom riesit’ potreby v danej situdcii, takZe presadzovanie prava bude
na europskej a vnatrostatnej urovni ucinnejsie.

Jednotné vysetrovacie pradvomoci: Europska prokuratira bude moct’ pri vysetrovani podvodov
uplatiiovat’ Siroku skalu vySetrovacich opatreni. Tieto opatrenia mozno nariadit’ vo vSetkych
¢lenskych $tatoch s cielom zabezpedit' rovnaky boj proti podvodom v celej Unii. Konkrétne
podmienky a vykon tychto opatreni sa budu nadalej riadit’ vnutroStaitnym pravom. Ked'ze
rozdiely medzi vnutro$tatnymi pravidlami zhromazd’ovania dokazov ¢asto vedu k problémom
s pripustnostou dokazov zhromazdenych vinom c¢lenskom State, stanovi sa, ze dokazy
pravoplatne zhromazdené v jednom clenskom S$tate budu pripustné vo vsSetkych clenskych
Statoch, pokial’ to nepriaznivo neovplyvni spravodlivost’ konania alebo prava na obhajobu.

Zaruky a sudne preskumanie: vykon vysetrovacich pravomoci musi byt doplneny systémom
sudneho preskiimania a opatreni na zarucenie prav podozrivych, svedkov a obeti. Pokial ide
o vySetrovacie opatrenia, ktoré najviac nari$aji sukromie oséb (ako je napr. domova
prehliadka a zhabanie, odpo¢uvanie &i tajné vySetrovanie), v celej EU bude platit’ poziadavka,
ze Eurdpska prokuratira musi na ne najprv ziskat’ sidne povolenie. Prava osob zapojenych do
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vySetrovania Eurdpskej prokuratary buda zaruené uplatnenim pravnych predpisov Unie
a vnutrostatnych pravnych predpisov a spol'ahnutim sa na vnutrostatne sudy. Z toho plynie aj
vyhoda, ze eurdpski delegovani prokuratori aj pravni zastupcovia zucastnenych oséb budu
pracovat’ v ramci znadmeho ndrodného systému, takze ich prava buda chranené tak, ako st
zvyknuti.

VyuZivanie existujiicich zdrojov: Eurdpska prokuratira nebude pre Uniu ani ¢lenské $taty
predstavovat” d’alSie znacné naklady, ked’Ze jej administrativne sluzby bude zabezpecovat
Eurojust a jej 'udské zdroje budii pochddzat’ z existujlicich subjektov ako OLAF, ktory uz
nebude viest' administrativne vySetrovanie trestnych ¢inov ovplyviiujicich finan¢né zaujmy
Unie. Tato zmena ovplyvni aj podet zamestnancov potrebnych na riesenie uloh tiradu OLAF:
predpokladé sa, Zze podstatna Cast’ zamestnancov tradu OLAF bude prelozena na Eurdpsku
prokuratiru, takze sa znizia ndklady na jej zriadenie. Napriek tomuto zniZeniu poctu
zamestnancov ostane na urade OLAF primerany personal na zabezpeCenie vykonu jeho
zostavajucich pravomoci.”” Celkové niklady na presadzovanie prava budu vyvaZenejiie
v dosledku lepsej ucinnosti (bude mozné predist’ duplicite, vySetrovanie bude trvat’ kratSie
a odstrania sa problémy so vzajomnou pomocou).

5. SUCINNOST MEDZI EUROPSKOU PROKURATUROU A EUROJUSTOM

V ¢lanku 86 ZFEU sa stanovuje, ze Eurépska prokuratira musi byt vytvorena ,,z Eurojustu®
a ze zaloZenie privilegovaného partnerstva medzi nimi je opodstatnené tymto:

. prevod pripadov podvodov, ktoré poskodzuja zaujmy Unie, z Eurojustu na Eurépsku
prokuratiru. Ked'ze Europska prokuratura bude mat’ vyhradni pravomoc v oblasti
podvodov a dalsich trestnych ¢&inov ovplyviujicich finanéné zaujmy Unie,
pravomoc Eurojustu vtejto oblasti (koordinacia justicnej spoluprace pri
cezhrani¢nych pripadoch) bude prelozend s cielom zabezpecit’ doslednost’;

. rieSenie zmieSanych pripadov si vyzaduje kazdodennii operativhu koordinaciu.
Existuji a vzdy budi existovat pripady, do ktorych sa musi zapojit Eurdpska
prokuratura aj Eurojust, najmé pripady, v ktorych st podozrivi zapojeni do trestnych
ginov ovplyviujicich finanéné zaujmy Unie aj inych foriem trestnych &inov. To
znamena, ze bude potrebna nepretrzitd a izka spolupraca. S cielom zabezpecit’ tiito
spolupracu boli do nariadenia o Eurdpskej prokuratire aj do nariadenia o Eurojuste
zaClenené ustanovenia, Ze tato prokuratira moZze poziadat'® Eurojust alebo jeho
narodnych Clenov, aby zasiahli, koordinovali alebo inak vyuzili svoje pravomoci
vdanom pripade. Eurojust moze okrem toho v zmieSanych pripadoch
s prekryvajucou sa pravomocou pomahat’ pri ur€ovani jurisdikcie;

. cenova efektivnost’ si vyzaduje delenie sa o zdroje. Pocita sa s tym, ze Eurojust bude
Europskej prokuratire poskytovat’ praktické podporné sluzby v administrativnych
otazkach, ako st zamestnanci, financie a IT. Tento pristup prindsa znané uspory
nakladov a predchadza zbyto¢nej duplicite funkcii. Medzi priklady takejto uspory
nakladov patri to, ze Eurdpska prokuratara bude moct’ vyuzivat' IT infrastrukturu
Eurojustu vratane jeho systému spravy pripadov, doCasnych pracovnych stborov
aregistra. Podrobnosti o tomto usporiadani sa budu stanovovat dohodou medzi
Europskou prokuratirou a Eurojustom.

Navrh nariadenia, ktorym sa meni adopiia nariadenie (ES) & 1073/1999 o vysetrovaniach
vykonavanych Europskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF) a ktorym sa zruSuje nariadenie
(EURATOM) €. 1074/1999, 17. marca 2011, COM(2011) 135.
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6. VPLYV EUROPSKEJ PROKURATURY NA OLAF

Vzhl'adom na vyhradni prdvomoc Europskej prokuratiry pri rieSeni trestnych c¢inov
ovplyvitujucich finanéné zaujmy Unie nebude OLAF viest administrativne vySetrovanie
v oblasti boja proti podvodom v pripadoch, ked’ existuje podozrenie z pachania trestnej
¢innosti. Z toho vyplyva aj skuto¢nost’, Ze OLAF bude v budtcnosti nahlasovat’ takéto trestné
¢iny Europskej prokuratire, a to ¢o najskor po predbeznom zhodnoteni obvineni, o ktorych sa
dozvie, v stlade s platnym pravnym rdmcom. Tato zmena napomoze rychlejsi vySetrovaci
proces a pomdze predist duplicite administrativneho a trestného vySetrovania tych istych
skutocnosti. Takto sa budu Setrit’ zdroje a zvysi sa Sanca na uspes$né trestné stihanie. Navrhne
sa, aby d’alSie upravy legislativneho ramca Uradu OLAF zohladnovali zriadenie Eurdpske;
prokuratiry a mali by vstapit’ do platnosti sicasne s nariadenim, ktorym sa zriad'uje.

Zatial sa podstatné prinosy dosiahnu prostrednictvom revidovaného nariadenia o urade
OLAF, ktoré vstipi do platnosti uz coskoro. Komisia navySe zamysla navrhnut' d’alSie
systémové zlepSenia nariadenia o Grade OLAF eSte pred zriadenim Eurdpskej prokuratiry,
k ¢omu ju inSpirovalo podstatné posilnenie procesnych zaruk, ktoré zriadenie Europskej
prokuratiry prinesie. Tieto pripadné opatrenia, najméi procesné zaruky pri vySetrovani, sa
podrobnejsie rozvadzaji v oznameni o riadeni uradu OLAF.

7. POSTUP PRIJIMANIA NAVRHU O EUROPSKEJ PROKURATURE

V¢lanku 86 ZFEU sa stanovuje, e Eurdpska prokuratira sa zriadi mimoriadnym
legislativnym postupom, ¢o si vyzaduje jednomyselnost v Rade a suhlas Eurdpskeho
parlamentu. Okrem toho sa budu v sulade s protokolmi ¢. 1 a2 Lisabonskej zmluvy
konzultovat’ narodné parlamenty. Komisia tieto stanoviska zohl'adni do maximalnej mozne;j

miery.

Postup podla ¢&lanku 86 ZFEU pocita aj sdruhym krokom na zaklade ,,posilnenej
spoluprace®, ak Rada nebude jednomysel'ne stuhlasit’ s prvym navrhom Komisie. Tento postup
v zasade umoziuje skupine najmenej deviatich ¢lenskych Statov postupit’ navrh Europskej
rade, ktord bud’ dosiahne konsenzus na zneni, alebo sa po Styroch mesiacoch predpoklada, ze
udelila povolenie skupine deviatich clenskych Statov ochotnych vykonavat posilnena
spolupracu. Tento postup sa odliSuje od ,,riadneho* postupu v tom, ze si nevyzaduje formélne
povolenie Rady. Inak sa uplatiiuju prislu§né ustanovenia zmluvy (¢lanky 326 — 334 ZFEU).
Zucastnené ¢lenské Staty sa musia jednomyselne dohodnut’ na prijati navrhu.

8. ZAVER

Legislativny balik predlozeny Komisiou spolu s jej oznamenim je ambicidzny aj pokrokovy.
Zmeni stéasné podmienky presadzovania prava atrestnej justicie v Unii ajej &lenskych
Statoch. Po prijati bude mat tento balik podstatny a dlhodoby vplyv na pravny ramec
a intitucionalne zriadenie priestoru slobody, bezpeé¢nosti a spravodlivosti v Unii. Komisia
bude dosledne zvazovat rozsah, v akom sa ciele opatreni realizuj. V ramci tohto
preskimania sa bude skimat’ aj mandat Europskej prokuratiry a pravny rezim prisluchajici
k jej €innosti.
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