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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

O mai buna protectie a intereselor financiare ale Uniunii:
instituirea Parchetului European si reformarea Eurojust

Prezenta comunicare introduce un pachet de masuri legislative avand scopul de a consolida
aspectele institutionale privind protectia intereselor financiare ale Uniunii - $i, prin urmare,
protectia banilor contribuabililor — in conformitate cu politica instituiti de Comisie in 2011".
Pachetul cuprinde o Propunere de regulament de instituire a Parchetului European si o
Propunere de regulament de instituire a Agentiei Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (,,Eurojust”). De asemenea, pachetul include Comunicarea privind guvernanta
OLAF si consolidarea garantiilor procedurale in cadrul investigatiilor, In perspectiva instituirii
Parchetului European.

1. PRINCIPALELE OBIECTIVE URMARITE PRIN CREAREA PARCHETULUI EUROPEAN sI
REFORMAREA EUROJUST
. Combaterea fraudelor: o prioritate intr-o perioada de consolidare fiscala

Intr-un moment in care multe state membre realizeaza ajustiri fiscale care impun costuri
semnificative pentru multi cetateni, este mai important decat oricand sd se garanteze ca
interesele legate de resursele financiare ale Uniunii Europene — care provin de la contribuabili
— sunt protejate Tn mod efectiv. Instituirea Parchetului European propusa de prezentul pachet
va permite crearea, pentru prima data, a unei entitati care va avea competentele si resursele
necesare pentru a cerceta, a urmari penal si a trimite In judecatd persoanele invinuite de
savarsirea infractiunilor de frauda sau de alte activitati ilicite care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, atat la nivel national, cét si transfrontalier.

Acesta va depasi limitarile functionale ale organismelor si agentiilor existente in prezent in
Uniune, intrucat va constitui un organism veritabil de cercetare si urmarire penala, capabil si
actioneze Tn mod uniform la nivelul intregii Uniuni.

. Marirea gradului de responsabilizare in ceea ce priveste urmaririle penale la nivelul
UE

Propunerile din cadrul prezentului pachet vor utiliza dispozitiile Tratatului de la Lisabona,
care a conferit Uniunii competenta unica de a crea un sistem de urmadrire penald europeana in
vederea protejarii intereselor sale financiare, in temeiul articolului 86 din TFUE, si de a
consolida eficienta Eurojust si controlul democratic al activitatilor sale, in temeiul
articolului 85 din TFUE.

Propunerea urmireste si mireasca gradul de responsabilizare in doud moduri. In primul rand,
desi va fi pe deplin independent, Parchetul European va raspunde in fata institutiilor Uniunii
si va trebui si prezinte un raport anual cu privire la activitatea sa. In al doilea rand, in urma
Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European si parlamentele nationale vor fi in viitor
implicate in evaluarea activitatilor Eurojust. Aceastd consolidare a controlului democratic
asupra Eurojust este inclusa in propunerea de regulament privind Eurojust. Viitorul Parchet

Comunicare privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de drept penal si
investigatii administrative, 26 mai 2011, COM(2011) 293.
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European va prezenta un raport anual privind activititile sale Parlamentului European si
parlamentelor nationale, precum si Consiliului si Comisiei Europene.

. Este necesar sa se imbunatateasca nivelul de protectie a persoanelor implicate in
cercetarile penale

Parchetul European urmeaza sa fie instituit intr-un mod care sd garanteze respectarea statului
de drept in toate stadiile cercetdrilor si ale urmaririlor penale. Pentru a realiza acest lucru,
propunerea garanteaza respectarea principiilor recunoscute in special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si astfel urmareste sa asigure un nivel inalt de protectie a
drepturilor persoanelor fizice si ale societdtilor implicate in cercetari si urmariri penale
referitoare la fraude. Prin urmare, textul include o serie de garantii procedurale la nivelul
Uniunii, precum dreptul de a fi asistat de un avocat si necesitatea unei autorizatii judiciare in
cazul unor masuri de cercetare deosebit de intruzive.

2. DE CE SUNT NECESARE ACESTE REFORME PENTRU A DEPAsI SITUAtIA ACTUALA?
. Sistemul actual nu protejeaza suficient interesele financiare ale Uniunii

Eforturile actuale la nivel national si la nivelul Uniunii nu reusesc sd abordeze in mod
corespunzator problema fraudelor impotriva intereselor financiare ale Uniunii. Uniunea si
statele membre au datoria de a combate ,,frauda si orice altd activitate ilegala care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii” si de a oferi ,,0 protectie efectivd” a acestor
interese®. Aceasta indatorire este deosebit de importanti intr-o perioadi de consolidare fiscal,
in care fiecare euro conteazi. In pofida acestei obligatii clare, impuse de tratatele UE si de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene’, interesele financiare ale Uniunii nu sunt
inca protejate suficient in statele membre: frauda, coruptia si alte infractiuni care aduc
atingere bugetului Uniunii sunt considerabile, iar multe dintre acestea nu sunt cercetate sau
judecate. In ultimii trei ani, Comisia a identificat, in medie, fraude presupuse de circa 500 de
milioane EUR anual, insa este probabil ca volumul real al fraudelor sd fie mult mai mare.
Lipsa unui sistem cuprinzator si echivalent de asigurare a respectarii legii la nivelul intregii
Uniuni a permis ca autorii fraudelor sa aiba un sentiment de impunitate.

In prezent, Uniunea are competente foarte limitate de a interveni in cazul unei utilizari
frauduloase care aduce atingere fondurilor sale. Cercetarile sau urmaririle penale referitoare la
infractiuni care aduc atingere acestor fonduri continua sa tind de competenta exclusiva a
statelor membre. Studiile® si statisticile’ disponibile aratd ca cercetrile penale referitoare la
fraude care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii sunt adesea ingreunate de legislatiile
divergente ale statelor membre si de eforturile inegale depuse de acestea pentru a asigura
respectarea legii. Rata de succes a cercetdrilor penale referitoare la infractiuni impotriva
bugetului UE variaza considerabil pe teritoriul UE (de la circa 20% pani la peste 90%)°, in
parte ca urmare a complexitatii cazurilor, a resurselor insuficiente disponibile la nivel national
si a necesitatii frecvente de a obtine probe in afara teritoriului national. Acest fapt
demonstreaza existenta unor lacune importante in ceea ce priveste eficienta sistemelor
nationale de asigurare a respectarii legii In domeniul fraudelor impotriva intereselor financiare
ale Uniunii.

? Articolul 325 din TFUE.

3 21 septembrie 1989, cauza 68/88, Comisia/Grecia, Rec. 1989, p. 2965.

Studiu Euroneeds. Un raport preliminar privind acest studiu poate fi descarcat pe site-ul Institutului

Max Planck de drept penal international si drept penal comparat (http://mpicc.de).

Al zecelea raport anual de activitate al OLAF.

6 Raportul anual al OLAF 2011 — cifrele nu includ statele membre cu rate de 0% si de 100%. Media UE:
43%.
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Aceste probleme nu pot fi solutionate de catre organismele nationale sau europene existente.
Autoritatile de asigurare a respectdrii legii si organele de urmarire penald de la nivel national
pot actiona doar in interiorul frontierelor nationale. Acest fapt le restrdnge capacitatea de a
combate criminalitatea transfrontaliera. In ceea ce priveste agentiile Uniunii, desi acestea au
competente la nivelul Uniunii, ele nu pot desfiasura cercetdri si urmadriri penale in statele
membre. Organismele europene precum Eurojust, Europol si OLAF pot actiona doar in
limitele competentelor si atributiilor lor conferite de tratat, care nu vor fi modificate de
reformele prevazute. Niciunul dintre organismele mentionate nu are si nici nu poate dobandi
competenta de a desfasura cercetdri penale sau de a urmari autorii infractiunilor.

In plus, combaterea fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii nu este
recunoscuta ca o prioritate la nivel national. Aceasta este o problema deosebit de grava atunci
cand este vorba de cazuri de frauda transfrontaliera. Pot insd exista factori de descurajare si in
ceea ce priveste cazurile cu caracter strict national: prioritatile sunt stabilite la nivel national
sau regional, si prin urmare resursele si competentele disponibile pentru asigurarea respectarii
legii se concentreaza asupra altor tipuri de criminalitate. Astfel, nu exista stimulente suficiente
pentru combaterea fraudelor care prejudiciazd interesele financiare ale Uniunii, iar ciclul de
aplicare a legislatiei penale este compromis. Infractiunile depistate nu fac obiectul unor
cercetdri penale, sau, dacd acest lucru se intdmpla, cercetarile sunt intrerupte atunci cand apar
obstacole.

. Este nevoie de o reformare a Eurojust

Este necesar ca agentia Eurojust sa fie reformatd pentru a solutiona problemele legate de
punerea in aplicare a cadrului sdu actual, imbunatatind astfel functionarea sa de ansamblu si
operativitatea sa. Reforma va face o distinctie clard intre sarcinile operationale ale colegiului
Eurojust’ si responsabilititile administrative, ceea ce va permite o axare pe sarcinile
operationale fard necesitatea de a aborda multe aspecte de naturd administrativa. Se prevede
instituirea unui comitet executiv care sd asiste colegiul in indeplinirea sarcinilor sale
administrative. Transformarea deciziei privind Eurojust intr-un regulament, in conformitate cu
TFUE, oferd de asemenea oportunitatea de a garanta ca atributiile membrilor nationali sunt
mai bine armonizate si de a alinia structura Eurojust la standardele stabilite in Abordarea
comund privind agentiile descentralizate ale UE, aprobatd de Parlamentul European, de
Consiliu si de Comisie 1n iulie 2012.

. Instituirea Parchetului European si reforma Eurojust trebuie sa fie bazate pe
Tratatul de la Lisabona

Propunerile din cadrul prezentului pachet vor utiliza posibilitdtile introduse de Tratatul de la
Lisabona, in special la articolele 86 si 85 din TFUE. O noutate importantd adusa de Tratatul
de la Lisabona este participarea Parlamentului European si a parlamentelor nationale la
evaluarea activitatilor Eurojust. Aceasta consolidare a controlului democratic asupra Eurojust
este inclusa in propunerea de regulament privind Eurojust.

Utilizarea simultand a ambelor articole mentionate anterior Inseamna cad este necesar sd se
creeze cea mai mare sinergie posibila intre Parchetul European si agentia Eurojust astfel cum
va fi reformatd. Acest lucru este necesar nu numai pentru ca articolul 86 din TFUE dispune ca
Parchetul European sa fie instituit ,,pornind de la Eurojust”, ci si pentru ca cele doud
organisme vor trebui sd colaboreze foarte strans in ceea ce priveste cazurile aflate in sferele
lor respective de competenta.

Colegiul este compus din membri nationali, unul din fiecare stat membru al Uniunii Europene. Colegiul
Eurojust este responsabil pentru organizarea si functionarea Eurojust. Atributiile Eurojust pot fi
indeplinite de unul sau mai multi membri nationali sau de catre intregul colegiu.
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Intrucat obiectivul prezentului pachet este imbunititirea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii, punerea in aplicare a articolului 86 din TFUE, combinata cu o functionare eficienta a
Eurojust, este consideratd cea mai bund solutie. Numai instituirea Parchetul European, in
temeiul articolului 86 din TFUE, ofera posibilitatea de a adopta toate masurile necesare pentru
a cerceta si a urmari penal persoanele suspectate de sdvarsirea infractiunilor de frauda
impotriva UE. De exemplu, Parchetul European nu numai c@ va avea competenta de a incepe
cercetari penale, ci acestea vor fi desfasurate sub supravegherea si responsabilitatea sa.
Atributiile Parchetului European depésesc ceea ce ar fi putut face Eurojust, chiar si daca ar fi
fost utilizate toate posibilitétile oferite de articolul 85 din TFUE.

Pachetul completeaza si consolideazd masurile deja instituite de Comisie pentru a permite
Uniunii sd prevind si sa combata frauda si celelalte infractiuni care prejudiciaza interesele sale
financiare (,,fraude care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii”). Aceste masuri
includ propunerea legislativa privind o directiva de armonizare a infractiunilor relevante si a
sanctiunilor minime®, precum si Strategia antifraudi a Comisiei’. Prezentul pachet abordeaza
in mod specific problemele identificate de comunicarea din 2011'° in domeniul cercetirii si
urmarii penale. La doi ani de la publicarea importantei comunicari amintite mai sus, este si
mai important sd se ia masuri, precum cele continute de prezentul pachet, pentru a solutiona
aceste probleme.

3. AVANTAJE ALE PARCHETULUI EUROPEAN

Principalele caracteristici ale Parchetului European

Propunerea legislativda a Comisiei prevede instituirea Parchetului European pornind de la
Eurojust, sub forma de organism al Uniunii, independent, responsabil si eficient.

Parchetul European va fi o structurd descentralizatd compusa dintr-un procuror european si
din procurori europeni delegati in statele membre. Pentru a asigura eficienta Parchetului
European, procurorul european va oferi o coordonare centralizatd si instructiuni pentru
procurorii europeni delegati, care vor instrumenta, sub directa sa conducere, infractiunile
aflate 1n sfera de competentd a Parchetului European, dar vor raméne integrati in sistemele
judiciare ale statelor membre (mandat dublu). Aceastd abordare va garanta coerenta,
coordonarea, rapiditatea de actiune si supravegherea continua a cercetdrilor si urmaririlor
penale in curs. Parchetul European va functiona in mod descentralizat: cazurile vor fi tratate
la nivelul cel mai adecvat, care de cele mai multe ori va fi nivelul procurorului european
delegat, din statele membre. Alegerea unei structuri descentralizate care sa fie integrata in
sistemele judiciare ale statelor membre va garanta cd Parchetul European va actiona rapid,
coerent si eficient pentru a proteja interesele contribuabililor, se va integra cu usurintd in
sistemele judiciare nationale si va beneficia de competentele si de resursele acestora.

Parchetul European se va baza pe un nucleu restrans de norme aplicabile la nivelul UE -
privind delimitarea infractiunilor care vor intra in sfera sa de competentd'', uniformizarea

atributiilor si protectia drepturilor procedurale - si pe legislatia nationald — pentru

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal, 11 iulie 2012,
COM(2012) 363.

’ COM(2011) 376.

Comunicare a Comisiei privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de
drept penal si investigatii administrative, COM(2011) 293 din 16.5.2011.

Propunere a Comisiei de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal —
COM(2012) 363 din 11.7.2012.
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indeplinirea sarcinilor sale.

In calitate de structura independenti, Parchetul European va institui masuri care si garanteze
ca nimeni nu poate interveni in mod nejustificat in cercetarile si urmadririle penale desfasurate
de acesta. In calitate de organism responsabil, Parchetul European va rispunde in fata
institutiilor europene si va trebui sd prezinte anual un raport cu privire la activitatea sa.

Instituirea Parchetului European ,,pornind de la Eurojust” inseamnd cd se va crea cea mai
mare sinergie posibild Intre acest organism nou instituit si agentia Eurojust astfel cum va fi
reformata.

. Solutionarea problemelor institutionale la nivel national si la nivelul Uniunii

Parchetul European va avea competenta si resursele necesare pentru a cerceta, a urmari penal
si a trimite in judecatd persoanele care fac obiectul cazurilor instrumentate la nivel national
sau transfrontalier. Parchetul European va depasi limitérile functionale ale agentiilor care
existd deja la nivelul Uniunii: va fi un veritabil organism de cercetare si urmarire penald, care
va putea actiona in mod uniform in intreaga Uniune. Procedurile nationale vor continua sa se
aplice pentru cercetarile penale, dar Uniunea va fi considerata un spatiu juridic unic, in care
Parchetul European va putea actiona fara necesitatea de a recurge la instrumente de asistenta
juridica reciproca. Acest fapt va aduce avantaje considerabile in ceea ce priveste rapiditatea si
eficienta procesului de cercetare si urmarire penald, in comparatie cu situatia actuala.

. Imbunatatiri in ceea ce priveste cercetarea si urmarirea penala

Parchetul European va asigura consecventa si coerenta Intregului ciclu de asigurare a
respectarii legii: acesta va urmari in mod sistematic cazurile aflate in sfera sa de competenta,
de la depistarea lor pana in momentul in care sunt trimise in judecatd. Parchetul European va
restabili ciclul de asigurare a respectarii legii si va asigura succesiunea diferitelor etape pana
la aducerea unui caz in fata instantei de judecatd. Cercetdrile sale, pentru care Parchetul
European va putea beneficia de analizele si de informatiile detinute de Europol, precum si
urmaririle sale penale, vor fi desfasurate In conformitate cu o politicd europeand comuna in
materie de cercetare si urmarire penald, bazatd pe o competentd la nivelul intregii Uniuni.
Aceasta competenta la nivelul Uniunii va Tmbundtdti eficienta instrumentdrii cazurilor
transfrontaliere, prin coordonarea activitatilor de asigurare a respectarii legii si prin asigurarea
utilizrii optimale a resurselor disponibile'?.

. Consolidarea efectului de descurajare exercitat de urmaririle penale

Parchetul European va garanta cd toate infractiunile suspectate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii vor fi instrumentate in mod sistematic si eficient de autoritatile de
asigurare a respectarii legii si de organele de urmarire penala. Efectul de descurajare va fi
amplificat prin urmdrirea sistematica a autorilor fraudelor, marindu-se astfel probabilitatea
condamnirii acestora si a recuperdrii produselor infractiunii prin confiscare. In fond,
urmaririle penale desfasurate de Parchetul European ar trebui sa aiba si un efect preventiv,
ducand la reducerea treptata a volumului prejudiciilor aduse intereselor financiare ale Uniunii
prin astfel de infractiuni.

Parlamentul European — in rezolutia sa din 11 iunie 2013 referitoare la ,,crima organizatd, coruptie si
spalarea de bani: recomandari cu privire la actiunile si initiativele care se impun” recomanda instituirea
unui Parchet European, subliniind ca viitoarea structurd ar trebui ,,sa aibd o structurd eficientd si
supla...”.
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. Desfasurarea cercetarilor si a urmaririlor penale referitoare la fraude in
conformitate cu statul de drept

Propunerea privind Parchetul European garanteaza respectarea principiilor recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si astfel urmareste sa asigure un
nivel inalt de protectie a drepturilor persoanelor fizice si ale societdtilor implicate in cercetari
si urmariri penale referitoare la fraude in cadrul Uniunii. Propunerea include o serie de
garantii procedurale la nivelul Uniunii, precum dreptul de a fi asistat de un avocat, dreptul la
prezumtia de nevinovatie si dreptul la asistenta juridica. De asemenea, propunerea impune ca
masurile de cercetare penala sa facd obiectul unei autorizatii judiciare acordate de instantele
nationale competente. Regimul de protectie a datelor aplicat de Parchetul European va garanta
un nivel ridicat de protectiec a datelor cu caracter personal, dupa modelul regimului de
protectie a datelor aplicat de Eurojust. Luate impreunad, aceste garatii vor oferi un nivel fara
precedent de protectie juridica pentru persoanele suspectate si pentru celelalte parti implicate
in eforturile de combatere a fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, si
vor permite instituirea unui sistem de cercetare si urmarire penald bazat pe statul de drept.

4. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII PRIVIND PARCHETUL EUROPEAN

Competente axate pe fraudele care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii: in
conformitate cu articolul 86 alineatul (1) din TFUE, Parchetul European se va ocupa exclusiv
de combaterea ,,infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii”. Parchetul
European va avea o competentd exclusivd asupra acestui domeniu, astfel incat sd poatad
asigura coerenta si supravegherea cercetarilor penale la nivelul Uniunii. Data fiind
competenta sa exclusivd, cazurile relevante nu vor mai face obiectul investigatiilor
administrative realizate de OLAF, sau dacad acest lucru se intdmpla, ele vor deveni cazuri
penale daca apar suspiciuni privind existenta unor activitati infractionale.

Independenta si responsabilitate: independenta Parchetului European va fi protejata de diferite
garantii, in special prin procedurile de numire in functie si de destituire, normele privind
mandatul si conflictele de interese. Responsabilitatea sa va fi reglementata astfel incat
autoritatile imputernicite sa facd numiri (institutiile Uniunii) sd fie informate in legaturd cu
activitatea Parchetului European si sa se poatd adresa Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pentru a cere destituirea procurorului european in cazul unei abateri grave.

Ridicarea imunitatilor: atunci cand cercetdrile vor impune acest lucru, Pachetul European va
avea competenta de a cere ridicarea imunitdtii, fie la nivel national, fie la nivelul Uniunii, in
conformitate cu normele aplicabile.

O arhitecturd descentralizata si integrata: Parchetul European va fi organizat ca organism
descentralizat, si prin urmare va fi prezent si isi va putea desfasura activitatea in toate statele
membre. Procurorii delegati, integrati in sistemele judiciare ale statelor membre, vor putea
transmite, coordona si pune In aplicare la fata locului instructiunile procurorului european.
Parchetul European va coopera indeaproape cu autoritatile de asigurare a respectarii legii, cu
organele de urmarire penald si cu autoritatile judiciare de la nivel national. Aceasta structurd
descentralizatd are multe avantaje, in special integrarea In sistemele judiciare nationale
(cunoasterea sistemului judiciar national, a limbii locale, recunoasterea de catre organele
locale de urmarire penala si integrarea in structura acestora, experienta sustinerii cazurilor in
fata instantelor locale etc.). Arhitectura descentralizatd va fi reflectata si in modul in care
Parchetul European va adopta reglementdrile sale interne, asigurandu-se participarea
procurorilor europeni delegati la procesul de adoptare.

O legatura stransa intre procurorul european si procurorii europeni delegati: fiind un organism
unic, Parchetul European va fi bazat pe o structurd ierarhica. El va fi condus de procurorul
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european, acesta avand autoritatea de a transmite instructiuni procurorilor europeni delegati,
care vor avea un mandat dublu si vor lucra pe teren in statele membre, atunci cand acestia se
vor ocupa de infractiuni aflate in sfera de competenta a Parchetului European.

Eficientd: procurorul european, asistat de adjunctii sai si de procurorii europeni delegati, va
lua deciziile definitive privind urmadririle penale. Raporturile ierarhice clare vor asigura
rapiditatea procesului decizional si vor remedia problemele legate de nivelul scazut de
prioritate care se acordd 1n prezent combaterii fraudelor care aduc atingere UE. Parchetul
European va putea centraliza resursele disponibile pentru cercetarea si urmadrirea penald
pentru a raspunde necesitdtilor existente intr-o anumitd situatie, astfel incat asigurarea
respectarii legii sa devind mai eficienta la nivel european si national.

Competente uniforme in materie de cercetare penald: Parchetul European va putea utiliza o
gama largd de masuri de investigatie pentru cercetarea fraudelor. Aceste masuri pot fi
instituite in toate statele membre, pentru a asigura un nivel echivalent de combatere a
fraudelor in intreaga Uniune. Conditiile specifice si aplicarea acestor masuri vor continua s
fie reglementate de legislatia nationala. Intrucat normele nationale diferite privind obtinerea
elementelor de proba duc adesea la probleme legate de admisibilitatea probelor obtinute in alt
stat membru, se va dispune ca elementele de proba obtinute conform legii intr-un stat membru
sa fie admisibile 1n toate celelalte state membre, cu exceptia cazurilor in care acest lucru ar
prejudicia corectitudinea procedurii sau drepturile la aparare.

Garantii si control judiciar: exercitarea competentelor de cercetare trebuie sa fie insotitd de un
sistem de control judiciar si de masuri care sa protejeze drepturile persoanelor suspectate, ale
martorilor si ale victimelor. Pentru anumite masuri de investigatie deosebit de intruzive (cum
ar fi perchezitiile si confiscarile, interceptdrile telecomunicatiilor, investigatiile sub
acoperire), va exista o cerintd armonizata la nivelul UE care va impune obtinerea de catre
Parchetul European a unei autorizatii judiciare prealabile necesare pentru aplicarea masurilor
respective. Drepturile persoanelor implicate in cercetarile realizate de Parchetul European vor
fi garantate prin aplicarea legislatiei Uniunii si a legislatiei nationale, precum si prin
intermediul instantelor nationale. Acest sistem are avantajul cd@ atdt procurorii europeni
delegati, cat si reprezentantii legali ai persoanelor implicate 1si vor desfasura activitatea in
cadrul unui sistem national pe care il cunosc, garantdndu-se astfel ca drepturile lor sunt
protejate conform modalitdtilor cu care ei sunt obisnuiti.

Utilizarea resurselor existente: Parchetul European nu va genera noi costuri substantiale
pentru Uniune sau pentru statele membre, intrucat serviciile sale administrative vor fi
asigurate de Eurojust, iar resursele sale umane vor proveni de la entitati care existd deja,
precum OLAF, care nu va mai desfasura investigatii administrative privind cazuri penale
implicand interesele financiare ale Uniunii. Aceasta schimbare are consecinte si asupra
numadrului angajatilor necesari pentru desfasurarea sarcinilor OLAF: se prevede transferul
unui numdr considerabil de angajati ai OLAF catre Parchetul European, ceea ce va reduce
costurile instituirii acestuia din urma. in ciuda reducerii personalului sau, OLAF va continua
sa aibd un numdr suficient de angajati pentru a putea indeplini sarcinile care raman in sfera sa
de competenta'. Costurile totale legate de asigurarea respectarii legii vor fi mai echilibrate ca
urmare a eficientei sporite (vor putea fi evitate suprapunerile, se va reduce durata cercetarilor
si vor fi eliminate problemele legate de asistenta reciproca).

1 Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 privind investigatiile

efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(EURATOM) nr. 1074/1999, 17 martie 2011, COM(2011) 135.
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5. SINERGII iNTRE PARCHETUL EUROPEAN s1 EUROJUST

Articolul 86 din TFUE prevede ca Parchetul European este instituit ,,pornind de la Eurojust”;
de asemenea, exista argumente importante in favoarea crearii unui parteneriat privilegiat intre
cele doud organisme:

. Transferul cazurilor de frauda care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii de la
Eurojust la Parchetul European. Dat fiind ca Parchetul European va avea o
competentd exclusiva asupra fraudelor si a celorlalte infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, competenta Eurojust in acest domeniu
(coordonarea cooperdrii judiciare in cazurile cu incidentd transfrontalierd) va fi
transferatd, pentru asigurarea coerentei.

. Instrumentarea cazurilor hibride necesitd o coordonare operationald cotidiand. Exista
si vor exista intotdeauna cazuri in care va fi necesara implicarea atat a Parchetului
European, cat si a Eurojust, in special atunci cand persoanele sunt cercetate atat
pentru infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, cat si pentru
alte tipuri de infractiuni. Prin urmare, va fi necesard o cooperare stransa si
permanentd. Pentru a asigura acest lucru, atit regulamentul privind Parchetul
European, cat si regulamentul privind Eurojust contin dispozitii conform cérora
primul organism mentionat poate cere Eurojust sau membrilor sdi nationali sa
intervina, sd coordoneze sau sd 1isi utilizeze 1n alt mod competentele pentru
solutionarea unui anumit caz. In plus, atunci cind competentele se suprapun in
contextul unui caz hibrid, Eurojust poate oferi asistentd in vederea stabilirii
competentei.

. Pentru a asigura eficienta din punctul de vedere al costurilor, este necesara utilizarea
in comun a resurselor. Se preconizeazd ca Eurojust sd ofere Parchetului European
sprijin practic pentru aspectele administrative, precum resursele umane, finantele si
sistemele IT. Aceasta abordare permite economii considerabile si evita suprapunerile
inutile ale functiilor. Un exemplu de economii este faptul ca Parchetul European va
putea utiliza infrastructura informatica a Eurojust, inclusiv sistemul sdu de gestionare
a cazurilor, fisierele de lucru temporare si indexul. Detaliile privind aceste masuri
vor fi stabilite prin incheierea unui acord intre Parchetul European si Eurojust.

6. IMPACTUL PARCHETULUI EUROPEAN ASUPRA OLAF

Avand 1n vedere competenta exclusiva a Parchetului European asupra infractiunilor care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, OLAF nu va desfasura investigatii administrative
antifrauda atunci cand exista suspiciuni privind activitati infractionale. Aceasta inseamna, de
asemenea, cd OLAF va comunica Parchetului European, cit mai devreme cu putinta,
suspiciunile sale in legaturda cu astfel de infractiuni, dupd o evaluare preliminara a
suspiciunilor aduse atentiei sale si conform cadrului legislativ in vigoare. Aceasta schimbare
va facilita accelerarea procesului de cercetare penald si va contribui la evitarea suprapunerii
dintre anchetele administrative si cele penale asupra acelorasi fapte. Astfel, se vor economisi
resurse si vor fi sporite sansele de incheiere cu succes a urmadririi penale. Vor fi propuse
ajustdri suplimentare ale cadrului legislativ al OLAF, pentru a tine seama de instituirea
Parchetului European, care vor intra in vigoare in acelasi timp cu regulamentul de instituire a
acestuia din urma.

Intre timp, vor fi aduse imbunatitiri considerabile prin intermediul regulamentului revizuit
privind OLAF, care va intra in vigoare in curand. De asemenea, luand drept model
consolidarea substantialda a garantiilor procedurale care va fi realizatd prin instituirea
Parchetului European, Comisia intentioneaza sa propund ameliorari suplimentare sistematice
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ale regulamentului privind OLAF chiar Tnainte de instituirea Parchetului European. Aceste
masuri preconizate, in special garantiile procedurale oferite in cadrul anchetelor, sunt
prezentate mai amanuntit in Comunicarea privind guvernanta OLAF.

7. PROCEDURA DE ADOPTARE A PROPUNERII PRIVIND PARCHETUL EUROPEAN

Articolul 86 din TFUE prevede o procedura legislativa speciala pentru instituirea Parchetului
European, conform cdreia sunt necesare obtinerea unanimitatii In Consiliu si aprobarea
Parlamentului European. In plus, vor fi consultate parlamentele nationale, in conformitate cu
protocoalele nr. 1 si 2 la Tratatul de la Lisabona. Comisia va tine cont In cea mai mare masura
de avizele formulate.

Procedura de la articolul 86 din TFUE prevede si o a doua etapa, bazata pe o ,,cooperare
consolidata”, in cazul in care Consiliul nu va reusi sd ajunga la un acord unanim cu privire la
propunerea initiald a Comisiei. In esentd, aceastd proceduri permite ca un grup de cel putin
noud state membre sa trimitd propunerea spre examinare Consiliului European, dupa care fie
Consiliul ajunge la un consens asupra textului, fie, dupa patru luni, se considera ca autorizarea
a fost acordata grupului de noua state membre care doresc sa stabileasca o forma de cooperare
consolidata. Aceastd procedura diferd de cooperarea consolidata ,,obisnuitd”, intrucat nu este
necesara o autorizare formald din partea Consiliului. Dispozitiile relevante ale tratatului
(articolele 326-334 din TFUE) se aplica in celelalte privinte. Statele membre care participa
trebuie sd ajunga la un acord unanim pentru adoptarea propunerii.

8. CoNcLuzIn

Pachetul legislativ prezentat de Comisie Tmpreund cu prezenta comunicare este ambitios si
orientat spre viitor. El va schimba peisajul actual al asigurarii respectarii legii si al justitiei
penale din Uniune si din statele sale membre. Dupd adoptarea sa, pachetul va avea un impact
considerabil si de duratd asupra cadrului legal si a organizarii institutionale a spatiului
european de libertate, securitate si justitie. Comisia va realiza in timp util o examinare atenta a
masurii in care au fost atinse obiectivele masurilor instituite. Examinarea respectivad va
include si mandatul Parchetului European si regimul juridic aplicabil activitétilor sale.
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